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Polska debata publiczna i odczarowanie akademii
— o zmianach w spolecznej percepcji uniwersytetu
w ostatnich trzech dekadach (czgs$c II)

STRESZCZENIE

Polski uniwersytet jest w ostatnim czasie przedmiotem wielu publicznych kontrowersji.
Dotad niezakonczona publiczna debata wokdt reformy systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki z roku 2011 zmienia sposdb, w jaki zaréwno akademicy, jak i inne grupy spoleczne,
mys$la i moéwia o uniwersytecie. Celem tego artykulu bedzie podsumowanie badan wias-
nych dotyczacych obecnosci, w ostatnich trzech dekadach, krytycznych wobec akademii
dyskurséw w mediach masowych oraz préba ich interpretacji za pomocg instytucjonal-
nej teorii organizacji. Obecna sytuacja uniwersytetu jest uznawana za przejaw kryzysu
legitymizacji, towarzyszacego blisko ze sobg powigzanym zmianom w zakresie demo-
grafii, struktury finansowania, stosunkéw pomiedzy akademia i panstwem i wewnetrz-
nych stosunkéw pomiedzy aktorami operujacymi w sektorze. Sumarycznym efektem
tych zmian jest przejscie uniwersytetu z obszaru organizacji opartych na autorytecie, do
obszaru organizacji technicznych - operujacych w oparciu o racjonalng kalkulacje doty-
czgcg przydatnodci ich produktéw i ustug. Zmiana ta, chociaz pozostaje w sprzecznosci
z humanistycznym dyskursem na temat uniwersytetu, posiada wiele historycznych pre-
cedensow i jest wyrazem rosnacego znaczenia dzialalnosci akademickiej, zaréwno w jej
wymiarze edukacyjnym, jak i wiedzotwérczym.

SLOWA KLUCZOWE: szkolnictwo wyzsze, dyskurs, debata publiczna.

Celem niniejszego artykulu jest, positkujaca si¢ historycznymi i teoretycz-
nymi analizami, rekonstrukcja trwajacej od 2008 roku debaty nad przysztos-
cig polskiego szkolnictwa wyzszego jako procesu zawigzywania umowy spo-
tecznej pomiedzy akademia a nowymi (z polskiej perspektywy) sitami spo-
tecznymi - liberalnym panstwem i klasg $rednia.

Pierwsza cze$¢ artykulu (opublikowana w obecnym numerze ,,Parezji”)
dotyczyla historii powigzan §wiata akademickiego z jego spolecznym otocze-
niem. Uniwersytety, od samych swoich poczatkéw, pelnilty role pedagogicz-
nego iideologicznego zaplecza dla sil spolecznych, oferujacych im prawng
ochrong i zabezpieczajacych materialne warunki ich trwania. Wypelnianie
akademickich misji — tworzenia lub przekazywania wiedzy iszkolenia jej
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przyszlych twdrcow — zawsze bylo zalezne od negocjacji z aktorami spotecz-
nymi, konsumujacymi niektére z wytwarzanych czy §wiadczonych w akade-
mii dobr i ustug, od szkolenia dostojnikéw koscielnych poczynajac, na budo-
wie poteznej broni konczac.

Poczynajac od wieku XX, uniwersytety, oparte na dominujagcym od
poprzedniego stulecia modelu humboldtowskim, zaczely uzyskiwaé coraz
wiekszy wplyw na sprawy spoleczne. Wytwarzane w nich dobra staly sie klu-
czowe zaréowno dla konsumujacego wiedze lub wspierajacego konsumujaca
ja gospodarke panstwa, jak i objetej nieformalnym przymusem edukacyjnym
dotyczacym wyksztalcenia wyzszego klasy $redniej. Niestety, wraz ze wzro-
stem wplywu (i wigkszg kapitalochlonnoscia) wzrasta rowniez presja regula-
cyjna wywierana na akademie przez jej klientow. Uniwersytety, jako ,,réwne
swoja waga przemystowi ciezkiemu”, nie mogg by¢ juz traktowane jako

»pomniejsze przedsiewziecie zarzadzane przez intelektualng elite” (Graham,
1998, za: Etzkowitz, Webster, Gebhardt i Terra, 2000, s. 329). Proby zewnetrz-
nej regulacji akademickiej pracy lub dazenie do jej urynkowienia, cho¢ sg
konsekwencja obiektywnego sukcesu akademii, stawiaja w watpliwo$¢ mozli-
wos¢ kontynuacji jej autonomicznych misji.

W Polsce negocjacja pomiedzy liberalnym panstwem, klasa srednig i aka-
demig rozpoczeta sie niespelna dekade temu, przy okazji debaty nad reforma
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki przeprowadzonej przez rzad Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Te probe zarysowania
nowej ,umowy spotecznej” pomiedzy polska akademig i jej publiczno$ciami
poprzedzalo stulecie, w ktérym, pomimo okresowego nacisku quasi-autory-
tarnych, autorytarnych czy totalitarnych rzadéw, uniwersytet byl w stanie
zachowa¢ wzgledna niezaleznos¢. Sifa polskiej akademii przed transforma-
cja ustrojowa wigzala si¢ z duzym znaczeniem inteligencji, specyficznej dla
Europy Srodkowo-Wschodniej klasy, legitymizujgcej swoja pozycje spoteczng
uzyskanym kapitalem kulturowym (w przeciwienstwie do tradycyjnej burzu-
azji, ktora opiera ja na kapitale ekonomicznym, czy arystokracji lub rzadéw
partyjnych, gdzie wladze dzierza posiadacze zinstytucjonalizowanego kapi-
tatu spotecznego). Wplywy inteligencji dawaly instytucjom edukacji wyzszej,
stanowigcym zrodlo zinstytucjonalizowanego kapitalu kulturowego, duza
odpornos¢ na ingerencje wich autonomiczne struktury. Zaréwno to, jak
i uwarunkowania specyficzne dla spoleczenstwa socjalistycznego (np. niska
premia placowa z tytulu posiadania wyksztalcenia wyzszego), sprawily, ze az
do roku 1989 akademia zachowala elitarng nature - zapewniajgc inteligencji
niezbedng dla jej trwania ekskluzywnos¢ wyksztalcenia wyzszego.
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Opisana powyzej sytuacja zmienita sie, gdy klasa wyksztalcona pokonata
ostatniego ze swoich, zarzadzajacych krajem w oparciu o zinstytucjonalizo-
wany kapital spoleczny, przeciwnikéw - partie komunistyczng. W wyniku
transformacji ustrojowej inteligencja i (w konsekwencji) uniwersytety stanety
wobec nowych sit spotecznych, najwazniejsza z ktorych jest klasa $rednia.

Konsekwencje transformacji ustrojowej

Klasa $rednia — rozumiana jako warstwa, ktorej istnienie opiera si¢ na
posiadaniu kapitalu ekonomicznego - nie ma diugiej historii. W Europie
powstala ona po II wojnie §wiatowej, gdy dtugotrwatla inflacja doprowadzita
do, wieszczonej wczesniej przez Keynesa, ,eutanazji rentierow” (Keynes,
2003), a powojenny cud gospodarczy pozwolil na akumulacje¢ kapitalu mniej
wiecej polowie z grupy, ktéra we wczesniejszym (cechujacym sie znacznie
wyzszym poziomem nieréwnosci) rezimie nalezata do dysponujacej zaledwie
dziesigcioma procentami kapitalu dziewiecédziesiecioprocentowej wiekszosci
spoleczenstwa (Piketty, 2014). Celem klasy $redniej nie jest akumulacja kapi-
talu kulturowego, tylko ekonomicznego, a jednym z narzedzi w pogoni za
tym ostatnim jest wyksztalcenie — traktowane nie jako cel sam w sobie i pod-
stawowa matryca generujgca podzialy spoleczne, ale $rodek do celu, jakim
jest uzyskanie wysokiej pozycji na rynku pracy najemne;j.

Powojenne programy majace wspomoc weterandéw w Stanach Zjednoczo-
nych (Cohen i Kisker, 2010) i pézniejsza reakcja, stale dazgcych do nadgonie-
nia amerykanskiej przewagi w nauce i nauczaniu panstw europejskich, uru-
chomity proces, dzigki ktéremu wyksztalcenie wyzsze z dobra zdobywanego
glownie przez przedstawicieli klas wyzszych, stalo sie powszechnie dostepne.
Proces umasowienia w Polsce rozpoczat sie dopiero po roku 1989. Przez caty
okres komunistyczny uniwersytety, pomimo wielokrotnego wzrostu naboru
w stosunku do okresu przedwojennego, zachowaly swdj elitarny i w przewa-
zajacej mierze inteligencki charakter (Borowicz, 1983). Potransformacyjne
umasowienie bylo wynikiem oddzialywania trzech czynnikéw: liberali-
zacji prawa, dzieki ktorej mozliwe stalo sie tworzenie szkol niepublicznych
(ktérych dziatalnos¢, az do powstania Panstwowej Komisji Akredytacyjnej
w2002 roku, nie byla przedmiotem znaczacych regulacji); potransforma-
cyjnej polityki oszczednosci, w wyniku ktorej gwaltownie spadty publiczne
naklady na nauke i nauczanie; wreszcie — gwaltownego wzrostu popytu na
dyplomy szkoét wyzszych, bedacego efektem pojawienia si¢ nieznanych w ko-
munizmie zjawisk: bezrobocia iznacznej premii ptacowej z tytulu posiada-
nego wyksztalcenia (Stankiewicz, 2015b).
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Pozbawione $rodkéw do dalszego funkcjonowania w wyniku cigé¢ budzeto-
wych i, jednoczesnie, dzigki liberalnej polityce panstwa i pojawieniu si¢ popytu
na ich ustugi, mogace prowadzi¢ zyskowna dziatalnos¢ komercyjna, szkoty
wyzsze zaangazowaly sie w sprzedaz ustug edukacyjnych. W efekcie liczba stu-
dentéw zwiekszyla si¢ — pomiedzy 1989 a 2005 rokiem - blisko pieciokrotnie,
osiggajac poziom niespelna 2 milionéw. W polowie drugiej dekady po trans-
formacji ponad potowa studiujacych placila za swoje wyksztalcenie, a wigk-
szo$¢ studiowala na niewymagajacych (zaréwno z perspektywy studentow, jak
i szkot, ktore nie musialy przeznaczac¢ znacznych srodkéw na ich uruchomienie)
kierunkach z zakresu humanistyki, nauk spolecznych, prawa, marketingu i za-
rzadzania (Borowiec, 2011). Doptyw pieni¢dzy z czesnego, poza umozliwieniem
przetrwania systemu publicznej edukacji wyzszej, przyczynil si¢ do powstania
rozleglej sieci szkol niepublicznych (liczacej, u szczytu demograficznego wyzu,
ponad 300 placowek). Panstwo, finansujace edukacje i nauke w bardzo ograni-
czonym zakresie (Hejnicka-Bezwinska, 2011), na okres ponad dekady wycofato
sie z jakichkolwiek préb regulowania systemu (Kwiek, 2009).

Finansowe problemy uniwersytetu iwynikajace znich umasowienie
pozbawilo akademikéw pozycji straznikow dostepu (gatekeepers) do spotecz-
nosci szczycacej sie posiadaniem, bedacych $wiadectwem zdobycia , kulturo-
wego szlachectwa”, dyploméw. Co prawda, cho¢:

calkowita liczba miejsc w sektorze publicznym wlatach 1990-2007 zwiekszyla
si¢ 0 225% (z 400000 W 1990 do 1300000 W 2007), o tyle calkowita liczba miejsc
najcenniejszych, czyli miejsc w systemie bezptatnym zwigkszyta sie tylko o 165%
(z okoto 300000 do okolo 800000). Na trzech najlepszych polskich uniwersy-
tetach (UW, UJ i UAM) calkowita liczba studentéw studiéw dziennych, zwtasz-
cza magisterskich, zwickszyla sie¢ wtym samym czasie o nie wiecej niz 100%
(...). Oplaty za studia jako nowe Zrédlo finansowania sektora publicznego istot-
nie zmienily sktad spoteczny polskich studentéw, ale zarazem najlepsze polskie
uczelnie, (...) nie dopuszczaty do radykalnego pogarszania sie jakosci ksztatcenia
w przypadku swoich tradycyjnych (réwniez tradycyjnych w sensie pochodzenia
spoteczno-ekonomicznego) studentéw dziennych (Kwiek, 2010, s. 300-301).

Tym staraniom, majacym na celu zachowanie pewnej ekskluzywnosci
wyksztalcenia, przeciwdzialaly dwa czynniki. Po pierwsze - poza kwestig
podzialu na studia platne i bezplatne rynek edukacyjny nie byl, przez samych
jego klientoéw, dobrze rozpoznany (Kwiek, 2013). Studia réznicowaly sie jakos-
cig - od najstarszych szkol, starajacych sie utrzymywac wysoki poziom naucza-
nia, po ,sprzedajace” dyplomy prowincjonalne szkoly niepubliczne, ale $wia-
domo$¢ istnienia tych réznic i — w konsekwencji — rozziew w prestizu uzyski-
wanych kredencjaléw byl nieznaczny. Tym, co kierowalo edukacyjnymi wybo-
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Wykr. 1. Procentowa przewaga w poziomie skolaryzacji III stopnia u 0séb
z rodzin nalezacych do I kwintyla dochodu (najbogatszych) wobec oséb
nalezacych do V kwintyla (kategoria: dochdd) ioséb z ojcem posiadaja-
cym wyzsze wyksztalcenie wobec 0sob, ktorych ojciec jest robotnikiem
niewykwalifikowanym (kategoria: zawod)

Zrédto: Herbst i Rok, 2011; opracowanie wlasne.

rami, byla wigc raczej geograficzna dostepnos¢ niz jakos¢ studiow. Nie doszlo
do wytworzenia si¢ ogolnopolskiego rynku edukacyjnego wlasciwego kra-
jom, w ktorych istniejg sektory elitarne (Karabel, 2005). Po drugie, chociaz we
wczesnej fazie umasowienia wyksztalcenie zdobywaly gléwnie osoby nalezace
do grona ,tradycyjnych” klientéw akademii - czyli osoby z rodzin zamoznych
lub wyksztalconych - o tyle z uptywem czasu ich dominacja w szkotach wyz-
szych, jakkolwiek nadal wyrazna, zaczeta si¢ zmniejsza¢ (patrz: wykr. 1).

Zmiana ta oznaczala, ze edukacja wyzsza stracita zaréwno ceche bycia
dobrem rzadkim, jak i swoja klasowa ekskluzywno$¢, czego konsekwencja
byla stopniowa inflacja wartosci dyplomadw.

Inflacja dyplomdw i zwigzany z pogorszeniem warunkéw nauczania (mniej-
szymi nakladami na studenta i pogorszeniem proporcji wykladowcow do stu-
dentéw) spadek jego jakosci, to dwa z potencjalnie zmniejszajacymi spoleczny
autorytet akademii efektow umasowienia. Trzecim byla, zwigzana z ,dryfem
dydaktycznym”, czyli warunkowang czynnikami finansowymi niezdolnoscia
nawet najlepszych uniwersytetow do ograniczenia naboru (Stankiewicz, 2016b),
przewaga dzialalnosci dydaktycznej nad badawczg. Efekt ten dotyczyl w szcze-
gbélnym stopniu dyscyplin humanistycznych i spotecznych, na ktérych opierat
si¢ sektor szkot niepublicznych. W polaczeniu z drastycznym spadkiem nakfa-
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déw na nauke (z 0,8% PKB w 1991 r. do 0,3% PKB w 2005 1., Wolszczak-Derlacz
i Parteka, 2010) przyczynilo sie to do znacznego zmniejszenia produktywnosci
naukowej polskich akademikow (Kwiek, 2012, 2015).

Pomimo tego, zakorzeniony spotecznie autorytet akademii, a takze uzna-
wane poczatkowo za sukces umasowienie i wynikajaca z niego relatywna
finansowa niezaleznos¢ szkét wyzszych — ostonily ja, w okresie pierwszej
potransformacyjnej dekady, przed spoteczng krytyka. Dopiero po roku 2000
opinia publiczna, a w szczegélnodci media masowe zaczely zauwazacé pewne
niedoskonatosci istniejacego systemu. Ich, umiarkowana z poczatku, krytyka
z czasem przerodzila si¢ w catkowitg negacje i, tym samym, kryzys legitymi-
zacji polskiej akademii.

Kryzys legitymizacji

Gra pomiedzy organizacjami i ich otoczeniem spolecznym, majaca na celu
uzyskanie przez te pierwsze legitymizacji (i w konsekwencji srodkéw niezbed-
nych do zabezpieczenia swojego trwania), rozgrywa si¢ wspolczesnie glow-
nie w przestrzeni mediéw masowych ijezyka (Meyer i Rowan, 1977; Suchman,
1995; Jessop, 2002). Organizacje uzyskuja legitymizacje, jesli sa w stanie wyjas-
ni¢ swoja dziatalnos¢ w sposdb zrozumialy dla ich publicznosci i jednoczesnie
tak, by wydawala si¢ ona zgodna z prawem i obyczajem, racjonalna, pozyteczna
dla ogoétu i godna dalszego wsparcia. By uzyskac ten efekt, komunikujace sie
ze swoim otoczeniem organizacje preferuja konwencjonalne, przewidywalne
formy autoprezentacji (Ashforth i Gibbs, 1990; Deephouse, 1996). Pojawienie sie
medialnej krytyki jest wigc przejawem tar¢ pomiedzy organizacja i jej otocze-
niem. Kryzys legitymizacji to okres nasilonej i dlugotrwalej krytyki, w reak-
cji na ktorg organizacja musi uciekac si¢ do takich strategii, jak zaprzeczanie,
wymowki, wyjasnienia, uzasadnienia czy strategiczne restrukturyzacje (Such-
man, 1995). W ramach najpowazniejszych kryzysoéw, gdy niedobdr spotecznej
legitymizacji przeradza si¢ w rzeczywisty kryzys instytucji, podwazane sg nie
tyle ktdres$ z przejawdw dzialania organizacji, ale sam jej zwigzek z utrzymuja-
cymi jg publiczno$ciami (Stankiewicz, 2016a).

Ta ostatnia, najostrzejsza forma kryzysu wystepuje wtedy, gdy pod wply-
wem zmian, jakie nastapily w samej organizacji czy oczekiwaniach jej pub-
licznosci, istniejgce jezyki przestajg wystarcza¢ do opisu i uchwycenia logiki
sytuacji spolecznej. Konieczne jest jednoczesne wytworzenie nowej wiedzy
i nowych dyskursoéw, jak idoglebna restrukturyzacja powiazan laczacych
obie strony. Metoda wykorzystywang przez demokratyczne spoleczenstwa,
muszace poradzi¢ sobie z takimi sytuacjami, sg szerokie debaty spoleczne
(Jessop, 2002).
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Wigkszo$¢ opisanych powyzej proceséw znajduje szeroki oddzwigk lub
wrecz rozgrywa si¢ w mediach masowych. Powoduje to, Ze relatywnie tatwe
jest ich $ledzenie. Obserwacja zwickszania si¢ ilosci artykuldéw, wykraczaja-
cych poza konwencjonalne wzorce codziennej legitymizacji, moze pozwoli¢
nam ustali¢ momenty wystepowania kryzyséow spolecznego zaufania (Stan-
kiewicz, 20153, 2016a). W ten sposob badanie obecnosci krytycznych wypo-
wiedzi dotyczacych systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w mediach maso-
wych umozliwia nam ocene stopnia napigcia pomiedzy polskim uniwersyte-
tem i jego spotecznym otoczeniem.

Niniejszy artykul podsumowuje trzy (zblizone do siebie pod wzgledem
przyjetej metodologii) projekty badawcze. Empiryczng baza dla analizy kry-
zysow legitymizacji polskiego uniwersytetu byly materialy z ,,Gazety Wybor-
czej” ijej wydan lokalnych, z lat 1989-2014 (Stankiewicz, 2015a). Wnioski doty-
czace ostatniego, i najpowazniejszego z epizodéw kryzysowych, sa tez oparte
na analizie dyskursu dwoch najwiekszych tygodnikéw (,,Polityka” i w zalezno-
$ci od roku: ,Wprost”, ,,Newsweek”, ,W Sieci”) i dziennikéw (,,Gazeta Wybor-
cza’ i,Rzeczpospolita®) zlat 2007-2014, a takze na analizie pozaprasowych
publikacji zwigzanych z debatg zlat 2007-2010". GI6wnym metodologicznym
punktem odniesienia byla Krytyczna Analiza Dyskursu Normana Fairclough’a
(KAD), (Fairclough, 2001; Duszak, Fairclough, 2002). Wykorzystanie KAD
pozwolifo na analize tego, w jaki sposob autorzy publicznych wypowiedzi kon-
struujg dyskursywne ,rezimy” pozwalajace im na intelektualne rozpoznanie
wybranych fragmentéw spolecznej rzeczywistosci, dominujacych w nich inter-
akcji iform podmiotowosci. Ten proces dyskursywnego ,splatania tego, co
spoleczne” (Latour, 2010) pozwala aktorom na podjecie w polach spolecznych
dziatan, majacych na celu realizacje intereséw wlasnych (Jessop, 2002). W pola-
czeniu z ramg interpretacyjna, na ktdra skladaly si¢ przyblizone w pierwszej
cze$ci artykulu: instytucjonalna teoria organizacji, teoria legitymizacji i teoria
Bourdieu, a takze historycznymi rekonstrukcjami endemicznych dla akademii
form konfliktu spolecznego ikierunku wspoélczesnych transformacji uniwer-
sytetu, opisana tu metodologia pozwolita mi na sformulowanie ,gestej” teo-
retycznie, ale jednoczesnie skoncentrowanej na poszczegdlnych aktorach iich
dzialaniach rekonstrukeji debaty i jej uwarunkowan.

' Baza materialéw z lat 2007-2010 zostala stworzona na potrzeby projektu doktorskiego
pt: Wizje uniwersytetu w polskiej debacie publicznej 2007-2009, napisanej pod przewod-
nictwem prof. dr. hab. Tomasza Szkudlarka i obronionej w lutym 2014 na Uniwersytecie
Gdanskim (Stankiewicz, 2016). Materialy z lat 2011-2014 zostaly zgromadzone na potrze-
by projektu ,,Urzadzanie uniwersytetu”, prowadzonego przez dr hab. Helen¢ Ostrowicka
z Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy (http://dyskurs.ukw.edu.pl/).
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Wykr. 2. Krytyczne artykuly na temat systemu szkolnictwa wyzszego i na-
uki w Polsce w ,,Gazecie Wyborczej” i jej wydaniach lokalnych

Zrédlo: Stankiewicz, 2015a

Z ilo$ciowej analizy artykuléw medialnych mozna wywnioskowa¢, ze
pomiedzy rokiem 1989 a 2014 mialy miejsce 3 epizody kryzysowe (patrz:
wykr. 2): pierwszy, obejmujacy lata 1994-1995, wigzal si¢ glownie z krytyka
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki dokonywana z perspektywy samej aka-
demii, ktérej pracownicy zwracali uwage opinii publicznej na negatywne kon-
sekwencje polityki oszczednosci w odniesieniu do uczelni. Jednym z efektéw
tej krytyki bylo (tymczasowe, zakonczone wraz ze spowolnieniem gospodar-
czym roku 2000) wyhamowanie dynamiki spadku nakladéw na nauke i pe-
wien wzrost publicznych srodkéw przeznaczanych na dydaktyke akademicka
(Wolszczak-Derlacz i Parteka, 2010; Geryk, 2007). Drugi epizod kryzysowy,
w latach 2000-2003, przejawial si¢ we wzroscie ilosci doniesien medialnych
na temat niskiej jakosci nauczania w szkotach niepublicznych i wieloetatowo-
$ci akademikoéw. Jego konsekwencjami byto powotanie Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej i wprowadzenie (jak si¢ pozniej okazalo, zbyt stabych) regu-
lacji dotyczacych wieloetatowosci w ramach reformy szkét wyzszych z roku
2005. Ostatni, najpowazniejszy i nadal niezakonczony, kryzys legitymizacji
akademii rozpoczal si¢ w roku 2008. Czynnikiem wyzwalajacym spoleczng
debate byly pierwsze doniesienia dotyczace planowanego ksztaltu reformy
minister Barbary Kudryckiej. Dazenie do reformowania uniwersytetu wyni-
klo z nadchodzacego nizu demograficznego, ktéry w latach 2005-2020 miat
doprowadzi¢ do spadku liczebnosci dziewietnastolatkow o 41% (z 6,1 do 3,6
miliona, Antonowicz i Godlewski, 2011). Poniewaz dochdd szkdt publicznych
byt uzupetniany przez pochodzacy z czesnego kapital prywatny, a dochod
uczelni niepublicznych jest catkowicie od tego kapitatu zalezny, wigc niz sta-
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nowil bezposrednie zagrozenie dla calego, przystosowanego raczej do szyb-
kiego wzrostu niz kontrakeji, systemu. Dyskusja wokot reformy Kurdyckiej
nie dotyczyla jednak wylacznie (ani nawet w stopniu dominujacym) konse-
kwencji zmian demograficznych. Sposéb, w jaki sie rozpoczeta — od huma-
nistycznej krytyki rzadowych planéw likwidacji habilitacji - wyznaczyt wzo-
rzec podzniejszej debaty, angazujacej wszystkich interesariuszy i wszystkie
(z wylaczeniem administracji) kategorie pracownikéw akademii w ostry spor
polityczny, dotyczacy jej przysztosci (Stankiewicz, 2016a).

W ciagu ostatniej dekady konflikt ten doglebnie zmienit zaréwno spo-
teczng $wiadomos$¢ dotyczaca akademii, jak ijezyk, ktorym sie o niej mowi,
przyczyniajac si¢ tez do rzeczywistej zmiany sytuacji zawodowej pracowni-
kow uniwersytetow.

Dyskursywny szok, jakiego doznata zaréwno akademia, jak i jej spoleczne
otoczenie w pierwszych latach debaty wynikt z odkrycia przez jedna idruga
strone nieadekwatnos$ci jezykoéw, jakimi postugiwaly sie one wswoich pro-
bach opisu sytuacji uniwersytetu. System szkolnictwa wyzszego i nauki, ktory
w roku rozpoczecia sporu byt juz bytem spolecznym catkowicie odmiennym
od elitarnych i dobrze finansowanych akademii i instytutéw czaséw komuni-
stycznych, byl, az do kryzysowej korekty, nadal opisywany jezykiem wytwo-
rzonym do opisu tych ostatnich. Zaréwno poziom nauczania (w uczelniach
publicznych), jak i nauki, byl w pochodzacych sprzed 2008 roku doniesieniach
prasowych uznawany za poréwnywalny zzachodnim (Stankiewicz, 2015a).
Dopiero ciggnacy si¢ cala dekade spor o uniwersytet pozwolil na zasypanie
»dyskursywnej luki”, jaka oddzielala stowa od rzeczy - w niektérych wypad-
kach przyczyniajac si¢ zreszta do powstania nowych, stojacych w sprzecznosci
z dostepna empirycznie rzeczywisto$cia, mitéw. To z publikacji zwigzanych z ta
debatg spoleczenstwo polskie po raz pierwszy dowiedzialo si¢ o inflacji war-
tosci dyplomoéw, jak rowniez — w postaci doniesienn o wynikach konkurencji
o granty europejskie czy niskiej pozycji polskich uniwersytetow w swiatowych
rankingach - o rzeczywistych konsekwencjach niedofinansowania nauki.

Sam proces debaty byl daleki od idealu racjonalnej wymiany zdan (Stankie-
wicz, 2016a). Opieral si¢ on (i nadal opiera) na anegdotycznych doniesieniach,
»ludowych teoriach” (folk theories), catkowicie ignorujacych dostepne dane
empiryczne, wreszcie — i przede wszystkim - na artykulacjach silnie powigza-
nych z interesem wlasnym, bioragcych w niej udziat aktoréw spotecznych.

Celem kolejnej sekgji jest proba podsumowania roszczen gtéwnych akto-
réw sporu i, tym samym, wyjasnienia przyczyn i mozliwych rozwigzan kry-
zysu legitymizacji polskiego uniwersytetu.
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Uwarunkowania kryzysu

W wyniku zmian towarzyszacych transformacji polska struktura gospo-
darcza i spoleczna — wiaczajac w to sposdb dzialania uniwersytetow - zblizyta
sie do struktur krajow zachodnich. Dla akademii zmiana ta oznacza koniecz-
nos¢ ulozenia si¢ z nowymi publicznosciami: liberalnym panstwem, finansowa
zaleznos¢ od ktoérego bedzie z uplywem czasu rosta z powodu wysychania zré-
detl kapitatu prywatnego, i klasa srednig, liczaca na zwrot ze swoich inwestycji
prywatnych ina racjonalno$¢ w wydatkowaniu funduszy publicznych. Domi-
nacji tych dwoch podmiotéw spolecznych towarzyszy kres starego rezimu,
w ktorym posiadanie lub nieposiadanie wyksztalcenia byto jednym z podsta-
wowych zasad spolecznego podziatu - $cisle wigzac interesy jednej z domi-
nujacych klas spolecznych z interesami akademii - i w ktérym panstwo bylo
w swoich dzialaniach ograniczone albo przez autorytet instytucji szkolnictwa
wyzszego albo przez wlasng, wynikajacg z politycznej niestabilno$ci, stabos¢.

Negocjacja z nowymi silami spolecznymi nie jest fatwa czy jednotorowa
- réwniez dlatego, ze akademia nie mowi jednym glosem. W czasie trwania
debaty roszczen wobec systemu szkolnictwa wyzszego nie wyrazali tylko jego
interesariusze, ale réwniez sami akademicy - od szeregowych pracownikéw
poczynajac, na rektorach konczac. Specyficzna struktura akademii, fakt, ze
jest ona uznawana raczej za wspolnote niz miejsce pracy, i to, ze jej pracow-
nicy sa obdarzeni wysokim statusem spofecznym, pozwolif na branie udziatu
w debacie grupom, ktére — gdyby podobna dyskusja dotyczyla organizaciji sil-
niej zhierarchizowanych - musialyby pozosta¢ nieme.

Ten naplywajacy zuniwersytetu wielogtos uniemozliwil reprezentan-
tom $rodowiska - rektorom zgromadzonym w Konferencji Rektoréw Aka-
demickich Szkét Polskich (KRASP) - na przedstawienie spéjnego stanowi-
ska wobec naplywajacej z wielu kierunkow krytyki akademii (Stankiewicz,
2016a). Oznacza to, ze nie nalezy wcigz trwajacej debaty rozumie¢ wylacznie
jako buntu konsumentéw wytwarzanych przez akademi¢ dobr czy ustug, ale
réwniez rodzaj insurekcji pracownikow nizszego szczebla, szczegolnie w la-
tach 2008-2010 zapelniajacych szpalty gazet wszechstronng krytyka istniejg-
cego systemu (Stankiewicz, 2016a).

Glowne role w debacie odgrywaja jednak dwie nowe grupy interesariuszy.

Panstwo, oslabione transformacja i przez dlugi czas skfonne raczej unikaé
obowiazkoéw, przerzucajac je na rynek czy samorzady, niz bra¢ odpowiedzial-
no$¢ za nowe sfery zycia spofecznego, uleglo w ciggu ostatnich dwoch dekad
znacznemu wzmocnieniu. Podobnie jak w okresie miedzywojennym - gdzie
we wczesnych latach po odzyskaniu niepodleglosci zakres akademickiej auto-
nomii byt szeroki, ale stopniowo ograniczano go wraz ze wzrostem asertyw-
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Wykr. 3. Publiczne i prywatne naklady na edukacje wyzsza (w miliardach
zlotych z 2015 roku)

Zrédlo: Stankiewicz, 2015a

nosci aparatu panstwowego (Antonowicz, 2015) — samo okrzepniecie panstwa,
niemuszacego juz radzi¢ sobie z chaosem transformacji, sprzyja ponownemu
przejeciu przez nie kontroli nad systemem szkolnictwa wyzszego (Kobylarek,
2013).

Drugim, zwigkszajacym sile panstwa czynnikiem, jest niepewna sytu-
acja finansowa uniwersytetow. Zwigzany z nizem ubytek kapitalu prywat-
nego zostal przez ministerstwo uzupelniony z budzetu (patrz: wykr. 3). Daje
to rzadowi znaczng przewage w negocjacjach z coraz silniej od niego zalez-
nymi szkotami wyzszymi i jednocze$nie motywuje do dbania o to, by zwigk-
szony naplyw $rodkéow publicznych byl racjonalnie wydatkowany. Zgodnie
ze wspllczesnymi ,racjonalnymi mitami” (Meyer i Rowan, 1977), historycz-
nie zmiennymi przekonaniami dotyczacymi tego, jak dzialajg racjonalne
struktury spoteczne, kontrola ta przyjmuje forme quasi-rynkowego nadzoru
za pomocg mechanizméw zaczerpnietych z teorii New Public Management
(Stankiewicz, 2016a). To z kolei wywoluje (uzasadniong) krytyke ze strony
akademikow, poniewaz efektem ubocznym nadzoru przy uzyciu tych metod
(zakladajacych konieczno$¢ statych audytéw, zamiast zaufania wobec profe-
sjonalizmu pracownikéw drugiego sektora) jest znaczaca rozbudowa aparatu
biurokratycznego i obowigzkéw sprawozdawczych (Burawoy, 2013).

Trzeci czynnik motywujacy panstwo do ingerencji w system szkolnictwa
wyzszego jest kulturowy — nowe teorie rozwoju gospodarczego izwigzane
znimi plany Unii Europejskiej (sprzed okresu Wielkiej Recesji i pdzniejszego
kryzysu strefy euro) uznawaly gospodarke wiedzy za gléwne zrédlo przyszlego
wzrostu (Kok, 2004; Szwabowski, 2013). Skoncentrowana na ,,miekkich” kie-
runkach zzakresu nauk humanistycznych ispolecznych struktura umaso-
wionego szkolnictwa wyzszego staje sie, jesli patrze¢ z perspektywy tej teorii,
patologia, ktdra nalezy podda¢ korekcie, poniewaz nie sprzyja ona rozwojowi
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przemystu wiedzy. Wplyw na podzniejsze fazy debaty maja tez nowe (i do pew-
nego stopnia sprzeczne z teorig gospodarki wiedzy) dyskursy, jakie pojawity
sie wwyniku dlugotrwalego kryzysu gospodarczego Zachodu, zwiekszania
sie politycznej swiadomosci dotyczacej wzrostu w ostatnich trzech dekadach
nieréwnosci spolecznych - nietagodzonych rozwojem tradycyjnie rozumianej
gospodarki wiedzy (Piketty, 2014), i masowego bezrobocia mlodych, na ktére
receptg wydaje si¢ raczej szkolenie zawodowe niz akademickie (Cahuc, Carcillo,
Rinne i Zimmermann, 2013; Mourshed, Patel i Suder, 2014). Obie te rodziny
proponowanych rozwigzan, za posrednictwem transferu (nie zawsze adekwat-
nych do lokalnej sytuacji) dyskursow z krajow centrum na polskie potperyferia,
bezposrednio wplywaja na polityke panstwa, koncentrujac uwage tego ostat-
niego na systemie nauki i nauczania. Oba opisane powyzej nurty s3 uznawane
za komplementarne - z perspektywy panstwa konieczne wydaje si¢ wzmocnie-
nie zaréwno systemu ksztalcenia w ramach nauk przyrodniczych i technicz-
nych (ze wzgledu na gospodarke wiedzy), jak i odrodzenie szkét zawodowych
(z powodu potencjatu bezrobocia, jaki ma si¢ wigza¢ z czysto akademickim
szkoleniem w ramach miekkich dyscyplin) (Stankiewicz, 2016a). Brak adekwat-
nosci przedstawionych tu dyskurséw wynika ze stabosci polskiego przemystu
wysokich technologii iz gorszej od studentéw masowych kierunkow sytuacji
zawodowej absolwentéw nauk przyrodniczych i szkét czy studiéw zawodowych
(Hanushek, Woessmann i Zhang, 2011; Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, 2016a, 2016b, 2016¢). Dane empiryczne nie wydaja si¢ jednak znaczaco
ostabia¢ perswazyjnej sity oddzialywania zapozyczonych zkrajow centrum
dyskurséw. Drugi czynnik kulturowy wiaze si¢ z rosngcym znaczeniem mie-
dzynarodowych rankingéw szkoét wyzszych (Szadkowski, 2015) izwigzanym
z nim dazeniem wielu krajéow do stworzenia ,,uniwersytetow o klasie §wiatowe;”
(World-class universities, Hazelkorn, 2015; Shin i Kehm, 2012). Trudno o pre-
cyzyjne wyjasnienie, jakie dokladnie negatywne konsekwencje ponosi Polska
z tytulu stabej pozyciji jej wiodacych uniwersytetow w swiatowych rankingach
- niemniej jednak, wskazywanie na ten fakt stanowilo i nadal stanowi legitymi-
zacje dla ingerencji w system nauki, a takze dla jego dofinansowania.

Ostatnim czynnikiem motywujacym panstwo do dziatania jest koniecz-
no$¢ odpowiadania na roszczenia jego najwazniejszych publicznosci — przed-
siebiorcow i klasy $redniej.

Roszczenia klasy $redniej wynikajg z faktu, ze wyksztalcenie wyzsze
w coraz wigkszym stopniu determinuje spoleczng pozycje, $ciezki kariery
i zarobki nalezacych do niej oséb. O ile w czasach uniwersytetow elitarnych
(pod koniec okresu komunistycznego uczeszczato do nich nie wiecej niz 12%
kohorty) dyplom liceum wystarczatl dla podjecia pracy w wigkszosci zawo-



PAREZJA - 2/2016(6) - STUDIAIESEJE - 55

dow wiazacych sie z pracg umystowa, o tyle wspolczesnie, w wyniku inflacji
edukacyjnych kredencjatéw, ukonczenie szkoty wyzszej moze by¢ wymagane
nawet przy zatrudnieniu na znacznie mniej wymagajacych pozycjach (patrz:
Kiersztyn, 2008, s. 260). Efekt ten wynika z komplementarnego wobec inflacji
dyplomoéw zjawiska, ktére mozna nazwaé edukacyjnym wyscigiem czerwonej
krélowej (Van Valen, 1973). Warto$¢ edukacji jest pozycjonalna (Adnett i Da-
vies, 2002; Frank, 1999; Hollis, 1982; Stankiewicz, 2014), to znaczy zalezna nie
tyle od ,jako$ci” zdobytego przez nas dyplomu, co jego ,jakosci”, w porow-
naniu z dyplomami uzyskanymi przez naszych konkurentéw na rynku pracy.
Jesli wwyniku umasowienia nasi konkurenci zdobeda dyplomy szkét wyz-
szych, a my poprzestaniemy na dyplomie liceum, to nasza szansa na znalezie-
nie zatrudnienia zmniejszy si¢. Fakt, ze ,,trzeba biec tak szybko, jak si¢ potrafi,
zeby zosta¢ w tym samym miejscu” (Carroll, 1972, s. 35), jest rOwnoznaczny
z rosngcymi wymaganiami edukacyjnymi wobec calego spoteczenstwa i po-
jawieniem sie, obejmujacego klase srednia, nieformalnego przymusu eduka-
cyjnego dotyczacego edukaciji trzeciego stopnia (Stankiewicz, 2015b).

Pojawiajace si¢ czesto, wnalezacych do debaty nad szkolnictwem wyz-
szym wypowiedziach, odniesienia do ,nic niewartych dyploméw” (Hartman,
Gawronska, 2009) czy ,,$mieciowych absolwentow” (Kozlowski, 2012) sg wobec
tego raczej zaklinaniem rzeczywisto$ci — przejawem niezgody na ,,degradujaca”
dla szkét wyzszych koniecznoé¢ prowadzenia masowych studiéw czy upo-
korzenie wyksztalconej klasy sredniej, zmuszonej do rywalizowania o swojg
pozycje z edukacyjnymi nuworyszami — niz opisem empirycznej rzeczywisto-
$ci. W rzeczywisto$ci nawet najmniej prestizowe dyplomy posiadaja znaczng
warto$¢ pozycjonalng — odrdzniajgc ich posiadaczy od wszystkich tych, kto-
rzy dyploméw nie zdobeda wecale. Co wigcej, w spoleczenistwach, w ktérych
potowa lub wiecej kohorty zdobywa wyksztalcenie wyzsze, brak dyplomu staje
sie czytelnym sygnatem braku ambicji lub kompetencji (Solga, 2002).

Z istnienia nieformalnego przymusu edukacyjnego wynikaja dwa zestawy
roszczen ze strony przedstawicieli klasy sredniej — po pierwsze, by wydajace
dyplomy szkoty w wigkszym stopniu dbaty o jako$¢ nauczania, po drugie, by
przeciwdziata¢ dalszej inflacji edukacyjnych kredencjaléw. Pierwszy z tych
elementow jest naturalng reakcja na pojawiajace si¢ od roku 2000 donie-
sienia prasowe, dotyczgce niskiej jakosci nauczania, i - tym razem od roku
2008 - te traktujace o nieprzydatnosci dyploméw na rynku pracy (te ostatnie
s3 wynikiem ignorowania danych dotyczacych, raczej niezlej, sytuacji absol-
wentdw, patrz: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 2016a, 2016b,
2016¢). Druga grupa roszczen - dotyczaca zwiekszenia prestizu dyplomoéw,
przejawia si¢ w powszechnych wezwaniach do stworzenia w Polsce elitarnego
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sektora edukacji. Za jej element - ze wzgledu na pozycjonalng nature edu-
kacji - mozna tez uznac¢ che¢ ograniczenia umasowienia, zmniejszenia ilo-
$ci wydawanych dyploméw magisterskich, dowartosciowania licencjatow czy
ksztalcenia zawodowego. Wszystkie te propozycje, cho¢ wydaja si¢ dazy¢ do
zwiekszenia atrakcyjnosci innych form ksztalcenia niz ,tradycyjne” studia
magisterskie, w rzeczywisto$ci, wypychajac z uniwersytetow w przewazajacej
czesci tych, ktérzy najbardziej skorzystali na umasowieniu - przedstawicieli
biedniejszych i stabiej wyksztalconych rodzin - zmniejszylyby presje odczu-
wang przez bioracych udzial w ,wyscigu czerwonej krolowej” tradycyjnych,
pod wzgledem przynaleznosci klasowej, klientéw uniwersytetow. Poniewaz
wyscigi wszelakiego rodzaju s3 gra o sumie zerowej, wigc przewage w nich
mozna zdoby¢ nie tylko biegna¢ szybciej, ale tez upewniajac si¢, zZe nasi prze-
ciwnicy beda porusza¢ sie wolniej. Jak pisata autorka ksigzki Does Epuca-
TION MATTER, Alison Wolf (2009), plany rewitalizacji szkolnictwa zawodo-
wego, nawet jesli przedstawia sie je w dobrej wierze, zazwyczaj sg tworzone
przez osoby, ktére same zdobyly uniwersyteckie dyplomy i ktére nie wyob-
razaja sobie, by ich wlasne dzieci mialy nie podazy¢ wich slady. Sa to wigc
zawsze, tak samo w wypadku Wielkiej Brytanii jak i Polski, rozwigzania kie-
rowane do ,,dzieci innych ludzi”, ktére ze wzgledu na swojg klasowg odmien-
no$¢ maja posiadac inne kulturowe czy ekonomiczne potrzeby i uzdolnienia.

Obie opisywane powyzej grupy roszczen s zwigzane z (przywolywanym
w jednej z poprzednich sekcji) obiektywnym sukcesem uniwersytetéw. Po-
dobnie jak w krajach zachodnich, ich dzialalno$¢ zaczela by¢ postrzegana
jako krytycznie istotna zaréwno dla gospodarki, jak i wigkszosci spoteczen-
stwa. Niestety, z wieckszym spotecznym wplywem wigze si¢ konieczno$¢ legi-
tymizacji wlasnych dziatan przed znacznie bardziej zdeterminowanymi pub-
licznosciami, ktére w dodatku — w przypadku polskiej debaty - sa z perspek-
tywy lokalnej akademii bytami historycznie nowymi, niezwigzanymi wczes-
niej z uniwersytetem zadng ,,umowg spofeczng”.

Mozliwo$¢ pojawienia si¢ takiej umowy, w formie, ktéra moglaby by¢
zaakceptowana przynajmniej przez cze$¢ akademikow, zawiera sie w rosz-
czeniach, jakie wobec uniwersytetu przedstawiaja sami jego pracownicy.
Wigkszos¢ ich wypowiedzi stanowi $§wiadectwo niecheci i niezrozumienia
dla sytuacji, w ktorej nauka i nauczanie nie sg juz uprawianymi dla siebie
samych misjami, ale spofecznymi funkcjami poddanymi zewnetrznemu nad-
zorowi. Z niezrozumieniem spotyka si¢ tez transformacja stawki spotecznych
gier, uzasadniajgcych zdobywanie dyploméw. Nie jest nig juz uzyskanie ,,kul-
turowego szlachectwa” i dolgczenie do ozywianej dziejowa misja dominuja-
cej warstwy spolecznej, tylko zdobycie, czgsto do$¢ skromnej, przewagi w ry-
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walizacji o kapital ekonomiczny. Nieche¢ ta wynika wiec z istnienia ,,dyskur-
sywnej luki”. Opiera si¢ ona na prébie zrozumienia istniejacych stanéw spo-
tecznych za pomocg anachronicznych pojec.

Punktem wspélnym roszczen akademikow iklasy sredniej (szczegolnie
wyzszej klasy $redniej, posiadajacej podobne aspiracje jak osoby wyksztal-
cone sprzed okresu umasowienia) jest mozliwo$¢ przywrdcenia uniwersy-
tetowi prestizu, przez powrot (przynajmniej w przypadku czesci placowek)
do bezwzglednej selekcji — co skutkowaloby powstaniem dos¢ jednorodnego,
pod wzgledem klasowym, ciata studenckiego.

Droga ku uniwersytetom elitarnym zaspokoiltaby roszczenia panstwa (chca-
cego umiesci¢ przynajmniej jedng placowke wsrod globalnej czotowki), wyz-
szej klasy $redniej (przez przywrocenie sprzyjajacych jej zasad edukacyjnego
wyscigu) iakademikow pragnacych powrotu ,dostojenstwa uniwersytetu”,
atakze ograniczenia do minimum kontaktéw zklientami wymagajacymi
znacznego zaangazowania pedagogicznego. Propozycje koncentracji prestizu
w wybranych placéwkach (i tym samym, zgodnie z zasadami gry o sumie zero-
wej, pozbawienia ich calej reszty) sa — poczynajac od roku 2008 - stalym ele-
mentem dyskursu publicznego. Taka umowa spoteczna, pomiedzy wybranymi
szkolami, panstwem idominujacg warstwg spoteczng, oznaczalaby oczywi-
$cie rezygnacje z przypisywanej sobie tradycyjnie przez inteligencje (ale przed
urynkowieniem sektora edukacji wyzszej realizowana w do$¢ ograniczonym
zakresie) misji ,,niesienia kaganka o$wiaty” masom. Dgzenie do niej mozna
jednak zrozumie¢ jako prébe uratowania misyjnego rdzenia akademii przed
ingerencja zewnetrznych aktoréw. Ostatecznym efektem trwajacego wlasnie
okresu przemian bedzie uniwersytet przynajmniej czesciowo podporzadko-
wany celom panstwa i dominujacej klasy spolecznej. Stworzenie uczelni eli-
tarnych mozna widzie¢ jako cheé przywrocenia utraconego autorytetu przy-
najmniej cze¢sci akademii, pozostawiajac (niemozliwa do uratowania) reszte na
pastwe nowego, opartego na normach, regutach i rynkach, $wiata.

Cena za t¢ zmiang musialoby by¢ pozbawienie wiodacych uniwersytetow
jakiejkolwiek funkcji emancypacyjnej i ponowne $ciste ich zwigzanie z wta-
dzami z tego $wiata. Jest to rozwigzanie silnie zakorzenione w tradycji aka-
demii, zawsze stanowigcej pedagogiczne zaplecze dominujacych spotecznych
instytucji i ukrywajacej, dzieki temu, swoja niefunkcjonalng, z perspektywy
wiekszosci populacji, misje przed nadzorem czy zarzadzaniem. Wigzalby sie
z tym ostateczny kres pewnego snu - rezygnacja ze specyficznej dla Europy
centralnej misji modernizacji i dotgczenie klasy wyksztalconej do, pozbawio-
nych spofecznego wpltywu i ambicji, globalnej wspolnoty sprofesjonalizowa-
nych ekspertow.
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SUMMARY

Polish public debate and academy disenchantment
—about changes in public perception of the university
in the last three decades (Part I)

Polish university has been recently a subject of much public controversy. The debate
concerning the 2011 reforms of the higher education and science sector still contin-
ues—changing the way, in which both the academics and the general public think and
speak about the university.

The purpose of this paper is the analysis of the critical media discourses concerning the
academic world during the last three post—1989 decades. The analysis is based on prior
research and uses institutional theory of organization as an interpretative framework.
Within this framework the current situation of the higher education and science sector
can be interpreted as a legitimation crisis, brought about by the interlocking changes in
demographics, the mode of financing, the relationships between universities, the state
and other social actors, as well as the relationships of actors participating in the sec-
tor. The summary effect of this changes is the transfer of universities from the sphere
of organizations that base their legitimacy on authority to the technical sphere—oper-
ating on the basis of rational calculation concerning the utility of their products and
services. This change is at odds with the humanist discourse on the university, but it
also has many historic precedents and expresses the growing importance of academic
activities in both educational and knowledge-creation dimension.

KEY WORDS: higher education, discourse, public debate.



