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Wprowadzenie

Granica polsko-ukrainska ma szczeg6lny status prawny. Jest to granica mi¢dzy
dwoma panstwami, jednoczesnie bedac zewngtrzng granica Unii Europejskiej,

jak i strefy Schengen.

Czlonkostwo Polski w strefie Schengen jest konsekwencja wypelniania
wymogéw wynikajacych z samego przystgpienia do Unii Europejskiej. Acquis
Schengen, jako integralna cz¢s¢ acquis communautaire, obowigzywato Polske od
akcesji do Unii Europejskiej w 2004, natomiast pelne wilgczenie Polski do strefy
Schengen nastgpito w 2007 r. Uczestnictwo w strefie Schengen jest nastgpstwem
inkorporacji acquis Schengen do prawa Unii mocg Traktatu Amsterdamskiegol.
Kodeksu graniczny Schengen? naktada na cudzoziemcow przekraczajacych zewnetrzng
granic¢ strefy Schengen obowigzek posiadania wizy. Odstgpstwem od tej reguly sa
przepisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1931/2006 z dnia 20
grudnia 2006 roku. Dokument ten ustanawia przepisy dotyczace matego ruchu
granicznego na zewngetrznych granicach ladowych panstw czlonkowskich i zmienia

postanowienia Konwencji z Schengen® wprowadzajace maty ruch graniczny.

Rozporzadzenie 1931/2006 wprowadzilo katalog przepiséw ustanawiajacych
zasady matego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach panstw cztonkowskich.
Maty ruch graniczny jest instytucja, z ktorej korzysta¢ maja mieszkancy strefy
przygranicznej. Zgodnie z jego przepisami osoby legalnie zamieszkujace obszary
przygraniczne maja mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia na maly ruch graniczny. Na jego
podstawie mogg przekraczacé granice panstwa sgsiedniego i1 przebywac¢ w obszarze jego
strefy przygranicznej. Wprowadzone Rozporzadzeniem przepisy pozwalaja panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej, ktore posiadajg wspdlne granice ladowe z panstwami
trzecimi, na zawarcie z nimi uméw dwustronnych, ktorych celem byloby wdrozenie

zasad matego ruchu granicznego ustanowionych Rozporzadzeniem 1931/2006.

! Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspélnoty
Europejskie i niektore zwiazane z nimi akty, Dz. U. WE C 340 z 10.11. 1997

2 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen), Dz.U. L 105 z 13.4.2006.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1931/2006 z dnia 20 grudnia 2006 roku
ustanawiajace przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych
panstw czlonkowskich i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen, Dz.U. L 365 z 30.12.2006.



Rzad Rzeczpospolitej Polskiej w chwili, gdy weszty w zycie przepisy
Rozporzadzenia 1931/2006 przystapil do negocjacji ze strong ukrainskg celem
przygotowania umowy o matym ruchu granicznym. Zakonczyly sie¢ one podpisaniem
w Kijowie 22 grudnia 2008 roku Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministréow Ukrainny o zasadach matego ruchu granicznego®. Za
wprowadzeniem malego ruchu granicznego staly zaréwno cele gospodarcze jaki
polityczne. Ustanowienie przepisow, ktore stanowilyby odstepstwo od rezimu
wizowego strefy Schengen wychodzitlo naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow
obszarow przygranicznych, ktérzy utrzymuja si¢ z handlu przygranicznego, jak rowniez
posiadaja rodziny po obu stronach granicy. Nie mozna zapomnie¢ rowniez o celach
politycznych, ktére mogty zosta¢ zrealizowane poprzez podpisanie powyzszej umowy.
Byl to wyraz dobrosasiedzkich relacji z Ukraing oraz realizacji zobowigzania zawartego
w Umowie migdzy Wspolnota Europejska a Ukraing o utatwieniach wizowych
z 2007 r.5, gdzie zapewniono zawarcie przez panstwa czlonkowskie uméw o matym

ruchu granicznym z Ukraing.

Umowa 0 matym ruchu granicznym weszta w zycie 1 lipca 2009 r.
wprowadzajac tym samym do polskiego porzadku prawnego instytucje, ktorej ramy
prawne i zatozenia wywodzg si¢ wprost z Rozporzadzenia 1931/2006. Maty ruch
graniczny stanowi odstepstwo od rezimu wizowego strefy Schengen. Wejscie w zycie
nowej umowy, ktora funkcjonuje na polsko — ukrainskiej granicy, ustanowito zupetnie
nowy system ruchu granicznego, do ktorego uprawniona jest jedynie waska grupa
podmiotow tzn. mieszkancy obszarow przygranicznych. Maty ruch graniczny wydaje
si¢ by¢ niezwykle interesujaca konstrukcja prawna. Jej celem ma by¢ zapewnienie, aby
granice z panstwami trzecimi nie stanowity bariery dla handlu, wymiany spolecznej
i kulturalnej oraz wspotpracy regionalnej. Powstata z mys$la o mieszkancach obszarow
przygranicznych, ktorzy maja uzasadnione powody do czestego przekraczania granicy.

Jest to stosunkowo nowa instytucja i nie doczekata si¢ jeszcze kompleksowego

4 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego
ruchu granicznego, podpisana w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, oraz Protokot, podpisany w
Warszawie dnia 22 grudnia 2008 roku, migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministrow Ukrainy o zmianie Umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, Dz.U.
2009 nr 103 poz. 858.
% Umowa miedzy Wspolnota Europejska a Ukraing o ulatwieniach w wydawaniu wiz z dnia 18 czerwca
2007 r., Dz. U. L 332/68 z 2007.



omodwienia. Ze wzgledu na jej charakter, maty ruch graniczny pomigdzy Rzeczpospolita

Polska a Ukraing wydaje si¢ wart zgtgbienia w rozprawie.

Celem badawczym pracy jest kompleksowe przedstawienic matego ruchu
granicznego funkcjonujgcego miedzy Rzeczpospolita Polskg a Ukraing, jako odstepstwa

od rezimu wizowego strefy Schengen.

Osiagnigcie wskazanego celu bedzie mozliwe poprzez realizacj¢ szeregu

bardziej szczegdtowych zadan obejmujacych:

wskazanie ewolucji statusu prawnego granicy polsko-ukrainskiej,
- przedstawienie genezy i charakteru prawnego Rozporzadzenie 1931/2006,

- przedstawienie genezy i charakteru prawnego Umowy o matym ruchu

granicznym,

- okreslenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego Umowy o matym ruchu

granicznym,

- wskazanie proceduralnego aspektu funkcjonowania matego ruchu

granicznego,

- przedstawienie praktycznych aspektow funkcjonowania matego ruchu

granicznego,
- okreslenie wptywu matego ruchu granicznego na podmioty nim objete.

Problemem badawczym w rozprawie jest ustalenie czy Umowa o matym ruchu
granicznym, bedaca gltéwnym Zrédlem regulacji funkcjonowania matego ruchu
granicznego pomiedzy Rzeczpospolita Polskg a Ukraing, odpowiada standardom
I normom zawartym w prawie Unii Europejskiej i orzecznictwie Trybunatu

Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej.
Postawiono nastgpujace tezy badawcze :

e Przebieg granicy miedzy Rzeczpospolita Polskg a Ukraing od lat 50 XX si¢ nie

zmienit, jednak jej status prawny ulegat radykalnym przemianom.



e Maly ruch graniczny stanowi odstepstwo i1 wyjatek od rezimu wizowego strefy

Schengen o ograniczonym podmiotowo i terytorialnie zakresie.

e Funkcjonowanie matego ruchu granicznego nie wplywa negatywnie na

bezpieczenstwo zewnetrznej granicy Unii Europejskiej.

e Maly ruch graniczny jest czynnikiem wplywajacym na rozwoj kontaktow

handlowych, spotecznych i kulturalnych w obszarze strefy przygranicznej.

Praca sktada si¢ z: wprowadzenia, czterech rozdzialow, zakonczenia oraz

zatgcznikow.

Rozdziat pierwszy poswiecony jest przedstawieniu ewolucji statusu granicy
migdzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing. Punktem wyjscia jest omowienie
obowigzujacych definicji granicy w $wietle prawa krajowego 1 prawa
miedzynarodowego publicznego. Nastgpnie opisano wydarzenia, ktore doprowadzity do
ustalenia obecnie obowigzujacego ksztattu granicy polsko-ukrainskiej oraz rowniez
funkcjonowanie granicy w okresie PRL-u. Kolejna cze$¢ rozdzialu ukazuje
funkcjonowanie ruchu osobowego na granicy od 1991 r. do 2004 r. czyli, przed
przystapieniem Rzeczpospolitej Polskiej do struktur europejskich. Oméwione zostaja
zmiany jakie nastgpily w przepisach o ruchu osobowym, ktore byly konsekwencja
wstgpienia Polski do Unii Europejskiej. Dalsza cz¢s¢ rozdziatu ma za zadanie
nakre$lenie zmian jakie zaszyly w statusie polsko-ukrainskiej granicy po wejsciu
w 2007 r. Rzeczpospolitej Polskiej do strefy Schengen, jak rowniez przemiany jakie
nastgpily w ruchu osobowym w konsekwencji tych dziatan. Rozdziat ten ma na celu
przyblizenie przepisdw o ruchu osobowym na granicy miedzy Rzeczpospolita Polska
a Ukraing oraz ukazanie zmian jakie w nich nastgpowaly na przestrzeni lat wraz
Z Zobrazowaniem ich wplywu na skale 1 dynamike przekraczania granicy przez

cudzoziemcoOw.

W rozdziale drugim oméwiono zrodta instytucji matego ruchu granicznego.
Dokonana zostaje analiza aktow prawnych wprowadzajacych maty ruch graniczny oraz
aktow majacych na celu realizacj¢ przepisow o matym ruchu granicznym. Rozdziat
podzielony jest na dwie czeSci. W czgdci pierwszej uwaga zostaje poswigcona unijnym
regulacjom wprowadzajacym maly ruch graniczy. Ukazano geneze matego ruchu

granicznego oraz droge legislacyjng prowadzacag do wdrozenia regulacji prawnych

6



ustanawiajgcych omawiang instytucje. Nastepnie eksplikacji poddane zostaje
Rozporzadzenie 1931/2006, proba ukazania charakteru tego aktu jak i umiejscowienia
go w systemie prawnym Unii Europejskiej. Przedstawiono i analizie poddano przepisy
ustanawiajgce maty ruch graniczny na gruncie prawa europejskiego. Druga cz¢s$¢
rozdzialu po$wigcona jest zaprezentowaniu krajowych regulacji prawnych dotyczacych
matego ruchu granicznego. Scharakteryzowana zostaje geneza podpisania Umowy
o matym ruch granicznym z Ukraing, przez ukazanie negocjacji ze strong ukrainska, jak
réwniez konsultacji z Komisjag w zakresie zgodno$ci tresci Umowy z przepisami
zawartymi w Rozporzadzeniu 1931/2006. Analizowana jest tres¢ Umowy o matym
ruchu granicznym. Omoéwiono przepisy wprowadzajace system matego ruchu
granicznego na granice migdzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing. Badane sa
w szczegblnosci przepisy dotyczace definicji obszaru strefy przygranicznej oraz limitu
czasu jaki cudzoziemiec moze przebywac na obszarze panstwa sasiedniego. Przyblizone
zostajg regulacje dotyczace funkcjonowania matego ruchu granicznego wprowadzone
Umowa o matym ruchu granicznym oraz skonfrontowane pod wzgledem zgodnosci
z przepisami Rozporzadzenia 1931/2006. W dalszej czgsci rozdziatu przedstawiono
akty prawa krajowego. Konieczno$cig byto wprowadzenie zmian w obowigzujacych
przepisach prawa celem dostosowania ich do regulacji unijnych. Omoéwione zostajg
przepisy Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r.5 jak i nowej Ustawy o cudzoziemcach
z 2013 r.” dotyczace matego ruchu granicznego. Przegladowi poddano réwniez akty
o charakterze wykonawczym stuzace wykonaniu przepisow wprowadzajacych maty
ruch graniczny do polskiego porzadku prawnego. Rozdziat ten ma na celu dokonanie
doktadanej interpretacji aktow prawnych dotyczacych matego ruchu granicznego na
gruncie prawa unijnego i krajowego. Pozwoli to na lepsze zrozumienie badanego
zagadnienia, jak roéwniez stanowi wprowadzenie do czeSci rozprawy dedykowanej

praktycznemu wymiarowi funkcjonowania matego ruchu granicznego.

Rozdziat  trzeci poswigcono na  studium  zakresu  podmiotowego
I przedmiotowego matego ruchu granicznego oraz jego proceduralnym aspektom.
Omowiono W nim kwestie dotyczace procesu wydawania zezwolen na maty ruch
graniczny podmiotom do tego uprawnionym przez placowki konsularne

Rzeczpospolitej Polskiej we Lwowie 1 w Lucku. Przyblizono rowniez sytuacje odmowy

6 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, Dz.U. 2003 nr 128 poz. 1175.
7 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. 2013 poz. 1650.



wydania zezwolenia, jak rowniez ich cofnigcia. Zbadanie procedur zwigzanych
z wydawaniem zezwolen, odmowa ich wydania oraz ich cofnigciem W zestawieniu
z danymi statystycznymi pozwala na lepsze zobrazowanie wagi i znaczenia omawianej
instytucji. Dodatkowo pozwala to na przeanalizowanie tendencji jakie zachodzg wsrod
podmiotow objetych utatwieniami w ramach systemu matego ruchu granicznego.
W dalszej czgséci rozdziatu zaprezentowane zostaly kwestie zwigzane z procedurg
przekraczania granicy przez cudzoziemcow podrézujacych w ramach matego ruchu
granicznego. Nastepnie wskazano sankcje jakie mogg by¢ stosowane wobec
cudzoziemcoOw tamigcych przepisy Umowy o matym ruchu granicznym. Zbadane
zostaja poszczegolne rodzaje sankcji, ktore zostaty przewidziane w przepisach Umowy,
jak réwniez zmiany jakie w nich zaszty w zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy
o cudzoziemcach. Podsumowaniem cz¢sci rozdziatu dotyczacego sankcji jest
przedstawienie danych statystycznych prezentujacych liczbe wydanych sankcji
w stosunku do cudzoziemcéw w zwigzku z tamaniem przez nich przepiséw Umowy.
Dane te obrazuja jak cudzoziemcy stosujg si¢ do przepisow systemu ulatwiajacego
przekraczanie granicy. Zaprezentowanie i omowienie w tym rozdziale procedury
zostato dokonane w oparciu o analiz¢ aktoéw prawnych przeprowadzong w rozdziale
drugim, jak réwniez w wyniku badan wlasnych autora w polskich jednostkach

konsularnych na Ukrainie i oddzialach Strazy Graniczne;.

Rozdziat czwarty ma na celu omowienie stosowania umowy przez
cudzoziemcoOw podroézujacych w ramach matego ruchu granicznego. Za zadanie ma on
przedstawienie skali 1 dynamiki malego ruchu granicznego na polsko-ukrainskiej
granicy, jak roéwniez ukazanie aspektu ekonomicznego 1 pozaekonomicznego
funkcjonowania matego ruchu granicznego. Rozdzial ten stanowi podsumowania
dotychczasowych teoretycznych rozwazan poprzez ukazanie badanej instytucji od jej
praktycznej strony i w odniesieniu do podmiotéw z niej korzystajacych. Pierwsza cze$é
rozdzialu przedstawia skale 1 dynamike przekraczania granicy przez cudzoziemcow
w ramach matego ruchu granicznego w okresie od jego wyjscia w zycie 1 lipca 2009 r.
do 31 grudnia 2014 r. Obrazuja one tendencj¢ w liczbie przekroczen granicy na
przestrzeni lat, jak rowniez udziat matego ruchu granicznego w ogolnej liczbie
przekroczen. Dalsza czg$¢ rozdzialu ma na celu ukazanie aspektu ekonomicznego
1 pozaekonomicznego matego ruchu granicznego. Przedstawione w tej czgsci rozdzialu

dane maja za zadanie zobrazowanie wagi i znaczenia omawianej instytucji. Szczegodlnie



ukazanie ekonomicznego aspektu matego ruchu granicznego pozwoli na
przedstawienie, w perspektywie obszaréw przygranicznych, koniecznos¢ wprowadzania
ulatwien w przekraczaniu granicy. Dokonane w rozdziale badania zostaly
przeprowadzone w oparciu o statystyki udost¢pnione przez Straz Graniczng, COroczne
raporty Gloéwnego Urzgdu Statystycznego oraz badania wilasne. Prezentowane
W niniejszej rozprawie dane statystyczne pochodza z okresu od wej$cia w zycie matego
ruchu granicznego miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing 1 lipa 2009 r. do
31 grudnia 2014 r. Niniejsza rozprawa nie zawiera danych statystycznych za 2015 r. ze
wzgledu na publikacj¢ przez Gléwny Urzad Statystyczny danych za 2015 rok w drugie;j
polowie 2016 r. oraz w zwigzku z zakonczeniem realizacji projektu badawczego
0 numerze N N110 189040 pt. ,,Maly ruch graniczny na polskim odcinku zewnetrznej
granicy Unii Europejskiej” finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki w trakcie
ktorego odbyly sie kwerendy badawcze w czasie ktorych zgromadzono prezentowany

materiat badawczy.

Do realizacji kompleksowego przedstawienia instytucji matego ruchu
granicznego na granicy polsko-ukrainskiej konieczna jest szczegotowa analiza regulacji
prawnych, literatury przedmiotu, ukazanie praktycznego aspektu funkcjonowania
instytucji oraz jego wplywu na podmioty z niego korzystajace. Zastosowano
nastepujace metody badawcze: metode historyczng, metode analizy prawnej, metode
formalno-dogmatyczng, metode analizy porownawczo-prawnej, metod¢ analizy

statystycznej, metode empiryczng.

Praca zostala przygotowana w oparciu o literatur¢ oraz o obszerny zbidr
materiatéw zrodtowych, ktére stanowity podstawe realizacji celu badawczego. Warto
zwroci¢ uwage na fakt, ze nie ma w polskiej literaturze monografii zawierajacych
analiz¢ prawng funkcjonowania matego ruchu granicznego. Wigkszos¢ publikacji

dotyczy jedynie podstawowych informacji o0 omawianej instytucji.

Niezbednym elementem rozprawy bylo dokonanie badah ilosciowych
i jakosciowych. Badania ilosciowe oparte zostaly na analizie danych statystycznych
oraz badaniach iloSciowych wtasnych. Przygotowane zostaly w oparciu o dane
statystyczne podane do publicznej wiadomosci przez Komende Glownag Strazy
Granicznej, pozwalajace jedynie na oceng skali i tendencji przekraczania granicy

w ramach malego ruchu granicznego. Wobec czego petniejsza analiza skali



1 dynamiki zjawiska malego ruchu granicznego zostata dokonana w oparciu o dane
uzyskane z konsulatéw witasciwych do przyjmowania wnioskéw o wydanie zezwolenia
na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego. Informacje zebrane
zostaly podczas trzech stazy badawczych w Konsulacie Generalnym Rzeczpospolitej
Polskiej we Lwowie w dniach 27-28 marca 2012 r., 22-24 lipca 2013 r., 8 kwietnia
2014 r. oraz stazu badawczego w Konsulacie Generalnym Rzeczpospolitej Polskiej
w Lucku w dniach 25-26 lipca 2013 r. Dane ilosciowe zebrane podczas stazy pozwalajg
przedstawi¢ liczbe zlozonych wnioskéw o wydanie zezwolenia na maty ruch graniczny,
liczbe odmoéw wydania zezwolen, liczbe wydanych zezwolen na maty ruch graniczny
oraz liczbg zezwolen cofnigtych. Dodatkowo w Konsulacie Rzeczpospolitej Polskiej
we Lwowie uzyskano szczegdtowe dane przedstawiajace powody odméw wydania

zezwolen na maty ruch graniczny.

W oparciu o dane statystyczne i badania iloSciowe, mozna jedynie oceni¢ skale
i tendencje badanych zjawisk. Jednakze, celem rozprawy jest kompleksowe
przedstawienie matego ruchu granicznego na polsko-ukrainskiej granicy, a nie bedzie to

mozliwe bez analizy jako$ciowe].

Szczegdlnie w studiach nad Unig Europejska istniejg zagadnienia badawcze,
ktére wymagaja polaczenia badan jakosciowych i ilosciowych®. Takim zagadnieniem
jest niewatpliwie maty ruch graniczny. Badanie jakoSciowe zostalo przeprowadzone
W oparciu o metod¢ wywiadu poglebionego. Poglebiony wywiad indywidualny ma na
celu rozwigzanie problemow o charakterze jakosciowym. W wywiadzie indywidualnym
osoba przeprowadzajagca badania moze calg swojg uwage skupi¢ na jednym
respondencie, dzigki czemu zarowno ilos¢, jak i gtgbokosé pozyskanych informacji jest
wicksza. Metoda ta jest wykorzystywana czesto celem uzupetlninia danych
ilosciowych®. Wywiad jest jednym z wazniejszych narzedzi badawczych
przeznaczonych do rejestracji odpowiedzi respondentéw. Zawiera on S$wiadomy
logiczny uktad pytan. Pytania w kwestionariuszu dotycza tylko jednego zjawiskal®,
jakim jest maly ruch graniczny. Zostaly tak wulozone aby tworzyly zwartg

I konsekwentng cato$¢. Zasada byto, aby pytan byto jak najmniej, jednak na tyle duzo

8. Wisniewska, Wywiad jako technika gromadzenia danych w badaniach jakosciowych, (w:) Metody
Jjakosciowe i ilosciowe w badaniu organizacji i dziatan Unii Europejskiej, red. K. Lawniczak, Warszawa
2013, s. 58.

® M. Kaczmarek, I. Olejnik, A. Springer, Badania jakosciowe — metody i zastosowania, Warszawa 2013,
s. 114,

103, Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej, Warszawa 2005, s. 59.
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aby umozliwily wyczerpanie badanego zagadnienia. Pytania byty krotkie, jasne
1 zrozumiale, aby odpowiedz byla jednoznaczna, nie wymagata dalszych wyjasnien.
W wywiadzie, ktory jest anonimowy, zawarto roOwniez pytania odnoszgce si¢ do cech
spoteczno-demograficznych respondentow. Pytania dotyczace tych informacji znajduja
sie na poczatku kwestionariusza i odnosza si¢ do wieku i plci badanych!!. Stanowily
one tym samym pytania o charakterze ogdlnym i wprowadzajagcym, aby nast¢pnie
przejsé¢ do konstrukeji pytan bardziej szczegotowych®®. W wywiadzie znajdowaly sic
zarOwno pytania otwarte, jak 1 zamknigte. Celem wywiadu bylo uzyskanie danych
dotyczacych oceny instytucji matego ruchu granicznego w perspektywie jego wplywu
na wymian¢ handlowa, wymiang¢ kulturalng i wspdtprace regionalng. Zastosowana
w tym zakresie metodologia wywiadu poglebionego miata ponadto na celu uzyskanie
informacji o barierach, jakie napotykaja mieszkancy regionu objetego matym ruchem
granicznym podczas realizacji uméw. Dokonana analiza pozwolila na wysunigcie
wnioskéw co do faktycznej realizacji Umowy o matym ruchu granicznym zawartej
mig¢dzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing oraz jej wptywu na osoby z niej korzystajace.
Wywiady zostaly przeprowadzone przed Konsulatem Rzeczpospolitej Polskiej
we Lwowie w dniach 22-23 lipca 2013 r. W tym okresie przeprowadzono badanie
48 anonimowych respondentow, mieszkancow ukrainskiej strefy przygraniczne;.
Indywidualny wywiad poglebiony zostal przeprowadzony wedtug $cisle okreslonego
schematu, ktory znajduje si¢ w Zataczniku nr 5 — ,,Wz6r wywiadu poglebionego”.

Zastosowanie wywiadu jako techniki gromadzenia danych w badaniach
jakosciowych wydaje si¢ by¢ bardzo korzystne w analizie tematow zwigzanych
z Unig Europejska, szczegdlnie w kwestii, gdzie mozna zaobserwowac spoleczne jej
oddziatywanie. Wywiad daje mozliwo$¢ bardzo poglebionego wgladu w badang
problematyke®®. W przypadku instytucji matego ruchu granicznego, ktéry zostal
stworzony jako narzedzie, ktore ma na celu ulatwienie zycia mieszkancom strefy
przygranicznej, w aspekcie powyzej przedstawionych technik, jak najbardziej zasadne
wydaje si¢ by¢ zastosowanie badan jako$ciowych. Wyniki przeprowadzonych
wywiadow pozwola, przyblizy¢ bezposredni wplyw omawianej instytucji na osoby

z niego korzystajace. Zostaty one przedstawione w rozdziale czwartym.

1 1bidem.
12 R.A. Podgérski, Metodologii badan socjologicznych, Olsztyn-Bydgoszcz 2007., s. 196.
3 Ibidem, s. 67.
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Dokonanie w niniejszej rozprawie analizy aktow prawych dotyczacych matego
ruchu granicznego oraz studium literatury tematu pozwolito nakresli¢ charakter i ramy
funkcjonalne omawianej instytucji. Jednakze, celem pracy jest calosciowe
przedstawienie matego ruchu granicznego na granicy polsko-ukrainskiej. Nie byloby to
mozliwe bez ukazania aspektu proceduralnego instytucji oraz jego wplywu na
funkcjonowanie organdw panstwa, ktore zajmuja si¢ realizacja postanowien
Rozporzadzenia 1931/2006 i Umowy o maty ruchu granicznym, jak rowniez bez
przeprowadzenia wskazanych powyzej stazy badawczych. Jednym z podstawowych
celow wprowadzenia malego ruchu granicznego bylo zapewnienie, aby granice
z panstwami trzecimi nie stanowily bariery dla handlu, wymiany spotecznej
i kulturalnej czy wspoétpracy transgranicznej. Wobec czego, konieczne wydaje si¢
sprawdzenie tej tezy poprzez ukazanie wynikdéw badan ilo§ciowych, jak i jako§ciowych.
Analizujac powyzsze fakty, zastosowanie roznych metod badawczych przedstawionych
wydaje si¢ by¢ konieczne. Analiz¢ prawng, studium literatury tematu, badania ilociowe
i jako$ciowe pozwolg na kompleksowe ukazanie ztozonosci oraz wagi instytucji matego

ruchu granicznego.
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Rozdzial 1

Ewolucja statusu prawnego granicy polsko-ukrainskiej

Ukazanie ewolucji statusu prawnego granicy miedzy Rzeczpospolita Polska
a Ukraing wydaje si¢ by¢ niezbednym elementem wprowadzajagcym do dalszych
rozwazan nad instytucjg matego ruchu granicznego.

Celem niniejszego rozdzialu jest zobrazowanie procesu ksztaltowania si¢
granicy polsko-ukrainskiej, a w szczegdlnosci przedstawienie jej statusu prawnego.
Na przestrzeni lat zaszlo na niej wiele zmian, ktore mialy wyrazny wplyw na skale
i dynamike¢ ruchu osobowego odbywajacego si¢ na granicy. Zaleznosci te wskazane sg
w klauzuli czasowej poczynajac od okresu powojennego i uksztaltowania si¢ polskiej
granicy wschodniej, przez kolejne etapy zmian: od rozpadu Zwigzku Radzieckiego
poprzez wstgpienie Polski do Unii Europejskiej i wejscie do strefy Schengen, az do
wprowadzenia matego ruchu granicznego.

Ukazanie przemian jakie zachodzity na polsko-ukrainskiej granicy, jak rowniez
przedstawienia znaczenia przystapienia Polski do strefy Schengen, w szczegolnosci
omoéwienie ram instytucjonalnych i zatozen prawnych kodeksu granicznego Schengen
w pierwszym rozdziale rozprawy, pozwoli na lepsze zrozumienie matego ruchu
granicznego jako instytucji stanowigcej odstepstwo od ogdlnych przepisow
regulujacych kontrole graniczng osob przekraczajacych zewnetrzne granice panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Zmiany statusu prawnego granicy polsko-ukrainskiej i ich oddziatywanie na
ruch osobowy, szczegdlnie po wstapieniu Polski do strefy Schengen, miaty wyrazny
wpltyw na wprowadzenie matego ruchu granicznego, ktory jest gldwnym przedmiotem
niniejszej rozprawy. Wobec czego ukazanie ewolucji statusu granicy polsko-ukrainskiej
stanowi konieczny wstep do pelnego scharakteryzowania i przedstawienie omawianej

instytucji.
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1.1.  Granica polsko-radziecka w latach 1945-1991

1.1.1. Uwarunkowania polityczne

W wyniku wybuchu II Wojny Swiatowej terytorium Polski zostalo podzielone
miedzy Zwigzek Radziecki a Niemcy. Polska co prawda miata ustalone i potwierdzone
uktadami mig¢dzynarodowymi granice, jednak wobec wydarzen z lat 1939-1945
skutkujacych zmiang uktadu sit w Europie powrdt do granic przedwojennych wydawat
si¢ by¢ niemozliwy.

W dniach 28 listopada — 1 grudnia 1943 r. w Teheranie odbylto si¢ spotkanie
przywodcow trzech gldwnych mocarstw koalicji antyhitlerowskiej — Zwigzku
Radzieckiego, Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Do Iranu przejechali Jozef
Stalin, Franklin Delano Roosvelt i Winston Churchill. W owym czasie pozycja Stalina
byta mocna. Niemcy poniesli klgske w bitwie pod Moskwa w dniach 2 pazdziernika
1941 r. — 7 stycznia 1942 r. i w bitwie pod Stalingradem w okresie od 23 sierpnia 1942
r. — 2 lutego 1943 r., a duze znaczenie miata zwycigska operacja wojsk radzieckich
na Luku Kurskim, ktora trwata od 5 lipca do 23 sierpnia 1943 r. Wykorzystujac swoja
silng pozycj¢ na konferencji, Stalin stat si¢ glownym inicjatorem rozwigzania spraw
polskich!*. Polska byta w tym czasie sojusznikiem aliantéw i posiadala ze wszystkich
rzadow na emigracji najliczniejszg armi¢. Pierwsza rozmowa Churchilla ze Stalinem na
temat nakreslenia polskiej granicy odbyla si¢ 28 listopada, wtedy tez pierwszy raz padia
propozycja przesuni¢cia granicy zachodniej na Odrze. Nastgpnie sprawa granicy
polskiej zostala poruszona na plenarnej dyskusji 1 grudnia, podczas ktorej Stalin
opowiedzial si¢ przeciwko zagarnigciu przez Polske terytoriow Biatorusi
i Ukrainy, dodajac, ze zgodnie z granica z 1939 r.»® ziemie ukrainskie i biatoruskie
zostaly zwrocone Ukrainie i Biatorusi, a Zwigzek Radziecki obstaje przy granicach
z 1939 r., gdyz s3 uzasadnione pod wzgledem etnograficznym?!®. Wysunieta przez
Stalina koncepcja ustalenia granic Polski miedzy Odra i Bugiem z wiaczeniem Prus

Wschodnich bez rejonu krolewieckiego zostala zaakceptowana przez Roosevelta

14 H. Dominiczak, Granice paristwa i ich ochrona na przestrzeni dziejow 966-1996, Warszawa 1998, s.
319.

15> Granica ustalona tajnym protokotem do Paktu o nieagresji pomigdzy Rzesza Niemiecka i Zwigzkiem
Socjalistycznych Republik Rad z 23 sierpnia 1939 r.

16 A. Wasilewski, Granica lorda Curzona polska granica wschodnia od Wersalu do Schengen, Torun
2003, s. 92.
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1 Churchilla bez wigkszego sprzeciwu. Nikt nie bronit praw Polski do ziem wschodnich
i granicy ryskiej, a protesty rzadu emigracyjnego zostaly zignorowane!’.,

Ponowne spotkanie przywddcow koalicji antyhitlerowskiej miato miejsce
w dniach od 4 do 11 lutego 1945 r. na Krymie. Sprawa polska byla jednym
z najwazniejszych punktow w porzadku obrad konferencji, szes¢ z o$miu posiedzen
plenarnych dotyczylo spraw polskich. Stanowisko brytyjskie w sprawie wschodniej
granicy polskiej zakladato, ze wschodnig granica Polski pozostanie uzgodniona
wczesniej ,linia Curzona”, z przekazaniem Lwowa Zwigzkowi Radzieckiemu.
Delegacja amerykanska przedstawiata korzystniejsze dla Polski rozwigzanie
Z pozostawieniem po stronie polskiej okrggu lwowskiego oraz pol naftowych. Jednak
Stalin nie zgodzit si¢ na takie rozwigzanie. Podkreslajac czynnik ukrainski, opowiedziat
si¢ za pozostawieniem Lwowa w obrebie Zwigzku Radzieckiego i przyznanie Polsce
rekompensaty w postaci granicy na Nysie Zachodniej. Zgodnie z podjetymi na Krymie
ustaleniami Polska przekazala na wschodzie 184 000 km?, co stanowito 47,5% dawnego
terytorium panstwa, ktore w 1931 r. zamieszkiwato 11 mln ludzi, z czego 4 miln
stanowili Polacy*®.

Trzecie spotkanie przywodcow zwycieskich juz mocarstw mialo miejsce
w Poczdamie w dniach 17 lipca — 2 sierpnia 1945 r., celem jego bylo rozstrzygniecie
i ustalenie polskiej granicy zachodniej. Wielka Brytanie reprezentowal nowy premier
Clement Attlee, a Stany Zjednoczone prezydent Harry Truman. Kwestie dotyczace
polskiej granicy wschodniej nie byty przedmiotem dyskusji. Decyzje podjete na Krymie
nie byly kwestionowane przez delegatow Zwigzku Radzieckiego, Stanow
Zjednoczonych ani Wielkiej Brytanii. Ustalono przebieg zachodniej granicy wzdtuz
Odry i Nysy?*.

W Poczdamie ustalony zostat ostateczny ksztalt granic Polski. Decydujaca role
odegrat Zwigzek Radziecki, a doktadnie Stalin, ktéry jako pierwszy wysunat koncepcje
przesunigcia  Polski do jej  historycznych  granic opartych na  Odrze
1 Bugu. Emigracyjny rzad polski nie odegral prawie zadnej roli w ustanowieniu
ostatecznego ksztattu terytorialnego Polski i jej granic, a jego postulaty ignorowano,

poczawszy od 1943 r. sprawy polskie prawie w calo$ci przeszty w rece Stalina.

17 H. Dominiczak, op. cit., s. 320.
18 A, Wasilewski, op. cit., s. 95.
19 Ibidem, s. 96.

20 H. Dominiczak, op. cit., s. 326.
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Nowa granica wschodnia rozdzielita tereny, ktore przez kilkaset lat nalezaty do
jednego organizmu panstwowego: granica polsko-rosyjska do Prus Wschodnich,
granica polsko-litewska do Unii Korony Krolestwa Polskiego i Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego, i Imperium Rosyjskiego, granica polsko-biatoruska nie posiada takze
swojego odpowiednika w historii, a grania polsko-ukrainska przegrodzita obszary, ktore
do rozbioréw nalezaty do I Rzeczpospolitej, a w XIX wieku do Imperium Rosyjskiego
lub do Austrii. To spowodowalo, ze granica polsko-radziecka stanowita bariere
w rozwoju kontaktow handlowych, spotecznych, naukowych i kulturalnych, a takze

przyczynilta sie do zaniedban w zagospodarowaniu przygranicznej strefy wschodniej??.

1.1.2. Status prawny

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej definiuje
granice jako powierzchni¢ pionowa przechodzaca przez lini¢ graniczng oddzielajaca
terytorium panstwa polskiego od terytoriow innych panstw i od morza petlnego. Granica
rozgranicza rowniez przestrzeh powietrzng, wody i wnetrze ziemi®?. Przedstawiona
w ustawie definicja, jest zgodna =z powszechnie obowigzujaca w prawie
miedzynarodowym, gdzie granica to powierzchnia prostopadta do powierzchni ziemi,
oddzielajaca terytorium jednego panstwa od terytorium innych panstw lub obszaréw nie

majacych niczyjej suwerennosci?®.

W literaturze znajdujg si¢ réwniez petniejsze
definicje granicy, gdzie okresla si¢ ja jako: linig, na ktorej konczy si¢ wiadza
panstwowa; linia, ktéra oddziela terytorium jednego panstwa od terytorium innego
panstwa lub morza otwartego; linia zetkniccia terytoriow dwoch panstwa?*, Terytorium
panstwa stanowi trojwymiarowa przestrzen, a nie tylko powierzchnia kuli ziemskie;.
Dlatego tez granica panstwa rozgranicza zar6wno powierzchni¢ kuli ziemskiej, jak
rowniez przestrzen powietrzng i podziemng, prostopadle do powierzchni kuli

ziemskiej>.

2L A, Wasilewski, op. cit., s. 108.

22 Ustawa o ochronie granicy panstwowej z dnia 12 pazdziernika 1990 r., Dz.U. nr 78, poz. 461 z p6zn.
zm., art. 1.

B'W. Goralezyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2013, s.182.

24 A, Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1966 za: A. Maksimczuk, L. Sidorowicz,
Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Warszawa 2007, s. 89.

25 W. Géralczyk, S. Sawicki, op. cit., s. 183.

16



Termin granicy pojawito si¢ w stosunkach migdzynarodowych, dopiero na
przetomie XIII i XIV wieku, jednak pojgcie granicy linearnej datuje si¢ od czasow
rewolucji francuskiej. Tak rozumiana granica zostala uzyta w licznych traktatach
zawieranych przez Francje na przetomie XVIII i XIX wieku, a w szczegolnosci
w traktacie paryskim z 1814 r. oraz akcie kongresu wiedenskiego z 1815 r. Podstawa
prawng ustalenia granicy jest z reguly umowa miedzynarodowa, ktora okresla jej
przebieg lub sposdb wyznaczenia w terenie. Sgsiadujgce panstwa w sposob wyrazny
ustalaja przebieg granic?®. Szczegdétowy przebieg granicy na powierzchni ziemi jest
przedmiotem mi¢dzynarodowych umoéw o charakterze dwustronnym badz
wielostronnym. Okre$lajg one rozgraniczenie mi¢dzy panstwami w terenie. Granice
panstwowe, w wyniku delimitacji polegajacej na ich wyznaczeniu w formie
kartograficznej, przyjmuja konkretny ksztatt w procesie demarkacji®’.

Obecna granica polsko-ukrainska, a doktadnie jej ksztalt jest efektem
porozumien politycznych zawartych w okresie II Wojny Swiatowej przez
przedstawicieli trzech zwycigskich mocarstw: Zwiazku Radzieckiego, Stanow
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Wschodnia granica Polski po II Wojnie Swiatowej
zostata okreslona na konferencji w Poczdamie?® (17 lipiec — 2 sierpien 1945 r.), jednak
jej ksztatt zatwierdzono na konferencji w Jatcie?® (4-11 luty 1945 r.), gdzie byta jednym
z glownych tematow obrad. Wedlug koncepcji zaproponowanej przez Zwigzek
Radziecki granica miata przebiegaé wedlug ,linii Curzona”, czyli projektu linii
demarkacyjnej wojsk polskich i bolszewickich, zaproponowanego przez brytyjskiego
ministra spraw zagranicznych Lorda Curzona w 1919 r. Projekt przedstawiony przez
Wielka Brytani¢ w owym czasie nie miat faktycznego wpltywu na ksztatt granicy
wschodniej II Rzeczpospolitej, jednak Zwiazkowi Radzieckiemu udato si¢ przekonac
przedstawicieli zwycigskich mocarstw, ze wlasnie ta koncepcja przedstawia
najwlasciwszy ksztalt wschodniej granicy Polski. Pamigta¢ przy tym nalezy,
ze wedtug oryginalnego projektu istniaty dwie wersje linii demarkacyjnej: korzystna dla

Polski, ktéra pozostawiala Lwoéw w jej obrebie, oraz ostatecznie przyjeta,

% R, Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa, 2009, s.209.

21 K. Heffner, Granica — rozwdj instytucji (definicja, etymologia, typologia), (w:) Ewolucja instytucji
granicy we wspélczesnej Europie, red. S. Grochmalski, Opole 2010, s. 83.

ZForeign relations of the United States : diplomatic papers : the Conference of Berlin (the Potsdam
Conference), 1945http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-
idx?id=FRUS.FRUS1945Berlinv01, dost¢p dnia 31.01.2016.

29 Foreign relations of the United States. Conferences at Malta and Yalta, 194,
http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?id=FRUS.FRUS 1945, dost¢p dnia 31.01.2016.
%0 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., 5.213.
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a zaproponowana przez Zwiazek Radziecki, wedtug ktorej, granica przebiega 80 km na
zach6d od Lwowa. W zwigzku z powyzszymi faktami mozna $miato stwierdzié,
ze decyzje o ksztalcie wschodniej granicy Polski zostaly podjete bez uwzglednienia
kwestii historycznych czy tez zwrdcenia uwagi na narodowo-etniczne pochodzenie
ludnosci zamieszkujacej ziemie, przez ktdre miala przebiega¢ nowa granica®.

Po wejsciu w zycie umowy poczdamskiej z dnia 2 sierpnia 1945 r., nadajacej
ostateczny ksztalt granicom Polski, w Moskwie zostaly podpisane umowy
miedzynarodowe ze Zwigzkiem Radzieckim, ktore regulowaty kwestie zwigzane ze
szczegolnymi zagadnieniami dotyczacymi granicy taczacej oba panstwa. Umowa z dnia
16 sierpnia 1945 r. o polsko-radzieckiej granicy panstwowej®? w pierwszym artykule
okreslata granicg panstwowa dzielgca oba panstwa wzdhuz linii Curzona z odchyleniami
na rzecz Polski w niektorych rejonach od pigeciu do o$miu kilometrow. Artykut
2 przedstawiatl doktadny opis linii granicznej i przekazywat jej delimitacje w terenie
Mieszanej Komisji Polsko-Radzieckiej*®. Prace komisji trwaty od 7 marca 1946 r. do
27 kwietnia 1947 r. i tylko w nieznaczny sposob zmienity ksztalt granicy wyznaczony
w umowie z 16 sierpnia 1945 r. Pewne trudnosci w wytyczaniu linii granicznych
Komisja miata na odcinku gorskim, jednak pomimo tego prace postgpowaty szybko,
wplyw na to miat fakt, ze prawie 50% granicy ze Zwigzkiem Radzieckim stanowity
granice rzeczne*.

W 1951 r. doszto do niewielkiej zmiany ksztattu granicy polsko-radzieckiej, na
odcinku obecnie graniczagcym z Ukraing. Na mocy umowy o zmianie granic z dnia
15 lutego 1951 r.*® Polska przekazata Zwigzkowi Radzieckiemu ziemie miedzy
Bugiem, Sotokija, Huczwa na potudnie od Hrubieszowa i na wschoéd od Tomaszowa
Lubelskiego, a w zamian otrzymala obszary w rejonie Bieszczad z Ustrzykami
Dolnymi. Oba panstwa przekazaly sobie nawzajem tereny o rownej powierzchni
480 km?2. Pozwolito to zado$¢ uczyni¢ ewentualnym teraZniejszym i przyszlym
roszczeniom. Przyjmuje si¢, ze powodem zamiany bylo odnalezienie na terytorium

Polski cennych zt6z wegla brunatnego, a dodatkowo ziemie przekazane Zwiazkowi

31 H. Dominiczak, op. cit., s. 362.

32 Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich o polsko
- radzieckiej granicy panstwowej z dnia 16 sierpnia 1945 r., Dz. U. 1947, nr 35, poz. 167.

3 A. Klafkowski, Granica polsko-niemiecka po II Wojnie Swiatowej, Poznan 1970, s. 39.

34 H. Dominiczak, op. cit., s. 362.

% Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich o
zmianie odcinkdw terytoridw panstwowych, podpisana dnia 15 lutego 1951 r., Dz.U. 1952 nr 11 poz.
63.
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Radzieckiemu cechowaty sie dobrymi glebami®®. Tak uksztattowana linia graniczna nie
ulegta do dnia dzisiejszego zmianie.

Pomimo wytyczenia wschodniej granicy Polski nie mozliwa byta jednak jej
skuteczna kontrola. Spowodowane to bylo znacznym przesuni¢ciem granic panstwa
polskiego jak rowniez konsekwencja wojny. Lata 1945-1949 to okres wzmozonego
ruchu transgranicznego zwigzanego z przesiedlaniem ludno$ci. Szacuje sig¢, ze w tym
okresie wysiedlono z Polski okoto 3 milionéw Niemcéw, na tereny Zwigzku
Radzieckiego przesiedlono okoto 500 tysiecy Ukraincoéw, za$ do kraju wrocito ponad
4 miliony Polakéw.®” Od kofica 1946 r. 0sobowy ruch graniczny zaczat si¢ stabilizowag,
wigzalo si¢ to z utworzeniem Wojsk Ochrony Pogranicza, dokumentem potrzebnym do
przekroczenia granicy byl paszport. Dla repatriantow zostaly utworzone specjalne
przejscia graniczne.

W Kkolejnych latach przekraczanie granicy stawalo si¢ coraz trudniejsze,
zaostrzenie rezimu w okresie stalinowskim i rygorystyczna polityka paszportowa oraz
wizowa spowodowaty znaczny spadek liczby osoéb wyjezdzajacych legalnie z kraju.
Przyjmuje sie, ze w latach 1950-1956 nastgpito niemal catkowite zamkniecie granic.®®
Otrzymanie zezwolenia na wyjazd z Polski wigzalo si¢ z licznymi problemami, a osoba
ubiegajaca si¢ o takie zezwolenie narazala si¢ na doktadng kontrole przez stuzbe
bezpieczenstwa. W okresie 1946 — 1955 Polska granice w ruchu paszportowym
(z wylaczeniem repatriantow) przekroczyto 1.204.115 Osob, czyli okoto 120 tys. osob
rocznie.

Po 1957 roku nastgpita liberalizacja rezimu, a co z tym idzie ulatwienia
w zakresie przepisow paszportowych i1 wizowych. Zaowocowalo to zwigkszeniem
ruchu na przej$ciach granicznych. Wjazd na teren Zwigzku Radzieckiego mogt obywaé

0 W latach siedemdziesigtych wzrosta liczba

si¢ tylko na podstawie zaproszeh®
wycieczek organizowanych przez polskie biura podrozy, ktore cieszyly si¢ duzym
zainteresowaniem, ze wzgledu na mozliwo$¢ przywiezienia zza wschodniej granicy

towarow trudno dostgpnych w Polsce. Réwniez w latach siedemdziesigtych

% H. Dominiczak, op. cit., s. 362.

37 bidem.

38 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Polska granica wschodnia w warunkach transformaciji. Wybrane
aspekty, Biatystok 2008, s. 43.

39 H. Dominiczak, op. cit., s. 363.

40 O$wiadczenie Rzadowe z dnia 16 maja 1970 r. w sprawie wejscia w zycie Umowy miedzy Rzagdem

Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich o

wzajemnych bezwizowych podrdzach obywateli obu Panstw, sporzadzonej w Moskwie dnia 5 lutego

1970r., Dz.U. 1970 nr 15 poz. 129.
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wprowadzono ruch bezpaszportowy w krajach bloku socjalistycznego, jak chociazby
z Niemieckag Republika Demokratyczng®'. W zwigzku z takimi utatwieniami
w przekraczaniu granic nastgpil znaczny wzrost migdzynarodowego obrotu
towarowego*?. Okres liberalizacji polityki paszportowej w Polsce, ktorego szczyt
przypada na 1980 i 1981 rok, zostal zakonczony wraz w wprowadzeniem w Polsce
stanu wojennego moca Uchwata Rady Panstwa z dnia 12 grudnia 1981 r*3,

Po zakonczeniu stanu wojennego w Polsce powrdcono do liberalnego charakteru
przekraczania granicy, z zachowaniem pewnych wymogdéw takich jak posiadanie
zaproszenia przy wjezdzie na teren Zwiazku Radzieckiego. Postgpujace zmiany
w kwestiach przekraczania granic mialy swoje odzwierciedlenie w przemianach, jakie
dokonywaly si¢ we wszystkich krajach bloku socjalistycznego tacznie
ze Zwiazkiem Radzieckim. W szczegélno$ci nalezy zwroci¢ uwage na wejscie
w zycie 24 stycznia 1986 r. porozumienia mi¢dzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej a Rzadem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o uproszczonym
trybie przekraczania granicy panstwowej przez obywateli zamieszkatych
w miejscowosciach przygranicznych, ktore zostalo podpisane w Moskwie dnia 14 maja
1985 r*. Moca powyzej wskazanego rozporzadzenia obywatele obu panstw stale
zamieszkujacych ~ miejscowosci  przygraniczne, Wymienione  enumeratywnie
w porozumieniu, mieli prawo do korzystania z uproszczonego trybu przekraczania
granicy. Wraz ze stabngca pozycja wtadz i naciskami spoteczenstwa ztagodzono jeszcze
bardziej rezim paszportowy i wizowy. Przemiany, jakie nastapity w latach 1989-1991
w Europie Wschodniej spowodowaly zmiang charakteru naszych granic, jak réwniez
doprowadzily do powstania nowych panstw, ktore to staly si¢ bezposrednimi sgsiadami

Polski.

4l Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Niemieckiej Republiki
Demokratycznej o wzajemnych podrozach obywateli obu panstw, podpisana w Warszawie dnia 25
listopada 1971 r., Dz.U. 1971 nr 35 poz. 307.

42 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, op. cit., s. 43.

43 Uchwata Rady Panstwa z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie wprowadzenia stanu wojennego ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa, Dz.U. 1981 nr 29 poz. 155.

4 Porozumienie miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzagdem Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o uproszczonym trybie przekraczania granicy panstwowej przez
obywateli zamieszkatych w miejscowosciach przygranicznych, podpisane w Moskwie dnia 14 maja 1985
r., Dz.U. 1986 nr 24 poz. 114.
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1.2.  Granica polsko-ukrainska w latach 1991-2004

1.2.1 Uwarunkowania polityczne

Upadek komunizmu w Europie i zapoczatkowane w 1989 r. przemiany
ustrojowe w Polsce spowodowat duze zmiany w sytuacji prawnej granic Polski. Prawie
na wszystkich granicach zmienili si¢ sgsiedzi Polski, cho¢ kraj pozostat
W obrebie tego samego terytorium. Polska Rzeczpospolita Ludowa miata tylko trzech
sasiadow: na wschodzie i potnocnym wschodzie Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich, na potudniu Czechostowacka Republik¢ Socjalistyczng i na zachodzie
Niemieckg Republik¢ Demokratyczng. Po upadku komunizmu zniknety z mapy Europy
Zwiazek Radziecki, Niemiecka Republika Demokratyczna 1 Czechostowacja. Na ich
miejscu pojawily si¢ nowe panstwa graniczace z Polska: Federacja Rosyjska, Republika
Litewska, Republika Biatorusi, Ukraina, Republika Stowacka, Republika Czeska,
Republika Federalna Niemiec. W miejsce dawnych trzech sgsiednich panstw mamy
obecnie siedem*.

Dnia 16 lipca 1990 r. zostaje ogloszona deklaracja suwerennosci Ukrainy,
a 24 sierpnia 1991 r. przyjety przez Parlament Ukrainy akt niepodlegtosci, ktoéry
zatwierdzono w referendum z 1 grudnia 1991 r. Panstwo polskie jako pierwsze uznato
niepodlegtos¢  Ukrainy juz  dzien po  przeprowadzonym  referendum
niepodlegtosciowym, co byto wyrazem duzego zaangazowania strony polskiej
w zakresie budowania wspdlpracy 1 dobrych relacji z nowym sasiadem. Oficjalnym
wyrazem stanowiska Polski w stosunku do Ukrainy bylo podpisanie w Warszawie
18 maja 1992 r. Traktatu o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy“®.
Istotnym punktem owego traktatu, z perspektywy granicy polsko-ukrainskiej, byt
artykut drugi, zgodnie z jego trescig strony uznaly za nienaruszalng istniejgca
1 wytyczong w terenie granice mi¢dzy nimi 1 potwierdzily, Ze nie majag wobec siebie
zadnych roszczen terytorialnych oraz nie beda takich roszczen wysuwaé w przysztosci.

Rowniez w Umowie z 12 stycznia 1993 r. o stosunkach prawnych na polsko-ukrainskiej

4 H. Dominiczak, op. cit., s. 374.
46 Traktat miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i
wspoOtpracy z dnia 18 maja 1992 r., Dz.U. z 1993 nr 125 poz. 573.
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granicy panstwowej oraz wspolpracy i wzajemnej pomocy W sprawach granicznych®,
ktora miata realizowac cele Traktatu z 1992 r. w mysl tresci artykulu 1 Umowy strony
potwierdzity przebieg linii granicy panstwowe]j miedzy Rzeczpospolita Polska
a Ukraing zgodnie z ksztaltem nadanym jej w umowach zawartych ze Zwigzkiem
Radzieckim z 16 sierpnia 1945 r. i 15 lutego 1951 r.

Ze wzgledu na temat rozprawy istotne wydaje si¢ opisanie przebiegu granicy
polsko-ukrainskiej. Dlugos$¢ granicy wynosi 526 km, a jej poczatek ma miejsce na styku
granicy polsko-stowackiej na zboczach Wielkiej Rawki i dochodzi do Przeleczy
Uzockiej. Od tego miejsca granica zmienia kierunek i poczatkowo biegnie nurtem rzeki
San, by nastgpnie przej$¢ tukiem i omingé okolice Ustrzyk Dolnych. W okolicach
miejscowosci Lisowate w kierunku potnocnym od Kroscienka zmienia swoj kierunek
z poéiocno-zachodniego na potnocno-wschodni 1 prosta linia dochodzi do Bugu
w rejonie Krytowa. Przebiegajac nurtem rzeki Bug w okolicach Wtodawy dochodzi do
miejsca, w ktorym jest punkt zetknigcia granicy trzech panstw: Ukrainy, Polski
i Biatorusi*.

Wraz z przemianami politycznymi w Polsce konieczna bylo przebudowa
I przystosowanie do nowych warunkéw politycznych i gospodarczych panstwa systemu
ochrony granic. W pazdzierniku 1990 r. moca ustawy o Strazy Granicznej*® powotana
zostala nowa formacja wyznaczona do ochrony granic. W mysl przepiséw ustawy Straz
Graniczna miata mie¢ charakter cywilno-wojskowy zgodnie ze standardami zachodnich
formacji granicznych, a nie wojskowy jak byto to w okresie przed 1990 r.%° Straz
Graniczna miata spelnia¢ zachodnie wzorce 1 normy funkcjonowania formacji

odpowiedzialnych za ochrong granic panstwowych.

1.2.2. Status prawny

Przemiany polityczne, jakie nastapity w Europie Srodkowej i Wschodniej po
1989 r. miaty wplyw na charakter prawny zewnegtrznych granic Polski. Zwigzek
Radziecki przestat istnie¢ w dotychczasowym ksztalcie w konsekwencji nieudanego

puczu w 1991 r. Decyzja o rozwigzaniu ZSRR zostata podjeta przez przywodcoOw Rosji,

47 Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing o stosunkach prawnych na polsko-ukrainiskiej granicy
panstwowej oraz wspolpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych z dnia 12 stycznia 1993 r.,
Dz.U. z 1994 nr 63 poz. 267.

4 A. Wasilewski, op. cit., s. 130.

49 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. 1990 nr 78 poz. 462.

%0 H. Dominiczak, op. cit., s. 374.

22



Biatorusi i Ukrainy, ktérzy w o$wiadczeniu z 8 grudnia 1991 r. stwierdzili, ze uktad
Z 1922 r., powotujacy ZSRR przestal obowigzywaé®. Moca ukladu biatowieskiego
podpisanego przez prezydentow wyzej wymienionych panstw powotano Wspdlnote
Niepodleglych Panstw. Wraz z ogloszeniem suwerennosci Ukrainy 16 lipca 1990 r. oraz
przyjeciem aktu niepodlegtosci Ukrainy w dnia 24 sierpnia 1991 r. potwierdzonego
w referendum 1 grudnia 1991 r. Polska zyskata nowego sasiada na swojej wschodniej
granicy. Przebieg granicy polsko-ukrainskiej potwierdzony zostal moca Traktatu
o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspdlpracy z 18 maja 1992 r.
oraz w Umowie z 12 stycznia 1993 r. o stosunkach prawnych na polsko-ukrainskiej
granicy panstwowej oraz wspolpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych.
Ruch przez granice polsko-ukrainskg systematycznie rost, zmiany systemowe
w obu krajach stworzyly obywatelom dogodne warunki do przekraczania granic
panstwowych. Na podstawie umowy z dnia 25 czerwca 1996 r. o ruchu bezwizowym®2
umozliwiano przekraczanie granicy bez konieczno$ci posiadania wiz, ale na podstawie
waznych paszportow oraz mozliwos$¢ przebywania na terytorium drugiego panstwa do
90 dni lub tez podrozowanie przez ten kraj tranzytem. W uzasadnionych wypadkach
okres ten mogl by¢ przedluzony o nie wigcej niz 30 dni. Na dhuzszy okres pobytu
wymagane byly wizy. Obywatele polscy mogli przekracza¢ granice na podstawie
paszportu dyplomatycznego, paszportu shuzbowego MSZ, paszportu, paszportu
blankietowego oraz ksiazeczki zeglarskiej. Natomiast obywatele Ukrainy musieli si¢
legitymowa¢ jednym z nizej wymienionych dokumentow tj.: paszportem
dyplomatycznym, stuzbowym lub paszportem stuzbowym bylego ZSRR, z adnotacja,
ze paszport jest wlasnoscig Ukrainy, legitymacja marynarza, paszportem marynarza
z adnotacja, ze paszport jest wilasnoscig Ukrainy, dokumentem podrozy dziecka,
dokumentem cztonka zalogi, zaswiadczeniem na powr6t do Ukrainy. Ponadto
obywatele panstwa jednej ze stron umowy, ktorzy zamieszkali na state na terytorium
panstwa drugiej Strony, mogli wyjezdzac¢ 1 wraca¢ tam bez wizy, ale musieli posiada¢
dokumenty potwierdzajace pobyt staty. Pomimo licznych udogodnien, jakie zawarte

zostaly w powyzszej umowie, nie ograniczata ona prawa kazdej ze Stron do odmowy

51 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo..., op. cit., s.129.

52 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o ruchu bezwizowym z dnia 25
czerwca 1996 r., http://www.msz.gov.pl/bpt/documents/8113.pdf, dostep dnia 31.01.2016.
(nieopublikowana).
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wjazdu lub skrdocenia okresu pobytu na terytorium swojego panstwa obywateli panstwa
drugiej Strony, zgodnie ze swoim ustawodawstwem?®3,

W polowie lat dziewiecdziesigtych zaobserwowano znaczny spadek wjazdu
obywateli polskich na Ukraing, a jednocze$nie rosngca liczb¢ przyjazdu obywateli
ukrainskich do Polski, uksztaltowana wtedy tendencja nie zmienita si¢ do chwili
obecnej. W 1995 r. przejscie graniczne w Medyce przekroczyto 3.400 tys. osob w tym
do Polski wjechato 1.500 tys. cudzoziemcow, a tylko 100 tys. Polakéw, natomiast
z Polski wyjechato 1.700 tys. cudzoziemcow i 100 tys. Polakow®™,

Pomimo przemian jakie nastapily w obu panstwach osoby przekraczajace
granice¢ napotykaty duze trudnosci, ze wzgledu na fakt, iz polska granica wschodnia
posiadata zbyt malg liczbe przejs¢ granicznych. W 1980 r. na calej granicy ze
Zwigzkiem Radzieckim istniato jedynie pie¢ przejs¢ granicznych®®. W kolejnych latach,
a w szczegblnosci po okresie transformacji systemowych zwigkszono liczbe przejsé
granicznych, co w pewnym zakresie usprawnito ruch osobowy i towarowy na granicy
polsko-ukrainskiej. Obecnie do dyspozycji cudzoziemcow przekraczajacych granice
w ruchu osobowym sg zarowno przej$cia graniczne drogowe: Hrebenne — Rawa Ruska;
Dorohusk — Jagodzin; Zosin — Ustilug; Kroscienko — Smolnica; Medyka — Szeginie;
Korczowa — Krakowiec oraz Budomierz — Hruszew; Dothobyczow — Uhryndw,
jaki i przejscia kolejowe przewidziane dla ruchu osobowego: Hrebenne — Rawa Ruska;
Dorohusk — Jagodzin; Hrubieszow — Wtodzimierz Wotynski; Kroscienko — Smolnica
oraz Przemysl — Mosciska. W cze¢$ci z nich infrastruktura wymaga modernizacji, aby
zapewni¢ sprawniejszy przeptyw stale rosnacej liczy osob 1 towardw oraz przyspieszy¢
odprawy celne i paszportowe.

Sytuacja granicy polsko-ukrainskiej uksztattowana na poczatku lat
dziewigcdziesiatych utrzymata si¢, az do roku 2003. PdzZniejsze zmiany, jakie nastapity
wigzaty si¢ z przygotowaniami Polski do wstgpienia w struktury Unii Europejskiej oraz,
co ma najwigksze znaczenie w perspektywie granicy panstwowej, wejscia do strefy

Schengen.

53 1bidem.

% A. Rogowska, S. Stepien, Granica polsko-ukrairiska w ostatnim pétwieczu,
http://www.ji.lviv.ua/n20texts/pol/rog-st-pol.htm, dostep dnia 31.01.2016.

55 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Polska..., op. cit., s. 50.
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1.3.  Granica polsko-ukrainska w latach 2004-2007

1.3.1. Uwarunkowania polityczne

Proces integracji Polski z Unig Europejska w odroznieniu od takich panstwa, jak
Austria, Szwecja czy Finlandia, przebiegal bardzo dtugo. Formalny poczatek negocjacji
dotyczacych akcesji Polski do Unii Europejskiej datuje si¢ na marzec 1998 r.,
gdy w Londynie odbylo si¢ posiedzenie Konferencji Europejskiej. Wzieli w niej udziat
szefowie panstw i rzadéw oraz ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, jak rowniez dziesigciu krajow kandydujacych z Europy Srodkowe;
i Wschodniej®®.

Integracja Polski i pozostatych pafstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
Cypru i Malty prowadzone byly w ramach wielostronnego forum konsultacji
migdzynarodowych kierowanego przez Prezydencj¢ Rady Unii Europejskiej pod nazwa
Konferencji Europejskiej. Uroczyste otwarcie negocjacji z pierwsza grupa panstw
kandydujacych, tzw. grupa luksemburskg tj. z Polska, Wegrami, Czechami, Estonia,
Stowenig i Cyprem, nastgpito 31 marca 1998 roku w Brukseli®”.

Podstawa prawna negocjacji akcesyjnych jest Traktat o Unii Europejskiej
okreslajacy procedury i warunki czltonkostwa. Rezultatem negocjacji jest Traktat
Akcesyjny okre$lajacy indywidualne warunki dla kazdego panstwa stanowiacy
najwyzszej rangi umowe¢ miedzynarodowa, ktory wymaga jednomyslnej zgody stron
i podlega ratyfikacji parlamentow narodowych wszystkich stron. Po ratyfikacji staje si¢
nadrzednym aktem prawnym w stosunku do prawa krajowego. Negocjacje dotycza
31 obszaréw wyodrebnionych przez Rade Unii Europejskiej, obejmuja gldwnie tempo
harmonizacji prawa krajowego z prawem wspolnotowym oraz wszelkich niezb¢dnych
dziatan dostosowawczych w tym zakresie. Przyje¢cie acquis communautaire (dorobku
prawnego Wspolnot Europejskich) oznacza bowiem uznanie nadrzedno$ci prawa
unijnego wobec prawa krajowego wraz z jego jednolita wykladniag. Na szczycie
w Luksemburgu ustalono miejsce i kalendarz negocjacji. W kwietniu, czerwcu
1 pazdzierniku negocjacje odbywaty si¢ w Luksemburgu, w pozostale miesigce

w Brukseli. Instytucja obstugujaca negocjacje byt Sekretariat Konferencji Europejskiej,

% R. Duda, Integracja Polski z Unig Europejskq Wybrane aspekty polityki integracyjnej w latach 1991-
2004, Wroctaw 2004, s. 107.
57 Ibidem.
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powolany przy Sekretariacie Generalnym Rady UE w Brukseli. Pierwszy etap
negocjacji rozpoczal si¢ 3 kwietnia 1998 roku i dotyczyl tzw. screeningu, czyli
przegladu i poréwnania prawa krajowego z prawem unijnym. W ramach przegladu
dorobku prawnego wprowadzono podziat zagadnien wedlug nastepujacych kryteriow:
akty, ktore zostaly lub zostang wdrozone i nie budza watpliwosci stron, akty - ktérych
przeniesienie do regulacji kraju akcesyjnego wymaga zmian technicznych
w prawie wspolnotowym oraz akty, ktéore wymagaja uzgodnien negocjacyjnych®®.
Proces screeningu zostat zakonczony w pazdzierniku 1999 roku. Od 1 wrze$nia 1998
roku do konca 1999 roku Polska ztozyta w Brukseli wszystkie stanowiska negocjacyjne
dotyczace wskazanych przez Rad¢ UE obszaréw. W lutym 2000 roku Sejm podjat
uchwale w sprawie przygotowan Rzeczpospolitej Polskiej do cztonkostwa w UE
wzywajac rzad polski do aktywniejszego dziatania na rzecz osiggnig¢cia spdjnosci
polskiego systemu prawnego z prawem unijnym. Sejm zalecit réwniez nadanie
zdecydowanego priorytetu procesom dostosowawczym. Natomiast w maju Marszatek
Sejmu Maciej Ptazynski, Marszatek Senatu Alicja Grzeskowiak oraz Prezes Rady
Ministrow RP Jerzy Buzek podpisali wspoOlng deklaracj¢ - Trojporozumienie dla
przyspieszenia procesu dostosowywania prawa polskiego do prawa unijnego®. Efekty
tych dziatan byly zauwazalne jesienig w serii Raportow Okresowych opublikowanych
przez Komisj¢ Europejska. W Raporcie dotyczacym Polski Komisja podkre$la znaczacy
postep W dostosowywaniu prawa krajowego do acquis communautaire, wzywajac
zarazem Polske do wzmozonych wysitkow w zakresie rozbudowy potrzebnych struktur
I wzmocnienia instytucji w zwigzku z zamierzonym przystgpieniem do UE. Komisja po
raz pierwszy uznata Polske za kraj, ktory wkrotce bedzie zdolny do sprostania presji
konkurencji na Jednolitym Rynku. W ramach dalszego procesu integracji z UE
w grudniu 2000 roku Prezydent Aleksander Kwasniewski powotat w Kancelarii
Prezydenta Biuro Integracji Europejskiej. W czerwcu 2001 roku podczas posiedzenia
w Goteborgu Rada Europejska potwierdzita nieodwracalnos¢ procesu poszerzenia UE
1 uznata za mozliwe zakonczenie negocjacji z krajami czlonkowskimi do konca 2002
roku, tak aby kraje te mogly wzig¢ udzial w wyborach Parlamentu Europejskiego
w 2004 roku jako cztonkowie Unii Europejskiej. W listopadzie 2001 Rada Ministrow
przyjeta Europejskg Strategic Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej. Za nadrzedny cel

%8 B. Bidzinska-Jakubowska, Unia Europejska - Instytucje, porzqdek prawny, polityki wspélne, integracja
Polski z UE, Opole 2000, s. 193-194.

59 R. Chrusciak, Konstytucyjno-ustrojowe i prawne aspekty przystgpienia Polski do Unii Europejskiej,
Warszawa 2005, s. 52.
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Strategia uznata wejécie Polski do Unii Europejskiej w 2004 rok®®. Rada Europejska na
posiedzeniu w Laeken potwierdzita swoje zdecydowanie w kwestii zakonczenia
negocjacje z gotowymi do cztonkostwa krajami przed koncem 2002 roku. W lutym
2002 roku Prezes Rady Ministrow Leszek Miller wydal Zarzadzenie w sprawie
Narodowej Rady Integracji Europejskiej. Narodowa Rada Integracji Europejskiej jest
organem opiniodawczo - doradczym Prezesa Rady Ministrow, ktorej zadaniem jest:
udzial w opiniowaniu procesow dochodzenia Polski do czlonkostwa w Unii
Europejskiej, wspieranie dialogu spotecznego w zakresie problematyki integracji
europejskiej, dzialania na rzecz spolecznego porozumienia w sprawie strategii
integracji. W ostatniej serii Raportow Okresowych opublikowanych w pazdzierniku
2002 roku Komisja Europejska stwierdzila, ze dziesig¢ panstw kandydujacych, w tym
Polska, bedzie gotowych do akcesji w planowanym terminie. Zgodnie z kalendarzem
wyznaczonym przez Komisje podpisanie Traktatu miato nastapi¢ na wiosng 2003 roku,
co pozwolito na wygospodarowanie wystarczajacej ilosci czasu na ratyfikowanie go do
konca 2003 roku lub najpdzniej w pierwszych miesigcach 2004 roku. Zgodnie
z kalendarzem negocjacji w dniach 12 - 13 grudnia 2002 Rada Europejska spotkata si¢
w Kopenhadze z delegacjami najwyzszego szczebla z dziesigciu krajéw kandydujacych
w celu zamknigcia negocjacji akcesyjnych. Premier RP Leszek Miller oficjalnie
oswiadczyl, ze w imieniu Rzadu RP przyjmuje uzgodnione warunki cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej i wyraza gotowo$¢ do przystapienia do niej. W czasie tego samego
zjazdu Rada Europejska postanowila, rowniez iz Traktat Akcesyjny zostanie podpisany
w Atenach 16 kwietnia 2003 roku, a rozszerzenie Unii nastagpi po zakonczeniu
niezbednej procedury ratyfikacyjnej w dniu 1 maja 2004 roku. W dniu 16 kwietnia
w Atenach na nadzwyczajnym szczycie Unii Europejskiej wynegocjowany Traktat
Akcesyjny®! zostat podpisany. W dniach 7 i 8 czerwca 2003 r. odbyto si¢ referendum
w sprawie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Frekwencja wyniosta 58,85 %,

z czego glos na ,.tak” oddato 77,45 %, a przeciw bylo 22,55 %. 23 lipca Prezydent

% Ibidem.

®1Traktat miedzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republikg Federalng Niemiec, Republikg
Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim Ksigstwem
Luksemburga, Krolestwem Niderlandow, Republika Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii,
Krolestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej (Panstwami
Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republika Estonska, Republika Cypryjska,
Republika Lotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita
Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii
Europejskiej, podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r., Dz.U. 2004 nr 90 poz. 864.
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Aleksander Kwasniewski dokonat uroczystej ratyfikacji Traktatu o przystapieniu Polski

do Unii Europejskiej. Dnia 1 maja 2004 r. Polska przystapita do Unii Europejskiej®?.

1.3.2. Status prawny

Wraz z rozpoczeciem przygotowan majgcych na celu wejécie Polski w struktury
Unii Europejskiej dobiegt konca okres bezwizowego ruchu na wschodniej granicy
Polski uksztaltowany w latach dziewieédziesigtych. Zgodnie z wymogami jakie
postawila Unia Europejska Polsce, konieczne bylo przeprowadzenie zmian
w wewnetrznym  ustawodawstwie jak rdwniez zawarcie nowych umow
mi¢dzynarodowych z panstwami trzecimi. Jednym z gtéwnych wymogow jakie zostaty
przedstawione prze Uni¢ Europejska to dostosowanie polskiej granicy wschodniej do
standardow strefy Schengen. Konieczne byto stworzenie nowych zasad przekraczania
wschodniej granicy w bilateralnych umowach o ruchu osobowym z Ukraing, Biatorusia
i Rosja®. Z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej wiazat sie szereg konsekwencji
w zakresie rezimu zarzadzania granicami panstwowymi oraz ich statusu. Miato to
szczegolnie istotne znaczenie na tym odcinku granicy, ktory stanowi obecnie granice
zewnetrzng Unii Europejskiej. Niezbgedne zmiany wprowadzono jeszcze w okresie
przedakcesyjnym w ramach dostosowania prawa polskiego do wymogow Unii
Europejskiej®. Wedtug unijnych wytycznych wigzatlo sie to z koniecznoscia
wprowadzenia wiz dla naszych wschodnich sgsiadéw, jak rowniez wzmocnienia
1 unowoczesnienia infrastruktury ochrony granicznej oraz przygotowania polskiej
administracji do egzekwowania prawa wspolnotowego. Pierwszym krokiem bylo
wlasnie wprowadzenie obowigzku wizowego.

Zgodnie z ustaleniami migdzy Polskg a Unig Europejskg nowy rezim wizowy
na wschodniej granicy musial wej$¢ w zycie najpozniej pot roku przed oficjalnym

przystapieniem Polski do wspolnot europejskich.

62 R. Chrusciak, op. cit., s. 55.

83 S. Dubaj, Osobowy ruch graniczny na granicach zewnetrznych po wejsciu Polski do strefy Schengen ze
szczegolnym uwzglednieniem koncepcji wdrozenia zasad matego ruchu granicznego, (W:) Polska w
strefie Schengen, red. W. Bednaruk, M. Bielecki, G. Kowalski, Lublin 2010, s. 118.

8 A. Piekutowska, T. Dubowski, Wschodnia granica Polski zewnetrzng granicq UE — konsekwencje dla

ruchéw migracyjnych do Polski, (W:) Granice wewnetrzne i zewnetrzne Unii Europejskiej. Pomiedzy

otwartosciq a izolacjg, red. J. Janczak, M. Musiat-Karg, Poznan 2011, s. 216.
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Dnia 1 pazdziernika 2003 r., zaczely obowigzywaé umowy podpisane z Rosja®,
Biatorusig®® i Ukraing wprowadzajace rezim wizowy dla obywateli tych krajow
pragnacych wjecha¢ na terytorium Polski. Umowa podpisana 30 lipca 2003 r. migdzy
Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach ruchu
osobowego®’ wprowadzita postanowienia o bezwizowym trybie podrozy obywateli
Polski na Ukraing i obowigzku posiadania wiz przez obywateli Ukrainy wjezdzajacych
na terytorium Polski. Zgodnie z artykulem 1 obywatele polscy mogg przebywaé na
Ukrainie na podstawie waznych dokumentow podrézy do 90 dni w ciggu 6 miesiecy od
dnia przekroczenia granicy, z mozliwoscig pobytu przez okres do 90 dni w ciagu
kolejnych 6 miesigcy, wyjezdzaé, a takze podrézowaé tranzytem. Okres pobytu moze
zosta¢ wydtuzony przez odpowiednie organy ukrainskie na czas nie dtuzszy niz 30 dni.
Dla obywateli Polski dokumentem podrézy jest: paszport, paszport tymczasowy,
paszport dyplomatyczny, paszport stuzbowy Ministerstwa Sprawa Zagranicznych oraz
ksigzeczka zeglarska. Z kolei obywatele Ukrainy moga bez wzgledu na miejsce statego
zamieszkania, wjezdzac, przebywaé na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, wyjezdzac
1 podrézowaé tranzytem na podstawie waznych dokumentéw podrozy oraz wiz.
Dokumentem podrozy dla mieszkancow Ukrainy jest paszport obywatela Ukrainy dla
wyjazdu za granicg, paszport dyplomatyczny Ukrainy, paszport stuzbowy Ukrainy,
dokument podrozy dziecka, dokument tozsamos$ci marynarza (na podstawie listy zatogi
lub wypisu z niej), legitymacja czlonka zatogi (na podstawie wpisu zlecenia na lot),
zaswiadczenie na powr6t na Ukraine (tylko powrdt na Ukraing). Artykut 3 omawianej
umowy zawieral istotny z perspektywy obywateli Ukrainy przepis mowiacy
o wydawaniu wiz przez konsulow Rzeczpospolitej Polskiej bez pobierania przez nich
optat konsularnych. Takie postanowienie to niewatpliwie przejaw kontynuowania przez
oba kraje wzajemnej polityki opartej na wspOlpracy i utrzymaniu przyjaznych
stosunkow co zostato podkreslone na wstepie samej umowy. Wiza moze by¢ wydana w
kazdym polskim urze¢dzie konsularnym.

Zgodnie z artykutlem 4 obywatele Ukrainy posiadajacy wazny dokument

podrozy oraz wizg uprawniajaca do wjazdu do panstwa bedacego czlonkiem strefy

8 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o warunkach
podrozy obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i obywateli Federacji Rosyjskiej, podpisana w Warszawie
dnia 18 wrzesnia 2003 r., M.P. 2003 nr 51 poz. 800.

% Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi 0 ruchu osobowym,
podpisana w Mifisku dnia 26 sierpnia 2003 r., Monitor Polski. 2003 nr 49 poz. 754.

7 Umowa miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach ruchu
osobowego z dnia 30 lipca 2003, Monitor Polski z 2003 r. nr 56 poz. 878.
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Schengen lub posiadajacy zezwolenie na czasowe lub stale zamieszkanie w tych
panstwach przy ruchu tranzytowym przez terytorium Polski nie musza posiada¢ wizy
tranzytowej. Pobyt w Polsce zgodnie z powyzszym artykutem nie moze trwac¢ dhuzej niz
5 dni. W przypadku obywateli obu panstw, ktorzy posiadaja zezwolenie na
zamieszkanie lub zezwolenie na osiedlenie si¢ na terytorium panstwa drugiego, moga
wjezdzac¢ 1 przebywac na jego terytorium na podstawie dokumentéw podrozy oraz kart
pobytu przez okres ich waznosci bez konieczno$ci posiadania wiz. Ponadto
z obowigzku posiadania wiz przy przekraczaniu granicy polsko-ukrainskiej zwolnieni
zostali posiadacze paszportéw dyplomatycznych, czlonkowie zatdég statkow
powietrznych lotnictwa cywilnego, cztonkowie zatég statkow morskich, czlonkowie
zatog statkow powietrznych oraz personel obstugi, zaangazowany w akcjach
awaryjnych i ratowniczych. Umowa przewiduje réwniez mozliwo$¢ wydania wiz
dlugoterminowych na okres do 5 lat. Zgodnie z artykulem 10, wiza dlugoterminowa
upowaznia do nieograniczonej liczby wjazddéw na terytorium Polski obywatela Ukrainy,
ktory wedle postanowien niniejszej umowy zalicza si¢ od kregu osdéb uprawionych do
uzyskania wizy dlugoterminowej. Do tych os6b zalicza si¢ migdzy innymi:
pracownikow kolei, kierowcow 1 czlonkéw zatég pojazdow wykonujacych
migdzynarodowe przewozy, jak réwniez osoby posiadajace prawo wiasnosci
nieruchomo$ci w Polsce oraz osoby posiadajace rodzing w Polsce. Kolejnym
udogodnieniem przewidzianym w artkule 9  jest ~mozliwo$¢ wydania wizy
niezwlocznie obywatelom Ukrainy w sytuacjach losowych takich jak podr6z w celu
odwiedzenia cigzko chorego cztonka rodziny, podrdéz osoby potrzebujacej pilnej
pomocy medycznej lub cig¢zko chorej oraz podroz najblizszych krewnych w celu
wzigcia udzialu w pogrzebie cztonka rodziny. Wedlug standardow przyjetych
w umowie wniosek o wydanie wizy powinien zosta¢ rozpatrzony wciggu pigciu dni od
momentu ztozenia wszystkich potrzebnych dokumentow. Odstgpstwem od powyzszej
normy jest skrocenie czasu oczekiwania na wydanie wizy do dwoch dni, dotyczy on
cztonkow delegacji oficjalnych wjezdzajacy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
w celu wzigcia udzialu w rozmowach i konsultacjach migdzyrzadowych; konsultacjach
migdzy ministerstwami 1 urzedami Polski 1 Ukrainy oraz w celu wzigcia udziatu
w przedsiewzigciach organizowanych przez organizacje mi¢dzynarodowe; cztonkowie
dwustronnych komisji miedzyrzadowych i grup roboczych wjezdzajacy na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej w celu wzigcia udziatu w posiedzeniach tych komisji i grup;

uczestnicy akcji humanitarnych, programéw wymiany dzieci i mtodziezy.
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Powyzej omowione najwazniejsze postanowienia umowy wskazujg na daleko
idace udogodnienia dla obywateli Ukrainy, ktore miaty utatwié¢ przejscie z rezimu
bezwizowego na rezim wizowy na polsko-ukrainskiej granicy. Nowe regulacje wizowe
zostaly negatywnie odebrane przez spoteczenstwo ukrainskie, pojawity si¢ liczne glosy
0o zahamowaniu kontaktow i wspolpracy na szczeblu lokalnym®. Wraz
z wprowadzeniem wiz ujawnily si¢ problemy zwigzane z niewlasciwym
przygotowaniem strony polskiej. Gtéwne zastrzezenia skierowane byty wobec urzedow
konsularnych, ktore byty nieprzygotowane pod wzgledem kadrowym i lokalowym do
przyjmowania wnioskéw i wydawania wiz ogromnej liczbie osdb pragnacych je
uzyskac¢®®. W swietle wskazanych powyzej faktow zaskakujace wydawaé sie moga dane
statystyczne przedstawione przez Staz Graniczng wedtug ktorych, paszportowy ruch
graniczny na polsko-ukrainskiej granicy wzrost z 11.632 tys. w 2003 roku do 12.077
tys. w 2004 roku. Systematyczny wzrost obserwujemy rowniez w 2005 r., gdzie liczba
przekroczen granicy w ruchu paszportowym wyniosta 17.753 tys.”® Tendencja
wzrostowa utrzymata si¢, az do konca 2007 roku i oficjalnego wejscia Polski do strefy
Schengen. Wplyw na taki stan rzeczy mogto miec¢ liberalne podejscie polskich urzedow
konsularnych w zakresie rozpatrywania wnioskow wizowych. Nalezy réwniez
pamigtaé, ze wizy dla obywateli Ukrainy byly w okresie od 1 pazdziernika 2003 r. do
1 grudnia 2007 r. bezptatne. W tym okresie Ukraina kontynuowata polityk¢ dobrego
sasiedztwa z Polska, a co za tym idzie i Unig Europejska. Od dnia 1 maja 2005 r., czyli
rok po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Ukraina wprowadzila zwolnienia
z posiadania wiz wobec obywateli krajow cztonkowskich Unii przebywajacych na jej

terytorium nie dhuzej niz 90 dni.

88 J. Gryz, Przystgpienia Polski do strefy Schengen, a jej relacje ze wschodnimi sgsiadami — Rosjg,
Biatorusiq i Ukraing, (w:) Polska w strefie Schengen, red. W. Bednaruk, M. Bielecki, G. Kowalski,
Lublin 2010, s. 104-106.

% 1bidem.

OStatystyki Strazy Granicznej,
http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-
sg/polskie formacje graniczne/statystyki/, dostep dnia 31.01.2016.
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1.4.  Granica polsko-ukrainska po 2007 roku

1.4.1. Uwarunkowania polityczne

Cztonkostwo Polski w strefie Schengen jest konsekwencja wypeknienia
wymogéw wynikajacych z samego przystgpienia do Unii Europejskiej. Acquis
Schengen, jako integralna cz¢$¢ acquis communautaire, obowigzywat Polske od akcesji
do Unii europejskiej w 2004 r., natomiast pelne wiaczenie Polski do strefy Schengen
nastgpito 21 grudnia 2007 r."

Polska przystepujac do Unii Europejskiej, nie stata si¢ od razu petnoprawnym
uczestnikiem obszaru Schengen. Zgodnie z art. 3 ust. 1 Aktu Akcesyjnego’?od dnia
przystapienia Polska zobowigzana byta stosowaé przepisy dorobku Schengen, jednak
zgodnie z art. 3 ust 2 czesdci przepisOw dorobku Schengen nie stosowano do momentu
pozniejszej decyzji Rady Unii Europejskiej. W okresie miedzy czionkostwem w Unii
Europejskiej a zniesieniem kontroli na granicach wewn¢trznych Polska nie stosowata
wszystkich przepisow dorobku prawnego Schengen’. Przystagpienie Polski do strefy
Schengen poprzedzi¢ musiat szereg przygotowan prawnych i organizacyjnych, ktore
odnosity si¢ do wielu instytucji krajowych. Przygotowania prawne mialy na celu
zapewnienie pelnego dostosowania ustawodawstwa polskiego do przepisoéw dorobku
prawnego Schengen, jak réwniez dostosowania systemOow informatycznych
poszczego6lnych instytucji do wspdtpracy z systemami unijnymi, w tym z Systemem
Informacyjnym Schengen (SIS)™.

Zniesienie kontroli na granicach wewngtrznych w nowych panstwach

cztonkowskich mozliwe bylo wylacznie na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej

L A. Schachon-Pszenny, Polska jako panstwo czlonkowskie strefy Schengen na tle innych typéw
uczestnictwa w acquis Schengen, (w:) Wphw acquis communautaire i acquis Schenegen na prawo

polskie — doswiadczenie i prespektywy, red. A. Kus, A. Schaon-Pszenny, Lubin 2014, s. 282.

2 Traktat migdzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republikq Federalng Niemiec, Republikg
Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wloska, Wielkim Ksigstwem
Luksemburga, Krolestwem Niderlandow, Republika Austrii, Republika Portugalska, Republikg Finlandii,
Kroélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (Panstwami
Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republika Estonska, Republika Cypryjska,
Republika Lotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita
Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii
Europejskiej, podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r., Dz.U. 2004 nr 90 poz. 864.

8 M. Stachowicz, Przystgpienie Polski do Strefy Schengen — szanse i zagrozenia, (W:) Polska w
strukturach Unii Europejskiej, red. M. Marczeska-Rytko, Lublin 2010, 226.

™ R. Rogala, Polska w Schengen, (w:) Polska w Schengen, red. M. Zdanowicz, Biatystok 2009, s. 87.
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podjetej po sprawdzeniu, zgodnie ze stosownymi procedurami oceny Schengen,
iz w nowym panstwie czlonkowskim wdrozono odpowiednie regulacje prawne,
a zobowigzania wynikajagce z dorobku Schengen sg realizowane w stopniu
satysfakcjonujgcym. Dziatania majgce na celu wypetnienie przez Polske kryteriow
Schengen realizowane byly juz przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Przed
podjeciem odpowiedniej decyzji Rada musi uzyska¢ opini¢ Parlamentu Europejskiego.
Projekt odpowiedniej decyzji Rady wraz z rekomendacjg jej przyjecia jest — w mysl
obowigzujacych procedur — przygotowywany przez Grupe Robocza Rady ds. Ewaluacji
Schengen. Decyzja jest poprzedzona misjami eksperckimi w ewaluowanym kraju, ktére
dokonaja oceny jako$ci wdrozenia i stosowania dorobku Schengen. Ewaluacja sktada
si¢ z dwoch etapow. Pierwszy to wypelnienie kwestionariusza ewaluacyjnego
zawierajacego zestaw pytan (150-200) ze wszystkich obszarow wspolpracy Schengen.
Kraje ustosunkowujg si¢ do tych pytan pisemnie. Pytania dotycza stosowanych regulacji
prawnych, danych statystycznych, informacji o procedurach, programach
szkoleniowych itp. Drugi etap to wizyty kontrolne ekspertow, oceniajacych stosowanie
dorobku Schengen oraz dobrych praktyk w terenie, a takze zgodno$¢ informacji
podanych w  kwestionariuszu ewaluacyjnym z  rzeczywistoscig.””  Jednym
z najwazniejszych zadan dla Polski byto dostosowanie polskiej granicy zewngtrznej,
w szczegolnosci infrastruktury przejs¢ granicznych. Warto zwréci¢ uwage, ze ladowa
granica zewnetrzna wynoszaca ok. 1185 km stanowi jeden z najdtuzszych odcinkéw
o0 tym charakterze, chroniony przez pojedyncze panstwo cztonkowskie.

Harmonogram dziatan koniecznych dla zapewnienia petlnego cztonkostwa Polski
w Schengen zawarto w Planie Dziatania Schengen, Strategii Zintegrowanego
Zarzadzania Granicg na lata 2003—-2005 oraz — jesli chodzi o SIS — w ,,Programie dla
uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Realizacji Tytulu IV Konwencji
Wykonawczej Schengen”. Opracowanie Planu Dzialania Schengen bylo wynikiem
inicjatywy Komisji Europejskiej, ktora 10 lipca 2001 r. opublikowata dokument
informacyjny pt. ,,Schengen a rozszerzenie” w ramach prowadzonych negocjacji
akcesyjnych o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Dokument ten, niezwykle wazny dla
krajow kandydujacych do czlonkostwa w Unii, w zasadzie po raz pierwszy od czasu
opracowania unijnych stanowisk negocjacyjnych precyzyjnie okreslit wymagania

stawiane krajom kandydujacym w obszarze szeroko rozumianej problematyki

5 M. Stachowicz, op. cit., s. 226.
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Schengen. Postawito to panstwa kandydackie przed trudnym i nowatorskim zadaniem
sprostania dziataniom dostosowawczym w zakresie Schengen. Zmusilo je takze do
Czynnego monitorowania zmian legislacyjnych 1 instytucjonalnych zachodzacych
rownoczesnie w kwestiach Schengen na forum Unii. Jednym z zadan postawionych
przed przysztymi panstwami czlonkowskimi bylo mozliwie jak najszybsze
wprowadzenie w zycie Planéw Dziatania Schengen, ktore miaty byé z kolei
opracowane przez Komisj¢ Europejska po  konsultacjach  dwustronnych
z poszczegbdlnymi kandydatami. I tak Plan Dziatania w zakresie wdrazania dorobku
prawnego Schengen w Polsce zostal przyjety 15 sierpnia 2001 r. przez Komitet
Integracji Europejskiej. Dokument byt corocznie aktualizowany i spetnit swoja role¢ jako
wyznacznik najwazniejszych do realizacji zadan w zakresie Schengen. Majac na
uwadze wilasciwa ochrong przysztej zewngtrznej granicy Unii Europejskiej oraz
poprawe warunkow jej przekraczania, opracowano dokument pt. ,,Strategia
zintegrowanego zarzadzania granica” na lata 2000-2002, ktory Rada Ministrow
przyjeta 6 czerwca 2000 r. Z kolei 27 listopada 2003 r. Rada Ministrow przyjeta nowa
wersje strategii na lata 2003—-2005, w ktorej skupiono si¢ na zadaniach zwigzanych
z przystgpieniem do strefy Schengen oraz dalszym zagospodarowaniu przysziej
wewnetrznej 1 zewngtrznej granicy. W obu wersjach strategii podjeto prébe
systemowego 1 usystematyzowanego podejscia do problemu zagospodarowania
przysztej wewngtrznej 1 zewngtrznej granicy. Glownym zaloZeniem bylo
zagwarantowanie przez Polske wiasciwej ochrony panstw Unii Europejskiej przed
niepozadanymi osobami 1 towarami, przy jednoczesnym utrzymywaniu dobrych
kontaktow z panstwami pozostajacymi poza Unig. Przy planowaniu i realizacji zadan
zwigzanych z rozwojem oraz uszczelnieniem granicy zewngtrznej przyjeto,
ze wiekszos$¢ przekraczajacych te granice osoOb i towarOw przemieszcza si¢ W sposob
legalny, zgodny z deklarowanym celem. Strategia zawiera opis zadan dla
poszczegblnych instytucji zaangazowanych w proces zarzadzania granicg, odnosi si¢ do
stosunkow migdzynarodowych, w tym wspotpracy regionalnej 1 transgranicznej, a takze
obejmuje zasady dotyczace planowania 1 przydzialu zasoboéw finansowych
przeznaczonych na  tworzenie infrastruktury  granicznej.  Zidentyfikowane
w powyzszych dokumentach dziatania stanowity zrédto zwigekszonych kosztow, ktore
sa pokrywane nie tylko ze $rodkdw budzetu panstwa, ale réwniez z Funduszu
Schengen. Unia Europejska, uznajac konieczno$¢ dokonania powaznych inwestycji na

granicach zewnetrznych, utworzyla fundusz, ktorego beneficjentami sg nowe kraje
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unijne: Estonia, Lotwa, Litwa, Wegry, Polska, Stowenia 1 Stowacja, a od 2007 r. takze
Butgaria i Rumunia. Unia Europejska przeznaczyla na rzecz Polski tacznie ok. 311,07
miliona euro. Srodki Funduszu Schengen mogly byé wydatkowane na inwestycje
z zakresu rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej, w szczegdlno$ci dostosowania
systemow informatycznych do sprawnej wspotpracy z SIS, zakupu wyposazenia stuzb
granicznych niezbednego do prawidtowego zabezpieczenia zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej, budowy lub rozbudowy wybranych drogowych i kolejowych przejsé¢
granicznych z Rosja, Biatorusia, Ukraing oraz lotniczych przej$¢ granicznych
w zakresie dostosowania do wymogoéw acquis Schengen i rozbudowy infrastruktury
recepcyjnej stuzb migracyjnych. Polska byta dobrze przygotowana do misji
ewaluacyjnych, trwajacych od stycznia 2007 r. przyjeto i wdrozono niezbedne regulacje
prawne. Uaktualniono procedury dzialania w celu doprowadzenia do petnej zgodnosci
z dorobkiem prawnym Schengen. W Polsce odbyly si¢ misje ewaluacyjne
w nastepujacych obszarach: ochrona danych osobowych, wspolpraca policyjna, granice
morskie, granice powietrzne, ,,wiza” (ocena dziatalnosci konsulatow), granice ladowe
oraz SIS. Ewaluacje dotyczaca SIS zaplanowano na termin pdzniejszy niz ewaluacje
pozostalych obszarow ze wzgledu na plan budowy SIS. Dopiero po podiaczeniu do tego
systemu mozna bylo oceni¢ jego wydolno$¢ i procedury korzystania z niego
w poszczeg6lnych panstwach, dlatego wtedy przewidziano misje eksperckie. Przebieg
misji w Polsce byt pozytywny. Na posiedzeniu w dniach 4-5 grudnia 2006 r., Rada Unii
Europejskiej ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych podjeta decyzje
0 rozpoczeciu prac, majacych na celu wiaczenie nowych panstw cztonkowskich do
sytemu SIS I. Okreslono takze daty zniesienia kontroli na granicach wewngtrznych
z panstwami, ktore przystapity do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. Na mocy
powyzszych ustalen oraz zgodnie z decyzja Rady Unii Europejskiej 0 nadaniu mocy
wiazacej przepisom dorobku Schengen niewymienionym w zalaczniku I do traktatu
akcesyjnego, zniesienie kontroli na ladowych i morskich granicach wewnetrznych
nastapito 21 grudnia 2008 r., natomiast na granicach powietrznych 30 marca 2008 r.”®
Uczestnictwo Polski w strefie Schengen jest wyrazem najglebszej integracji oraz
partycypacji, gdyz jako panstwo Unii Europejskiej, ktérego akcesja do Unii nastgpita po
Traktacie Amsterdamskim, przyjeta caly dorobek prawny Schengen jako integralng

czg$¢ prawa unijnego. W Traktacie Amsterdamskim przewidziano, ze kazde nowe

6 A. Dudzic, Polska w Schengen, Warszawa 2008, s. 31-33.
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panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej jest objete acquis Schengen jako integralng
czgsciag dorobku prawnego Wspdlnot i Unii oraz ma obowigzek, po spetnieniu
okreslonych wymogéw prawnych i1 administracyjnych, wiaczenia do strefy Schengen.
Nalezy pamigta¢, ze Polska jest szczegdlnym panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej 1 strefy Schengen, gdyz jej granica wschodnia jest jednocze$nie granica

zewnetrzng Unii i obszaru Schengen’’.

1.4.2. Status prawny

Wobec zblizajacego si¢ terminu przystapienia Polski do strefy Schengen, z czym
wigzalo si¢ rowniez przeksztatcenie charakteru wschodniej granicy Polski w zewngtrzng
granice Unii Europejskiej, konieczne bylo wprowadzenie zmian w polityce wizowej
wobec Ukrainy. Granice z Niemcami, Czechami, Slowacja 1 Litwa staly sie
wewnetrznymi  granicami  Unii  Europejskiej, a z Rosja, Biatorusia 1 Ukraing
zewnetrznymi. Przystepowanie Polski do strefy Schengen rozpoczeto si¢ juz na etapie
negocjacji w sprawie akcesji do Unii Europejskiej. Negocjacje dotyczyly uproszczen
w ruchu granicznym na granicach wewnetrznych, przygotowania granicy wschodniej do
pelnienia funkcji granicy zewngtrznej oraz przygotowan do wilaczenia si¢ w System
Informacyjny Schengen’®.

W dalszych rozwazaniach niezbedne jest doktadne przedstawienie czym jest
strefa Schengen 1 jakie konsekwencje wiaza si¢ z przystapieniem do niej. W 1984 r.
Niemcy i Francja podpisaty porozumienie o stopniowym znoszeniu kontroli na
wspolnych granicach. W tym samym roku panstwa Beneluxu przestalty memorandum,
w ktorym wyrazily wole przystapienia do tej umowy’®. Uktad z Schengen® jest
podstawowym aktem prawnym w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspolnych granicach, ktoéry zostal podpisany 14 czerwca 1985 r. poza systemem
instytucjonalnym Unii Europejskiej, pomiedzy jej pigcioma panstwami cztonkowskimi:

Belgia, Francja, Holandig, Luksemburgiem i1 Niemcami. Uktad byt otwarty dla

" A. Schachon-Pszenny, Polska jako paristwo cztonkowskie strefy Schengen..., op. cit., s. 282.

8 A. Szachon-Pszenny, Acquis Schengen a granice wewnetrzne i zewnetrzne w Unii Europejskiej, Poznah
2011, s. 225.

" M. Zdanowicz, A. Doliwa-Klepacka, Osobowy ruch graniczny po wejsciu Polski do Strefy Schengen,
(w:) Polska w Schengen, red. M. Zdanowicz, Biatystok 2009, s. 12.

8 Uktad miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach z dnia 14
czerwca 1985 r., Dz. U. L 239/19 z 2000.
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pozostatych panstw owczesnych Wspolnot Europejskich, a jego celem byto catkowite
zniesienie kontroli na granicach wewngtrznych i przeniesienie kontroli na granice
zewnetrzne. Jego realizacja poczatkowo sprowadzala si¢ do szeregu ulatwien przy
przekraczaniu granic przez osoby podrozujace pomiedzy panstwami begdgcymi jego
stronami. Pelne urzeczywistnienie idei przekraczania granic wewngtrznych bez
przeprowadzania kontroli podrézujacych stato si¢ mozliwe dopiero po podpisaniu w
roku 1990 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen®. Pomimo iz koncepcja
zawarcia stosownych umow wyszla z inicjatywy Komisji Wspdlnot Europejskich,
konwencje miaty charakter umow miedzynarodowych zawartych tylko pomigdzy
pigcioma panstwami. Byla to wspdlpraca miedzynarodowa realizowana poza prawem
wspolnotowym?®2, Jednak zasadnicze znaczenie dla tych aktéw prawnych miat Protokot
do Traktatu Amsterdamskiego, wlaczajacy dorobek Schengen w ramy Unii
Europejskiej®, ktory stanowit przetom w harmonizacji prawa UE i dorobku Schengen.
Do acquis Schengen zaliczono powyzej wskazane umowy oraz wszystkie protokoty
akcesyjne, decyzje i deklaracje przyjete przez Komisjc Wykonawcza®. Definicja
legalna i zakres acquis Schengen zostat okreslony przez wskazany powyzej Protokot.
Konsekwencja przyjecia Protokotu schengenskiego byto wiaczenie acquis Schengen do
| filaru, czyli polityki wizowej i migracyjnej oraz do Il filaru Unii Europejskiej, czyli
wspotpracy policyjnej i sagdowej w sprawach karnych®. Stat sie on réwniez integralng
czescig Traktatu Lizbonskiego®, w ktorym podkreslono zachowanie dorobku Schengen
w formie, jaka zyskal on od wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego. Reforma ta
nadata dorobkowi Schengen range prawa Unii Europejskiej. Dodatkowo Unia
Europejska zobowigzata si¢ do rozwinigcia acquis Schengen, aby przyczyni¢ si¢ do
osiagniecia celu zaktadajacego zapewnienie obywatelom Unii Europejskiej przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych. Meritum

dorobku prawnego Schengen stanowi Uklad z Schengen, ktory stat si¢ podstawg prawng

81 Konwencja Wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku miedzy Rzadami Panstw
Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach z dnia 19 czerwca 1990 r., Dz. U. L 239/19 z
2000.

82 M. Zdanowicz, A. Doliwa-Klepacka, op. cit., s. 12.

8 Traktatu o Unii Europejskiej (Wersja skonsolidowana) - B. Protokoly dotaczone do Traktatu o Unii
Europejskiej i Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska - Protokot (nr 2) wlaczajacy dorobek
Schengen w ramy Unii Europejskiej (1997), OJ C 321E , 29.12.2006.

8 M. Zdanowicz, A. Doliwa-Klepacka, op. cit., s. 13.

8 Ibidem.

8 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiajacy Wspolnote
Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. U. UE, C 306, 17 grudzien 2007.
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rozwoju strefy Schengen, z kolei Konwencja Wykonawcza do Ukladu z Schengen
stanowi podstawe tego, co pdzniej nazwano acquis Schengen.®’.

Strefa Schengen jest obszarem, na ktorym zagwarantowano swobode
przemieszczania si¢ osob. Panstwa, ktore przyjely takie rozwigzania zniosty kontrole na
granicach wewnetrznych jednocze$nie ustanawiajac granice zewngtrzng strefy. Obszar
ten sktada si¢ z terytoridow panstw europejskich, ktore stosuja $cisle okreslone zasady
rezimu Schengen dotyczace m.in. ochrony granicy zewnetrznej, ochrony danych
osobowych, wspodtpracy pomigdzy stuzbami policyjnymi tych panstw, wydawania wiz
cudzoziemcom, ekstradycji/wydawania os6b miedzy panstwami cztonkowskimi, jak
réwniez dziatania Systemu Informacyjnego Schengen.

Szczegdlne znaczenie praktyczne w funkcjonowaniu strefy Schengen ma
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006 z dnia 15 marca
2006 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez
granice (kodeks graniczny Schengen)®. Kodeks graniczny Schengen reguluje zasady
dotyczace przekraczania granic, odzwierciedlajace podstawowy dla Schengen podziat
na granice zewngtrzne 1 wewnetrzne. Ogolng zasadg jest to, iz kodeks stosuje si¢ wobec
kazdej osoby przekraczajacej wewngtrzng lub  zewnetrzng granicg panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, wprowadzajac tym samym jednolity rezim
przekraczania granicy na obszarze wszystkich panstw realizujacych acquis Schengen.
Granice zewngtrzne mozna przekracza¢ tylko na wyznaczonych przejSciach
granicznych podczas ustalonych godzin otwarcia. Przekraczajac granice zewnetrzng,
obywatele Unii Europejskiej 1 inne osoby korzystajace z prawa do swobodnego
przeplywu oséb sa poddawani minimalnej odprawie. Ta minimalna odprawa ma na celu
ustalenie ich tozsamosci na podstawie dokumentéw podrozy i obejmuje szybka i prosta
weryfikacj¢ waznosci dokumentéw oraz obecnosci $ladéw ich sfalszowania lub
podrobienia. Z kolei obywatele panstw nienalezacych do UE s3 poddawani
szczegdtowym odprawom. Taka szczegdlowa odprawa polega na weryfikacji warunkow
regulujacych wjazd, z uwzglednieniem, w stosownych przypadkach, weryfikacji
w wizowym systemie informacyjnym (VIS). W przypadku pobytu nieprzekraczajacego
90 dni w okresie 180 dni obywatel panstwa nienalezacego do Unii Europejskiej: musi

posiada¢ wazny dokument podrdzy, musi posiada¢ wazng wizg, gdy jest wymagana,

87 A. Szachon-Pszenny, Acquis Schengen..., Op. Cit., . 224.

8 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen), Dz.U. L 105 z 13.4.2006.
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musi uzasadni¢ cel planowanego pobytu i posiada¢ wystarczajace $rodki utrzymania si¢
zarowno w trakcie planowanego pobytu lub tranzytu do panstwa trzeciego, nie moze
posiada¢ wpisow w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS) w celu odmowy wjazdu,
nie moze by¢ uwazany za stanowigcego zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw migdzynarodowych
w Kkrajach Unii. Jezeli powyzsze warunki nie zostaly spetnione, nastgpuje odmowa
wjazdu na terytorium Unii, chyba Ze majg zastosowanie przepisy specjalne np.
zezwolenie na wjazd ze wzgledow humanitarnych. Odmowa wjazdu moze nastgpic¢
wylacznie w drodze uzasadnionej decyzji podajacej dokladne przyczyny. Osobom,
ktérym odmoéwiono wjazdu, przystuguje prawo odwolania od decyzji, musza one takze
otrzyma¢ pisemng informacj¢ na temat procedury krajowej. Dokumenty podrozy
obywateli krajow nienalezacych do Unii Europejskiej musza by¢ systematycznie
stemplowane przy wjezdzie i wyjezdzie. Jezeli dokument nie zostat opatrzony stemplem
przy wjezdzie, mozna domniemywacé, ze posiadacz nie spetnia warunkow dotyczacych
dlugosci pobytu krotkoterminowego lub przestat je spelnia¢. Odprawy graniczne
przeprowadzane sg przez straz graniczng.

Obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore w peni realizuja
,dorobek Schengen” korzystaja z duzego wachlarza utatwien. Zniesienie kontroli na
granicach wewngtrznych oznacza, ze na granicach pomigdzy panstwami cztonkowskim
w ramach strefy Schengen nie jest prowadzona kontrola graniczna. Zlikwidowane sa
przejscia graniczne na wewnetrznych granicach ladowych strefy Schengen. Granice
wewnetrzne moga by¢ przekraczane w kazdym miejscu bez dokonywania odprawy
granicznej. Kazdy obywatel panstwa cztonkowskiego nalezacego do strefy Schengen
ma prawo do swobodnego wjazdu 1 pobytu na terytorium innego pafstwa
cztonkowskiego. Nie s3 z tym zwigzane zadne szczegdlne formalnosci. Na granicach
wewnetrznych pomiedzy panstwami wspdlpracujagcymi w ramach strefy Schengen nie
jest prowadzona kontrola graniczna, jednakze moze by¢ prowadzona kontrola na
terytorium pafnstwa np. w rejonie granicy wewngtrznej, a jej celem jest np. walka
z przestgpczos$cia transgraniczng oraz kontrola bezpieczenstwa. Kontrola taka nie bedzie
miala charakteru odprawy granicznej. Panstwa czlonkowskie przyznaja obywatelom
Unii Europejskiej rowniez prawo wjazdu na ich terytorium z waznym dokumentem

tozsamosci lub paszportem oraz prawo wjazdu na ich terytorium czlonkom rodzin,
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ktorzy nie s obywatelami jednego z panstw cztonkowskich, z waznym paszportem oraz
wiza, jezeli s obywatelami panstwa wobec, ktorego wprowadzony jest rezim wizowy®®.

Rozszerzenie strefy Schengen oznaczato, ze Polska bedzie wydawala wizy na
takich samych warunkach jak pozostate panstwa cztonkowskie. Wiza jednolita — wiza
Schengen, wydana przez jedno panstwo cztonkowskie zgodnie z jednolitymi zasadami,
jest uznawana réwniez przez inne panstwa. Poszczegdlne panstwa czionkowskie Unii
Europejskiej majg rowniez prawo do wydawania wiz o ograniczonej waznosci
terytorialnej, albo ktérych wazno$¢ jest ograniczona do terytorium panstwa wydajacego
1 zezwalajaca na pobyt nawet do 1 roku tzw. wiz krajowych. Obecnie strefa Schengen
obejmuje 26 panstw europejskich: 22 panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
1 4 panstwa stowarzyszone: Austri¢, Belgie, Republike Czeska, Danie¢, Estonig,
Finlandie, Francje, Grecje, Hiszpani¢, Holandig, Litwe, Luksemburg, Lotwe, Niemcy,
Malte, Polske, Portugali¢, Stowacje, Stoweni¢, Szwecje, Wegry, Wilochy oraz Islandige,
Norwegie, Szwajcarie¢ i Lichtenstein.

Wobec faktu przystagpienia Rzeczpospolitej Polskiej 21 grudnia 2007 r. do strefy
Schengen, a co z tym idzie wprowadzenia obostrzeh wizowych wobec obywateli
panstw trzecich, konieczne bylo dostosowanie porzadku prawnego do nowych realiow.
Umowa z dnia 30 lipca 2003 r. miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministrow Ukrainy o zasadach ruchu osobowego zostala poszerzona o protokot
podpisany dnia 30 listopada 2007 r.%°, ktéry w istotny sposéb zmieniat obowiazujace do
tej pory przepisy. Najistotniejsza zmiana to wprowadzenie, zgodnie z wymogami
obowigzujacymi w strefie Schengen, optaty za wydanie wizy. Analizujac powyzszy
protokot pamigtaé nalezy, o fakcie podpisania dnia 18 czerwca 2007 r. umowy mi¢dzy
Wspoblnota Europejska, a Ukraing o ulatwieniach w wydawaniu wiz. Zgodnie
z artykutem 6 tej umowy oplata za rozpatrzenie wniosku wizowego zlozonego przez
obywatela ukrainskiego wynosi 35 euro, a w przypadku gdy wniosek zostat ztozony na

trzy dni przed planowanym wyjazdem optata wynosi 70 euro®™

. Tre$¢ protokotu
wprowadzajacego zmiany do umowy z dnia 30 lipca 2003 r. mi¢gdzy Polskg a Ukraing
o zasadach ruchu osobowego pokrywa si¢ z postanowieniami zawartymi

W umowie pomi¢dzy Wspolnota Europejska, a Ukraing z dnia 18 czerwca 2007 r.

8 M. Zdanowicz, A. Doliwa-Klepacka, op. cit., s. 15.

% Protokot migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zmianie Umowy
mi¢dzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach ruchu
osobowego podpisanej w Kijowie dnia 30 lipca 2003 r., Monitor Polski z 2009 r. nr 37 poz. 571.

91 Umowa miedzy Wspolnota Europejska a Ukraing o utatwieniach w wydawaniu wiz z dnia 18 czerwca
2007 r., Dz. U. L 332/68 z 2007.
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Protokét pomimo ustanowienia optat za wydanie wiz wprowadzit szeroki katalog 0sob,
ktore sa zwolnione z obowigzku ponoszenia optat za przyjecie i rozpatrzenie wniosku
wizowego. Z tego udogodnienia zgodnie z artykulem 3 mogg korzysta¢: bliscy krewni
obywateli Ukrainy legalnie zamieszkujacych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej -
wspotmalzonkowie, dzieci (w tym przysposobione), rodzice (w tym opiekunowie
prawni), dziadkowie i wnukowie; czlonkowie delegacji oficjalnych, ktérzy na
podstawie oficjalnego zaproszenia uczestnicza w spotkaniach, konsultacjach,
negocjacjach lub programach wymiany, jak réwniez w przedsigwzigciach
organizowanych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przez organizacje
migdzyrzadowe; cztonkowie rzadu, parlamentu, Sadu Konstytucyjnego i1 Sadu
Najwyzszego; uczniowie, studenci, studenci studidow podyplomowych wraz
z towarzyszacymi im nauczycielami, podrézujacy w celu podjecia nauki lub odbycia
szkolen; osoby niepelnosprawne oraz ich opiekunowie; osoby, ktére przedstawity
dokumenty potwierdzajagce konieczno$¢ wyjazdu z przyczyn humanitarnych, w tym
w celu uzyskania pilnej pomocy medycznej oraz osoby im towarzyszace; w celu udziatu
w pogrzebie bliskiego krewnego lub w celu odwiedzin cigzko chorego bliskiego
krewnego; uczestnicy migdzynarodowych imprez sportowych oraz o0soby im
towarzyszace w celach zawodowych; osoby biorgce udzial w przedsigwzigciach
naukowych, Kkulturalnych oraz artystycznych, w tym w programach wymiany
akademickiej i innej; uczestnicy oficjalnych programéw wymiany organizowanych
przez zaprzyjaznione miasta lub inne jednostki samorzadu terytorialnego; dziennikarze;
emeryci 1 renciSci; kierowcy przewozacy towary w ruchu miedzynarodowym lub
$wiadczacy ushugi transportu pasazerskiego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przy
wykorzystaniu pojazdow zarejestrowanych na Ukrainie; cztonkowie zatdg pociagow,
wagonow chlodniczych 1 lokomotyw w pociagach potaczen migdzynarodowych,
przejezdzajacych przez terytorium Rzeczpospolitej Polskiej; dzieci w wieku do 18 lat
oraz osoby, ktore nie ukonczyty 21 roku zycia i pozostaja na utrzymaniu rodzicow
(opiekunéw prawnych)?. W tym miejscu nalezy réwniez wspomnieé, ze obywatele
ukrainscy posiadajacy Karte Polaka, zgodnie z artykutem 5 Ustawy z dnia 7 wrze$nia

2007 r. o Karcie Polaka®® maja prawo ubiega¢ si¢ o zwolnienie z optaty za przyjecie

%2 Protokot migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zmianie Umowy
mi¢dzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach ruchu
osobowego podpisanej w Kijowie dnia 30 lipca 2003 r., Monitor Polski z 2009 r. nr 37 poz. 571.

93 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka, Dz. U. 2007 nr 180 poz. 1280.
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1 rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy zezwalajacej na wjazd do Polski lub tez
refundacje dokonanej juz opflaty.

Protokot wprowadzit do umowy artykut 10, ktéry przewiduje rowniez
mozliwos¢ wydania wiz dhugoterminowych uprawniajgcych do nieograniczonej liczby
wjazdoéw z okresem waznosci do 5 lat, nastepujacym obywatelom Ukrainy: cztonkom
rzadu, parlamentu, Sadu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego, o ile nie sg oni
zwolnieni z obowigzku uzyskania wizy na mocy niniejszej Umowy, w zakresie
pelnionych przez nich obowigzkéw - z okresem wazno$ci nie dluzszym niz czas
sprawowania urzedu, jesli jest on krotszy niz 5 lat; staltym czlonkom delegacji
oficjalnych, ktorzy na podstawie oficjalnego zaproszenia uczestniczg regularnie
w spotkaniach, konsultacjach, negocjacjach lub programach wymiany, a takze
w przedsiewzigciach organizowanych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przez
organizacje = mig¢dzyrzadowe;  wspotmatzonkom  oraz  dzieciom (w  tym
przysposobionym), ktore nie ukonczyly 21 roku zycia i pozostaja na utrzymaniu
rodzicow (opiekundéw prawnych), odwiedzajacym obywateli Ukrainy, zamieszkujacych
legalnie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej - na czas ograniczony do okresu
wazno$ci ich zezwolenia na pobyt; przedsigbiorcom i przedstawicielom organizacji
branzowych, odbywajagcym regularne podréze do Rzeczpospolitej Polskiej;
dziennikarzom. Wizy uprawniajagce do nieograniczonej liczby wjazddéw na terytorium
Polski z okresem waznosci do roku, moga otrzymac: kierowcy przewozacy towary
w ruchu miedzynarodowym lub $wiadczacy ustugi transportu pasazerskiego na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przy wykorzystaniu pojazdéw zarejestrowanych na
Ukrainie; cztonkowie =zatdg pociggow, wagondéw chtodniczych i lokomotyw
w pociagach potaczen miedzynarodowych, przejezdzajacych przez terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej; osoby biorace udzial w przedsigwzigciach naukowych,
kulturalnych oraz artystycznych, w tym w programach wymiany akademickiej i innej,
odbywajacym regularne podroze do Rzeczpospolitej Polskiej; uczestnicy
mig¢dzynarodowych imprez sportowych oraz osoby im towarzyszace w celach
zawodowych; uczestnicy oficjalnych programow wymiany, organizowanych przez
zaprzyjaznione miasta lub inne jednostki samorzadu terytorialnego; pod warunkiem, ze

w poprzednim roku otrzymali oni przynajmniej jedng wize, ktora zostata przez nich
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wykorzystana zgodnie z prawem oraz, ze wniosek o wizg uprawniajgca do
nieograniczonej liczby wjazdow jest uzasadniony®,

Od wejscia Polski do strefy Schengen 21 grudnia 2007 r. do chwili obecnej
w znacznym stopniu zwigkszyta si¢ liczba interesantéw w polskich urzedach
konsularnych na Ukrainie. Jak wynika z badan 10% wszystkich wnioskéw, w skali calej
Wspolnoty, 0 wydanie wizy na wjazd do Unii Europejskiej pochodzi wtasnie z Ukrainy.
Sprawnemu wydawaniu wiz nie sprzyja réwniez fakt, ze zgodnie z tre$cig protokotu
z dnia 30 listopada 2007 r. o zasadach ruchu osobowego okres na rozpatrzenie wniosku
wizowego wynosi 10 dni, a w szczegolnych przypadkach moze byé wydluzony
do 30 dni kalendarzowych. Przewiduje si¢ jednak mozliwos¢ skrocenia procedury
do 3 dni w nagltych przypadkach. Zmiany do jakich doszlo wraz z koncem 2007 r.
w kwestii wydawania wiz wptynely negatywnie na odbidr Unii Europejskiej
w spoteczenstwie ukrainskim, ktére uznato to za pewnego rodzaju izolacje. Nawet
szereg udogodnien omowionych powyzej nie zmienit negatywnego ustosunkowania si¢
do zmian w rezimie wizowym®. Na przejéciach granicznych zaobserwowano wyrazny
spadek w ruchu osobowym.

W latach 2006 i 2007 ruch paszportowy na granicy polsko-ukrainskiej
utrzymywat si¢ na poziomie ponad 19.000 tys. przekroczen rocznie. W 2008 r.
obserwujemy wyrazny spadek do 16.210 tys. przekroczen, czyli zmniejszenie o 15,6%
w stosunku do lat poprzednich. Tendencja spadkowa utrzymata si¢ rowniez w 2009 r.,
gdy liczba przekroczen granicy w osobowym ruchu wyniosta zaledwie 11.666 tys.
W roku 2010 r. wedlug danych Strazy Graniczne] zanotowano pierwszy od wejscia
Polski do strefy Schengen wzrost ogodlniej liczby osOb przekraczajacych granice
z Ukraing o 12% do liczby 13.064 tys. Wzrost ten jest efektem wejScia w Zycie

w potowie 2009 r. umowy o matym ruchu granicznym®. W ramach matego ruchu

% Protokét migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zmianie Umowy
migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach ruchu
osobowego podpisanej w Kijowie dnia 30 lipca 2003 r., Monitor Polski z 2009 r. nr 37 poz. 571

% P, Witkowski, Polska w porozumieniu Schengen — szanse i zagrozenia dla wspélpracy gospodarczej na
pograniczu polsko-ukrainskim, (w:) Polska w strefie Schengen, red. W. Bednaruk, M. Bielecki, G.
Kowalski, Lublin 2010, s. 149.

% Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego
ruchu granicznego, podpisana w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku oraz Protokét, podpisany w
Warszawie dnia 22 grudnia 2008 roku, Dz.U.2009 nr 103 poz.858.
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granicznego w 2010 r. granice polsko-ukrainska przekroczylo przeszto 3.596 tys.
0s6b"’,

Analizujgc powyzsze dane tatwo mozna zauwazy¢, ze obecnie obwigzujacy
rezim wizowy w stosunku do strony ukrainskiej, stwarza jej mieszkancom barierg
trudng do pokonania. Przepisy sa bardzo restrykcyjne i trudne do zaakceptowania,
a tryb wydawania wiz nie odpowiada aktualnym potrzebom. Dowodem na to jest
olbrzymi spadek liczby przekroczen polsko-ukrainskiej granicy w okresie zaledwie
trzech lat. W 2007 r., granice przekroczyto w ruchu osobowym ponad 19.000 tys. oséb,
a juz w 2010 r., nie liczac przekroczen zwigzanych z matym ruchem granicznym,
niecate 10.000 tys. Jest to spadek prawie o 50%. Nawet pomimo wprowadzenia
uproszczen, takich jak przedstawiony wczes$niej szeroki katalog oséb zwolnionych od
koniecznos$ci ponoszenia oplat za wydanie wizy, czy tez samo zmniejszenie oplaty za

wydanie wizy nie udato si¢ zatrzyma¢ drastycznego spadku ruchu na granicy.

1.5.  Whnioski

Celem tej czgéci rozprawy bylo przedstawienie ewolucji statusu prawnego
polskiej granicy wschodniej na przestrzeni lat, zaczynajac od okresu powojennego
1 uksztattowania si¢ polskiej granicy wschodniej, przez kolejne etapy zmian od rozpadu
Zwiazku Radzieckiego poprzez wstgpienie Polski do Unii  Europejskiej
i wejscie do strefy Schengen. Ukazane w klauzuli czasowej przemiany charakteru

prawnego granicy pokazuja jak duzy wplyw maja one na ruch osobowy.

Ze wzgledu na temat 1 postawiony cel badawczy pracy najwigksze znaczenie ma
akcesja Polski w struktury Unii Europejskiej w 2004 r. oraz przystapienie do strefy
Schengen w 2007 r. Wtedy tez nastgpita najistotniejsza zmiana statusu prawnego
polskiej granicy wschodniej. Stata si¢ ona jednocze$nie zewnetrzng granicg Unii i strefy
Schengen.

Postanowienia Uktadu z Schengen wprowadzily znaczne utrudnienia dla
granicznego przeptywu osob pomiedzy Polskag a Ukraing. Ograniczenia wizowe

1 utrudnienia wystgpujace po stronie obywateli ukrainskich miaty wplyw na poziom

% Statystyki Strazy Granicznej,
http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-
sg/polskie formacje graniczne/statystyki/, dostep dnia 31.01.2016.

44



tzw. handlu nierejestrowanego. Obszar pogranicza polsko-ukrainskiego to tereny
peryferyjne o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, dotknigte wyzszym
bezrobociem®. Zmiany jakie zaszly na granicy wschodniej najbardziej odczuli
mieszkancy strefy przygranicznej, ktorzy w wielu przypadkach utrzymywali si¢
z handlu przygranicznego. Taki stan rzeczy przewidziano juz w 2007 r., gdy Ukraina
podpisata umowe¢ miedzy Wspolnota Europejska a Ukraing o ulatwieniach
w wydawaniu wiz, gdzie zawarta zostata deklaracja, zgodnie z ktérg migdzy innymi
Polska zobowigzata si¢ przystapi¢ do rozmow z Ukraing na temat wdrozenia systemu

matego ruchu granicznego.

Ukazanie przemian jakie zachodzity na polsko-ukrainskiej granicy, jak rowniez
przedstawienie =~ znaczenia  przystapienic  Polski  do  strefy  Schengen,
w szczegllnosci omowienie ram instytucjonalnych i zatozen prawnych kodeksu
granicznego Schengen w pierwszym rozdziale rozprawy pozwoli na lepsze zrozumienie
znaczenia matego ruchu granicznego jako instytucji stanowigcej odstepstwo od
ogolnych przepisow regulujacych kontrolg graniczng osob przekraczajacych zewnetrzne
granice panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i strefy Schengen. Udato si¢ rowniez
wykaza¢ radykalne zmiany statusu prawnego polsko-ukrainskiej granicy na przestrzeni
krotkiego okresu czasu wobec braku zmian jej linii przebiegu, tym samym dowodzac

stuszno$¢ tezy postawionej na wstepie.

% P, Witkowski, op. cit., s. 152.
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Rozdzial 11

Zrédla instytucji malego ruchu granicznego

Zrodta instytucji matego ruchu granicznego przedstawione w rozdziale drugim
niniejszej rozprawy stanowia podstawe prawng funkcjonowania omawianej instytucji.
Analiza ram prawnych matego ruchu granicznego jest niezbednym elementem rozprawy
majacej na celu kompleksowe ukazanie badanego zagadnienia.

Ze wzgledu na specyficzny charakter prawny omawianej instytucji
w rozdziale zostaly wyroznione dwie czgsci. W pierwszej uwaga zostaje poswigcona
unijnym regulacjom wprowadzajagcym maly ruch graniczy. Przedstawia si¢ genez¢
matego ruchu granicznego oraz droge legislacyjng do wprowadzenia regulacji prawnych
ustanawiajacych omawiang instytucje. Nast¢pnie analizie prawnej poddane zostaja
przepisy prawne regulujace maty ruch graniczy na gruncie prawa unijnego. Z kolei,
druga cze$¢ rozdzialu poswigcona jest zaprezentowaniu krajowych regulacji prawnych
dotyczacych matego ruchu granicznego migdzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing.
Analogicznie do cze$ci pierwszej rozdzialu drugiego, przedstawienie i omoéwienie
przepisow prawnych dotyczacych matego ruchu granicznego na gruncie prawa
krajowego rozpocznie si¢ od ukazania genezy ich wprowadzenia. Nastgpnie
szczegotowej analizie prawnej poddane zostang przepisy prawa wprowadzajace system
matego ruchu granicznego na granic¢ polsko-ukrainska, jak rowniez akty prawa
krajowego majace na celu implementacj¢ unijnych regulacji dotyczacych omawianej
instytucji.

Instytucja matego ruchu granicznego rozumiana jako mozliwo$¢ czestego
1 regularnego przekraczania granicy panstwowej przez osoby zamieszkujace obszar
przygraniczny panstwa sasiedniego byla znana i stosowana w prawie

miedzynarodowym juz w okresie dwudziestolecia migdzywojennego®.

Maty ruch
graniczny nazywany rowniez, szczegolnie w pierwszych dokumentach Wspolnot

Europejskich traktujacych 0 omawianym zagadnieniu, jako lokalny ruch graniczny®

% M. Zdanowicz, Agreements on local border traffic between Poland and neighboring states — selected
legal aspects, (w:) Local border traffic on the Polish section of the European Union external border, red.
M. Zdanowicz, Warszawa-Biatystok 2013, s. 77.

100 W tlumaczeniach na jezyk polski dokumentéw urzedowych Unii Europejskiej, do czasu przyjecia
Rozporzadzenia 1931/2006 uzywano terminu ,Jlokalny ruch graniczy”, termin ,;maly ruch graniczny”
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nie byt przedmiotem regulacji prawa wspolnotowego, az do przyj¢cia Rozporzadzenia
(WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejski i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewnetrznych
granicach ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajace postanowienia Konwencji z
Schengen!®(dalej jako Rozporzadzenie 1931/2006). Wraz z wejsciem w zycie
powyzszego Rozporzadzenia do porzadku prawnego Wspdlnot Europejskich zostata
wprowadzona zupelnie nowa instytucja prawna. Przed przystgpieniem do analizy tresci
samego rozporzadzenia 1 umowy konieczne wydaje si¢ przedstawienie genezy
wprowadzenia omawianej instytucji. Pozwoli to na lepsze zrozumienie jej celu, zalozen
I ogolnej charakterystyki aktow prawnych dotyczacych matego ruchu granicznego na

gruncie prawa unijnego i krajowego.

2.1. Maty ruch graniczny w prawie Unii Europejskiej

2.1.1. Geneza wprowadzenia matego ruchu granicznego do porzadku prawnego

Unii Europejskiej

Po raz pierwszy informacja o lokalnym ruchu granicznym w prawie
wspolnotowym pojawia si¢ w art. 3 ust.l Konwencji Wykonawczej do Uklad
z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. Stanowi on migdzy innymi, iz Komitet
Wykonawczy przyjmie bardziej szczegétowe postanowienia, wyjatki i uregulowania
dotyczace lokalnego ruchu granicznego'®?. Jednakze ani Komitet Wykonawczy ani
Komisja, ktora przejeta uprawnienia Komitetu po wejsciu w zycie Traktatu
Amsterdamskiego nie skorzystata z tego przepisu az do 2006 r. Status quo odno$nie
braku prac nad szczegétowym uregulowaniem przepisow dotyczacych lokalnego ruchu
granicznego zostal przetamany dopiero w 2002 r. Potrzeba wyjasnienia przepisow

dotyczacych lokalnego ruchu granicznego znalazta si¢ wsrod zalecen grupy roboczej

pojawit sie w ttumaczeniach dopiero w opublikowanym Rozporzadzeniu 1931/2006. W angielskich
wersjach dokumentéw niezmiennie uzywa si¢ terminu ,,local border traffic”.

101 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1931/2006 z dnia 20 grudnia 2006 roku
ustanawia przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych panstw
cztonkowskich i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen, Dz.U. L 365 z 30.12.2006.

102 K onwencja Wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku migdzy Rzagdami Panstw
Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach z dnia 19 czerwca 1990 r., Dz. U. L 239/19 z
2000.
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ds. przegladu dorobku Schengen, ktore zostaly zatwierdzone przez Radeg
ds. Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniu 28 lutego 2002 r1%,

Komisja w komunikacie , W kierunku zintegrowanego zarzadzania
zewngtrznymi granicami Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej” z dnia 7 maja 2002
r. wérdd zagadnien wymagajacych ustosunkowania si¢ w krotkim okresie czasu w celu
uzupelnienia 1 objasnienia wspolnotowej struktury prawnej, dotyczacej granic
zewngtrznych, wymienia takze rozwdj dorobku prawnego w zakresie lokalnego ruchu
granicznego. W komunikacie Komisja podkres§la konieczno$¢ ustanowienia i przyjecia
wspolnych przepisow dotyczacych lokalnego ruchu granicznego, szczegdlnie
w perspektywie zblizajacego si¢ rozszerzenia Wspdlnot. Komisja zamierza réwniez
podjaé inicjatywy majace lepiej okresli¢ podstawowe zasady
1 procedury takiej instytucji, a je$li to konieczne przygotowanie uméw miedzy
Wspolnota a sasiadujacymi panstwami trzecimil®,

Wkrétce po ukazaniu si¢ powyzszego komunikatu Komisji, 13 czerwca 2002 r.
zostal przyjety przez Rade¢ ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych ,,Plan
zarzadzania zewngtrznymi granicami Panstw Czlonkowskich Unii Europejskie;j”.
W Aneksie I wérdéd zadan ktore powinny zosta¢ podjete w krotkim czasie wskazano
potrzebe ustalenia zasad i przyjecia wspdlnych srodkow dotyczacych lokalnego ruchu
granicznego®®. Plan zostat zatwierdzony przez Rade Europejska na szczycie w Sevilli
w dniach 21-22 czerwca 2002 r.

Pierwszym dokumentem, ktory merytorycznie przedstawil problemy braku
regulacji wspdlnotowych byt Dokument Roboczy Komisji rozwijajacy dorobek
lokalnego ruchu granicznego z 9 wrzesnia 2002 r. Podkreslono w nim fakt braku
prawnych uregulowan dotyczacych lokalnego ruchu granicznego w wewnetrznym
ustawodawstwie Wspodlnot, jednoczesnie wskazujac, iz takie przepisy istniejg
w umowach dwustronnych zawieranych przez panstwa stowarzyszone z panstwami
trzecimi. W dokumencie wyrazono gtowne kierunki prac legislacyjnych majace na celu
wprowadzenie ujednoliconych, horyzontalnych i spdjnych przepiséw regulujacych
lokalny ruch graniczny. Najwazniejsze kwestie jakie powinny zosta¢ zdefiniowane

to okreslenie obszaru strefy przygranicznej, okreslenie kategorii 0osob korzystajacych

103 Rozwdj acquis w zakresie lokalnego ruchu granicznego - COMMISSION STAFF WORKING

PAPER: Developing the Acquis on Local Border Traffic, SEC(2002)947 z 9.9.2002 r.

104 K omunikat Komisji ,,W kierunku zintegrowanego zarzadzania zewngtrznymi granicami Panstw

Cztonkowskich Unii Europejskiej” z dnia 7 maja 2002 r., COM (2002)233 z 07.05.2002.

105 plan for the Management of the External Borders of the Member States of the European Union, doc
10019/02 z 14.06.2002, http://www.refworld.org/pdfid/3f4e3c51d.pdf, dostep dnia 31.01.2016.
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z lokalnego ruchu granicznego, a takze szczegdlnych wymagan i warunkow, ktore
muszg oni spetni¢. Przedstawiono réwniez mozliwo$¢ wprowadzenia specjalnego
pozwolenia, jak rowniez specjalnej wizy dla osob zamieszkujacych obszar
przygraniczny oraz wprowadzenie utatwien w wydawaniu wiz dla mieszkancoéw strefy
przygranicznej. Poruszono réwniez kwestie mozliwosci przekraczania granicy
w ramach lokalnego ruchu granicznego w oparciu o dokument potwierdzajacy
tozsamos$¢ oraz miejsce zamieszkania w obszarze objetym lokalnym ruchem
granicznym, wydanym przez wiladze panstwa, ktorego podrozny jest obywatelem.
Zwrbcono rowniez uwage, ze z przysziych uregulowan beda w wigkszosci korzystaé
przyszie panstwa czlonkowskie, ktore nie tylko potrzebuja jasnych wytycznych w
zakresie przepisow dotyczacych lokalnego ruchu granicznego z krajami sgsiadujgcymi,
ale takze muszg by¢ $cisle zaangazowane w opracowanie takich zasad. Podkreslono, ze
w najlepszym interesie Unii Europejskiej jest pozytywne podejscie w tworzeniu
skutecznych i bezpiecznych zasad przekraczania granic zewngtrznych Wspolnoty,
zakladajac, ze osoby korzystajace w przysztosci z tworzonych przepisOw beda to robié
w dobrej wierze!,

Nastgpnie Komisja w komunikacie w sprawie ,,Rozszerzonej Europy”
z 11 marca 2003 r. wyraznie podkreslita, ze zarowno Unia Europejska, jak i jej sgsiedzi,
maja wspdllny interes w zapewnieniu, aby nowa zewnetrzna granica nie stanowita
przeszkody dla wymiany handlowej, spotecznej i kulturalnej lub wspotpracy
regionalnej!?’, tym samym dajac wyrazny sygnat, iz lokalny ruch graniczny ma by¢
jednym z instrumentdw majacych na celu zapewnienie dobrosasiedzkich relacji z
przysztymi sasiadami rozszerzonej Wspolnoty.

W konsekwencji powyzej wskazanego wezwania Rady z czerwca 2002 r., jak
rowniez komunikatow Komisji z 2002 r. i 2003 r., przedtozono 14 sierpnia 2003 r. dwa
wnioski legislacyjne dotyczace rozporzadzen Rady: wniosek w sprawie ustanowienia
systemu dotyczacego lokalnego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach
ladowych panstw czlonkowskich!®® oraz wniosek w sprawie ustanowienia systemu

dotyczacego lokalnego ruchu granicznego na tymczasowych zewnegtrznych granicach

106 Rozwdj acquis w zakresie lokalnego ruchu granicznego ..., op. cit., s. 3.

107 K omunikat w sprawie ,,Rozszerzenie Europy”, COM(2003)104 z 11.3.2003.

108 proposal for a Council Regulation on the establishment of a regime of local border traffic at the
external land borders of the Member States 2003/0193 (CNS), COM(2003) 502 final, z 14.08.2003.
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ladowych miedzy Pafstwami Cztonkowskimi'®. Podstawa prawng obu wnioskow byt
art. 62 ust. 2 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska (TWE), ktéry dawat
Wspolnotom generalne kompetencje do ustanowienia ,,$rodkow dotyczacych
przekraczania  granic  zewnetrznych  Panstw  Czlonkowskich”''®,  Zgodnie
z art. 61 (a) TWE, $rodki te powinny by¢ przyjete w okresie 5 lat od wejscia w zycie
Traktatu z Amsterdamu, jednakze nalezy zaznaczy¢, ze podejmowane $rodki musza
uwzglednia¢ dorobek Schengen. Przedlozone wnioski legislacyjne obejmowaty zgodnie
Z trescig art. 62 ust. 2 TWE ,,normy i procedury, ktorych powinny przestrzega¢ panstwa

b”lll

cztonkowskie przy wykonywaniu kontroli o0s6 oraz ,procedury 1 warunki

P12\ tym ,reguty dotyczace wizy

wydawania wiz przez panstwa cztonkowskie
jednolitej”!!3, Pierwsza z przedstawionych propozycji rozporzadzenia Rady dotyczyta
ustanowienia systemu dotyczacego lokalnego ruchu granicznego na zewnetrznych
granicach ladowych panstw czlonkowskich. Druga propozycja dotyczyla
rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia systemu dotyczacego lokalnego ruchu
granicznego na tymczasowych zewnetrznych granicach ladowych miedzy panstwami
cztonkowskimi. Stworzona zostata z mys$lg o szczeg6élnej sytuacji nowych panstw
cztonkowskich, ktora wynika z realizacji dwuetapowej implementacji dorobku
Schengen przez nowe panstwa cztonkowskie, a mianowicie utrzymanie tymczasowej
kontroli granicznej na wspdlnych granicach migdzy nowymi panstwami cztonkowskimi,
ktore nie wdrozyly jeszcze w petni dorobku Schengen, jak rowniez migdzy nimi
a panstwami cztonkowskimi w  pelni stosujacymi  dorobek  Schengen.
W chwili przedstawienia wnioskéw Rada miata kompetencje do przyjecia obu
zaproponowanych w formie rozporzadzen jednomyslnie, po konsultacji z Parlamentem
Europejskim. Przedstawiajac oba wnioski Komisja uznata, ze mozliwe byloby przyjecie
ich przed 1 maja 2004 r., czyli przed koncem pigcioletniego okresu przejsciowego od
wejScia w zycie Traktatu z Amsterdamu, jednakze debaty nad nimi ukazaly spore

rozbieznosci, co do ogdlnego ksztattu obu dokumentow, jak réwniez co do

109 proposal for a Council Regulation on the establishment of a regime of local border traffic at the
temporary external land borders between Member States 2003/0194 (CNS), COM(2003) 502 final, z
14.08.2003.

110 Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska, Dz.U. UE C 325 z24.12.2002, art. 62 ust. 2.

11 Ibidem.

112 | bidem.

113 | bidem.
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szczegbtowych uregulowan w nich zawartych. W zwiazku z czym jednolite stanowisko
w Radzie nie zostato wypracowane'4,

Od 1 maja 2004 r. zmianie ulegly procedury legislacyjne w zwigzku
z zakonczeniem pigcioletniego okresu przejsciowego wdrazajagcego Traktat
z Amsterdamu. Tym samym w stosunku do aktow prawnych dotyczacych przekraczania
granic zewnetrznych panstw cztonkowskich, ktore okreslajag normy i procedury, jakie
powinny by¢ przestrzegane przez panstwa cztonkowskie przy wykonywaniu kontroli na
tych graniach ciggle stosowano procedure przyjecia aktu przez Rade jednomyslnie na
whniosek Komisji, po konsultacji z Parlamentem Europejskim*'®. Z kolei akty prawne
w zakresie $rodkéw dotyczacych procedur i warunkéw wydania wiz przez panstwo
cztonkowskie oraz regut dotyczacych wiz jednolitych powinny by¢ przyjmowane przez
Parlament Europejski i Rade, zgodnie z procedura wspotdecydowaniall®. Zwazywszy
na fakt, ze dwie powyzej przedstawione procedury nie sg kompatybilne, zgodnie
z ustalong praktyka orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci nie byto dtuzej mozliwe,
aby w obrgbie tego samego wniosku znalazty si¢ przepisy odnoszace si¢ do kontroli na
granicach zewnetrznych oraz przepisy dotyczace wprowadzenia wiz specjalnych dla
mieszkancoéw obszarow przygranicznych w zwigzku z lokalnym ruchem granicznym.
Z tego wzgledu podjeto decyzje o przygotowaniu dwédch nowych wnioskow.
Pierwszego whniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady, opartego
0 art. 62 ust. 2 lit. a TWE (procedura konsultacyjna), okreslajacego ogélne zasady
lokalnego ruchu granicznego, z wyjatkiem przepiséw wprowadzajacych wize specjalng
oraz drugiego wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady,
opartego o art. 62 ust. 2 lit. b pkt Il i IV TWE (procedura wspotdecydowania)
ustanawiajacego specjalny typ wizy ,,L”, ktora ma by¢ wydawana dla potrzeb lokalnego
ruchu granicznego. Przyjmujac nowe wnioski, Komisja jednocze$nie wycofata wnioski
przyjete dnia 14 sierpnia 2003 r. Przyjecie wspomnianych nowych wnioskow

planowane bylo na grudzien 2004 r.*t’

114 A, Doliwa-Klepacka, Local border traffic in European Union legislation, (w:) Local border traffic on
the Polish section of the European Union external border, red. M. Zdanowicz, Warszawa-Biatystok 2013,
s. 51.

115 Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska, Dz.U. UE C 325 7z 24.12.2002, art. 67 ust. 3.

116 Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska, Dz.U. UE C 325 7z 24.12.2002, art. 67 ust. 4.

117 Wniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zasady
dotyczace lokalnego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych Panstw Cztonkowskich i
zmieniajacego Konwencje z Schengen oraz Wspolne Instrukcje Konsularne, COM(2005) 56 koncowy, z
23.02.2005, s.3.
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Jednakze, na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 4-5 listopada
2004 r. przyjety zostal tzw. ,,Program Haski”. Dotaczony on zostat do konkluzji ze
spotkania. Program Haski dotyczyl wzmocnienia wszystkich aspektow polityki
odnoszacych si¢ do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w tym ich
wymiarow zewnetrznych, zwlaszcza praw podstawowych i1 obywatelstwa, azylu
1 migracji, zarzadzania granicami, integracji, walki z terroryzmem i przest¢pczos$cia
zorganizowang, wspOlpracy organéw sprawiedliwosci 1 policji oraz prawa cywilnego.
Uwzgledniat on przeprowadzong przez Komisj¢ ocene, ktérg Rada Europejska przyjeta
w czerwcu 2004 r., jak rdwniez uchwalone przez Parlament Europejski 14 pazdziernika
2004 r., zalecenia w sprawie stosowania wickszosci kwalifikowanej i procedury
wspoldecydowaniall®,

W zwigzku z przyjeciem ,,Programu Haskiego” Rada podjeta 22 grudnia 2004 r.
decyzje!™® o rozszerzeniu procedury wspoldecydowania na niektore obszary objete
Tytutem IV Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska, lacznie ze $rodkami
zwigzanymi z granicami zewn¢trznymi. W rezultacie od dnia 1 stycznia 2005 r.
zarbwno granice zewnetrzne, jak 1 kwestie zwigzane z wizami objgte dwoma
przedmiotowymi wnioskami dotyczacymi lokalnego ruchu granicznego, beda podlegaty
procedurze wspotdecydowania. W praktyce oznaczato to, ze nie istniata juz potrzeba
przygotowywania dwoch oddzielnych wnioskéw dotyczacych lokalnego ruchu
granicznego (jednego dotyczacego kwestii zwigzanych z przekraczaniem granic,
natomiast drugiego dotyczacego specjalnej wizy ,,L.”), a takze to, ze oba te wnioski
mozna polaczy¢ w jedent?,

W zwigzku z przedstawionymi powyzej zmianami w procedurze legislacyjne;j,
konieczne bylo przygotowanie zupelnie nowego wniosku, ktory polaczytby dwa
wczesniej przygotowywane W jeden bedacy wewnetrznie spojny i klarowny. Tym
samym Komisja 23 lutego 2005 r. przedstawiala wniosek dotyczacy Rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego zasady dotyczace lokalnego ruchu

118 Konkluzje Prezydencji — Bruksela, 4-5 listopada 2004 r., z 8.12.2004 .,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/82550.pdf, dostep dnia
31.01.2016.

119 Decyzja Rady z dnia 22 grudnia 2004 r. przewidujgca stosowanie procedury okreslonej w art. 251

Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska w odniesieniu do niektorych obszaréw objetych tytulem

IV czgsci trzeciej Traktatu, Dz.U. L 394/45 z 31.12.2004.

120 Wniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego zasady

dotyczace lokalnego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych Panstwa Czlonkowskich i

zmieniajacego Konwencje z Schengen oraz Wspdlne Instrukcje Konsularne, COM(2005) 56 koncowy, z

23.02.2005, s. 3.
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granicznego na zewnetrznych granicach ladowych Panstw Czlonkowskich
i zmieniajacego Konwencje z Schengen oraz Wspdlne Instrukcje Konsularne!?l,
Whiosek z propozycja rozporzadzenia, ktorego celem byto ustalenie wspolnych zasad
dotyczacych kryteriow i warunkow ustanawiajagcych system w zakresie lokalnego ruchu
granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich, definiowat
je jako wspolne granice ladowe pomigdzy:

- panstwem cztonkowskim a sgsiadujgcym krajem trzecim;

- panstwem cztonkowskim w peini wdrazajgcym dorobek Schengen a panstwem
cztonkowskim zobowigzanym do petnego stosowania tego dorobku, ale odnos$nie do
ktorego nie weszta w zycie decyzja Rady, zezwalajaca mu na pelne stosowanie tego
dorobku;

- dwoma panstwami czlonkowskimi zobowigzanymi do pelnego stosowania
dorobku Schengen, ale odnos$nie do ktoérych nie weszta w zycie decyzja Rady,
zezwalajaca im na pelne stosowanie tego dorobku.

Takie okreslenie definicji zewngtrznych granic ladowych wigzato sie
z wdrazaniem tak zwanej ,,dwuetapowej procedury wdrazania” dorobku Schengen, na
mocy ktorej nowe panstwa cztonkowskie przyjmuja jedynie czg$¢ dorobku Schengen po
przystapieniu do Unii Europejskiej. Obejmuje to takze przepisy dotyczace kontroli na
granicach zewngtrznych (majacych zastosowanie na wszystkich granicach), ale, nie te
zwigzane ze zniesieniem kontroli osob na granicach wewnetrznych. Z tego powodu
proponowane rozporzadzenie uwzglednialo takze ustanowienie systemu w zakresie
lokalnego ruchu granicznego w celu ulatwienia przekraczania ,,tymczasowych
zewngtrznych granic ladowych” pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w zakresie w jakim odnosi si¢ do podmiotow uprawnionych,
uwzgledniat jedynie obywateli krajow trzecich, ktorzy mieszkaja legalnie na obszarze
przygranicznym panstwa sgsiadujacego przez okres co najmniej roku. Obywatele Unii
Europejskiej oraz obywatele krajow trzecich korzystajacy z prawa wspolnotowego do
swobodnego przemieszczania si¢, zostali wytaczeni z tego zakresu. Korzystajg juz oni
na podstawie przepisow prawa wspolnotowego ze szczegolnych praw dotyczacych
swobodnego przemieszczania si¢, ktore, ogolnie rzecz biorgc, wykraczajg poza to, co
zostalo przewidziane w omawianym wniosku. W zwigzku z czym zasady wspolnotowe

odnoszace si¢ do lokalnego ruchu granicznego nie moga oczywiscie mie¢ wptywu na

121 |hidem.
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takie prawa. Jednakze w przypadkach, w ktorych utatwienie dotyczace przekraczania
granicy w ramach systemu w zakresie lokalnego ruchu granicznego w stosunku do
mieszkancoOw obszaréOw przygranicznych wykracza poza prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ Np. poprzez stworzenie mozliwosci przekraczania granicy na
konkretnych przej$ciach granicznych, zarezerwowanych dla mieszkancow obszarow
przygranicznych, gdzie kontrola graniczna jest mniej systematyczna, lub poza
autoryzowanymi przejsciami granicznymi i ustalonymi godzinami, ulatwienie takie
automatycznie obejmuje obywateli Unii Europejskiej oraz obywateli krajow trzecich
mieszkajacych na obszarach przygranicznych, ktoérzy korzystaja z prawa
wspolnotowego do swobodnego przemieszczania si¢'?2, Oprocz praktycznych metod
utatwiania procesu przekraczania granicy, wniosek dotyczacy rozporzadzenia okreslat
rowniez szczegblne warunki oraz dokumenty wymagane przy przekraczaniu granicy dla
potrzeb lokalnego ruchu granicznego. Zgodnie z jego trescig mieszkancy obszarow
przygranicznych moga przekracza¢ zewnetrzng granice ladowa sagsiadujacego panstwa
cztonkowskiego w ramach lokalnego ruchu granicznego pod warunkiem, ze: posiadaja
wazny dokument lub dokumenty uprawniajace do przekraczania granicy; posiadaja
wize, jesli jest ona wymagana; okazg, w razie potrzeby, dokumenty potwierdzajace ich
status mieszkanca obszaru przygranicznego, a takze wykazg istnienie uzasadnionych
powodow do czestego przekraczania granicy w ramach lokalnego ruchu granicznego,
takich jak powigzania rodzinne, motywy spoleczne, kulturalne lub ekonomiczne oraz
dowdd tam, gdzie to wlasciwe, posiadania wystarczajacych srodkoOw na utrzymanie
w zwigzku z celem swojego pobytu, nie sg osobami, wzgledem ktorych w Systemie
Informacyjnym Schengen wydano ostrzezenie w celu udzielenia odmowy wjazdu;
uznano, iz nie stanowig zagrozenia dla porzadku publicznego, bezpieczefistwa
wewngtrznego, zdrowia publicznego lub stosunkow miedzynarodowych jakiegokolwiek
panstwa cztonkowskiego. We wniosku przedstawiono rowniez, wykaz dokumentow,
ktore uprawniatyby mieszkancow strefy przygranicznej do przekraczania zewnetrznej
granicy ladowej w ramach lokalnego ruchu granicznego. Miaty to by¢ w przypadku
mieszkancow obszarOw przygranicznych, podlegajacych obowigzkowi wizowemu
paszport lub jakikolwiek inny wazny dokument uprawniajagcy do przekraczania granic
zewnetrznych, a z kolei w przypadku mieszkancow obszarow granicznych

niepodlegajacych obowigzkowi wizowemu specjalne pozwolenia na przekraczanie

122 |hidem.
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granicy wydane przez panstwo stalego miejsca zamieszkania i kontrasygnowane przez
wlasciwe wiadze panstwa cztonkowskiego, ktorego granica jest przekraczana, badz
paszport lub jakikolwiek inny wazny dokument uprawniajgcy do przekroczenia granicy.
Dodatkowo dla mieszkancow obszarow przygranicznych, podlegajacych obowigzkowi
wizowemu, wprowadzona miata zosta¢ specjalna wiza (,,L” od ,,lokalny”). Wiza ,,L”
miata uprawnia¢ do wielokrotnego przekraczania granicy, wydawana miat by¢ co
najmniej na rok, a maksymalnie na pi¢¢ lat. Uprawnia¢ miata jej posiadacza do
pozostania w obszarze przygranicznym panstwa cztonkowskiego, ktore wydato wize,
maksymalnie przez 7 kolejnych dni oraz nie przekraczajac w kazdym przypadku trzech
miesiecy w ciggu jednego polrocza. Procedury i kryteria, ktore nalezatoby zastosowac
w przypadku wydawania takich wiz bytyby, w panstwach cztonkowskich w pehni
wdrazajacych dorobek Schengen, zgodne z przepisami Wspolnych Instrukcji
Konsularnych. Panstwa cztonkowskie, ktore nie wdrazajg w pelni dorobku Schengen,
stosowatyby swoje przepisy krajowe, ktore sa i tak zgodne z przepisami, okre§lonymi
w omawianym wniosku rozporzadzenia, dopoki Rada nie zezwoli im na pelne
wdrozenie dorobku. W omawianym wniosku rozporzadzenia proponowano
ustanowienie wspdlnotowego systemu dotyczacego lokalnego ruchu granicznego,
nadajgc tym samym Wspolnocie zewnetrzne kompetencje w omawianym temacie. Ze
wzgledu na szczeg6lny charakter systemu dotyczacego lokalnego ruchu granicznego,
ktérego ustanowienie zalezy od lokalnych czynnikow geograficznych, spotecznych,
ekonomicznych oraz innych, uznano za stosowne przekazanie panstwom cztonkowskim
kompetencji do wdrozenie takiego systemu poprzez zawieranie stosownych umoéw
dwustronnych'?, Zgodnie z trescia prezentowanego wniosku rozporzadzenie dawato
delegacje panstwom cztonkowskim do podejmowania dwustronnych negocjacji
z panstwami sgsiadujagcymi tam, gdzie to wlasciwe, w sprawie szczegdlnych umow,
majacych zastosowanie do lokalnego ruchu granicznego na ich wspdlnych ladowych
obszarach przygranicznych pod warunkiem, ze takie umowy s3 zgodne z przepisami
niniejszego rozporzadzenia i nie majg na nie wplywu. We wniosku dotyczacym
rozporzadzenia przewidziano rowniez, aby W systemie dotyczacym lokalnego ruchu
granicznego z s3gsiadujagcymi krajami trzecimi Zznalazt si¢ przepis nakladajacy
konieczno$¢ zapewnienia, aby obywatele Unii Europejskiej byli traktowani przez te

kraje trzecie co najmniej tak samo jak obywatele krajow trzecich, ktorzy legalnie

123 |hidem.
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zamieszkuja obszary przygraniczne danego panstwa czlonkowskiego, ktorzy chca
przekroczy¢é granice sasiadujacego kraju trzeciego oraz pozosta¢ w obszarze
przygranicznym  dla  potrzeb  lokalnego  ruchu  granicznego,  zgodnie
z zasada wzajemnos$ci. Dodatkowo we wniosku rozporzadzenia przewidziano réwniez,
ze panstwa cztonkowskie mogag takze utrzymaé lub zawrze¢ umowy pomiedzy soba
w sprawie lokalnego ruchu granicznego pod warunkiem, ze przepisy zawarte w tych
umowach sg zgodne z trescig proponowanego rozporzadzenia. Umowy te utracg racje
bytu, gdy =zniesione zostang kontrole graniczne na ,tymczasowych granicach
zewnetrznych”!?4,

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajagcego zasady dotyczace lokalnego ruchu granicznego na zewngtrznych
granicach ladowych Panstw Cztonkowskich i zmieniajacego Konwencje¢ z Schengen
oraz Wspdlne Instytucje Konsularne zostat przyjety przez Komisje 23 lutego 2005 r.,

a 24 lutego zostat przekazany Radzie i Parlamentowi Europejskiemul?

w procedurze
wspotdecydowania. Nastepnie 12 kwietnia 2005 r. w Parlamencie Europejskim projekt
rozporzadzenia zostal przekazany Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych celem przygotowania sprawozdania. Komisja Spraw
Zagranicznych zostala wyznaczona do przygotowania opinii w sprawie projektu
rozporzadzenia. Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw
Wewnetrznych 13 grudnia 2005 r. przedstawita wyniki swoich prac na posiedzeniu
plenarnym Parlamentu Europejskiego'?®. Przygotowane przez nig sprawozdanie
zawierato propozycje 65 poprawek do projektu przekazanego przez Komisje 24 lutego
2005 r?’,

Zmieniono proponowany tytut rozporzadzenia z ,Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zasady dotyczace
lokalnego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach lagdowych Panstw

Cztonkowskich 1 zmieniajagcego Konwencj¢ z Schengen oraz Wspolne Instytucje

124 1bidem.

125 Monitorowanie procesu decyzyjnego miedzy instytucjami,
http://ec.europa.eu/prelex/detail _dossier real.cfm?CL=pl&DosId=192571, dostep dnia 31.01.2016.

126 | ggislative Observatory,
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2005/0006(COD)#t
ab-0, dostep dnia 31.01.2016.

127 Sprawozdanie z 13 grudnia 2005 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady ustanawiajacego zasady dotyczace lokalnego ruchu granicznego na zewngtrznych

granicach ladowych Panstw Cztonkowskich i zmieniajagcego Konwencje¢ z Schengen oraz Wspdlne

Instrukcje Konsularne, COM(2005)0056 — C6 0049/2005 — 2005/0006(COD), z dnia 13.05.2005.
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Konsularne” na ,,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego zasady dotyczace lokalnego ruchu granicznego na zewnetrznych
granicach lagdowych Panstw Czlonkowskich i zmieniajagcego Konwencj¢ z Schengen”.
W sprawozdaniu uznano, ze w zakresie regulacji kwestii matego ruchu granicznego na
zewngtrznych granicach Unii Europejskiej szczegolng uwagge nalezy zwréci¢ na
konieczno$¢ utatwienia przekraczania granicy mieszkancom obszarow przygranicznych
majacych uzasadnione powody do czestego przekraczania granicy zewngtrznej panstwa
cztonkowskiego, jak réwniez konieczno$¢ zapobiegania nielegalnej migracji, jak
1 potencjalnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa, jakie stanowi¢ moze dziatalnos¢
przestepcza. Proponowane rozporzadzenie ma na celu uregulowanie kwestii matego
ruchu granicznego, ktory obejmuje czgste, w niektorych przypadkach codzienne
przekraczanie granicy, w zwiazku z czym kwestia migrantow, ktorzy na ogoét kazdego
dnia wracaja do swojego kraju (np. studentow, uczniow, pracownikow, itp.) powinna
by¢ rowniez wzigta pod uwagg. Podkreslono fakt, iz nalezy zwrdci¢ uwage na granice
zewnetrzne, ktore rdéznig si¢ w  zaleznoSci od okoliczno$ci historycznych,
geograficznych i spotecznych, a wprowadzenie malego ruchu granicznego nie moze
skutkowa¢ pogorszeniem warunkow zycia mieszkancoOw obszaréw przygranicznych.
Obowigzujace warunki na granicach zewngtrznych musza by¢ brane pod uwagg,
a panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwosci do zachowania dobrych praktyk
stosowanych  dotychczas w drodze umoéw  dwustronnych.  Przedstawione
w sprawozdaniu poprawki miaty zapewni¢ skuteczne i sprawne kontrole na granicach
zewngetrznych, przy jednoczesnym zatozeniu, ze funkcjonowanie matego ruchu
granicznego nie moze zakloca¢ zycia ludzi mieszkajacych po obu stronach granicy.
Sposroéd 65 zaproponowanych poprawek szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na kilka
kluczowych kwestii. Odstagpiono od projektu wydawania specjalnej wizy "L"
mieszkancom obszarOw przygranicznych. Zastgpiono je zezwoleniami na lokalny ruch
graniczny, ktore beda zawieraty wszystkie wymagane normy bezpieczenstwa i nie beda
musiaty by¢ stemplowane przy przekroczeniu granicy. Wyznaczono roéwniez
bezposrednio w rozporzadzeniu wymogi formalne dotyczace wspomnianego
zezwolenia, jak rowniez ustalono maksymalny czas nieprzerwanego pobytu w strefie
przygranicznej panstwa sasiedniego na okres trzech miesigcy. Postanowiono réwniez
odstgpi¢ od przepisu dajacego mozliwo§¢ zawierania umow o lokalnym ruchu
granicznym migdzy panstwami cztonkowskimi, ktore nie wdrozyly jeszcze w petni

dorobku Schengen oraz panstwem cztonkowskim w pelni wdrazajacym dorobek
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Schengen, a panstwem czlonkowskim zobowigzanym do pelnego stosowania tego
dorobku, ale odnosnie do ktorego nie weszta w zycie decyzja Rady zezwalajaca mu na
pelne stosowanie tego dorobku. W zwigzku z bliskg perspektywg przystgpienia nowych
panstw cztonkowskich do strefy Schengen w 2007 r., powodowatoby to bezcelowy
i dhugi proces wprowadzania zmian do istniejacych umoéw, ktory z duza doza
prawdopodobienstwa trwalby, az do pelnego przystapienia tych panstw do strefy
Schengen. W zwigzku z czym rowniez odstgpiono od rozbudowanej definicji
rdéznicujacej termin ,.zewngtrzne granice ladowe oznacza wspolng granice ladowa
migdzy Panstwem Czlonkowskim a sagsiadujagcym krajem trzecim, wspolng granice
ladowa migdzy Panstwem Czlonkowskim w pelni wdrazajacym dorobek Schengen
a Panstwem Czlonkowskim zobowigzanym do pelnego stosowania tego dorobku,
zgodnie z Aktem Przystapienia, ale odnosnie do ktérego nie weszta w zycie decyzja
Rady zezwalajagca mu na pelne stosowanie tego dorobku, wspolng granice ladowa
migdzy dwoma Panstwami Czlonkowskimi zobowigzanymi do pelnego stosowania
dorobku Schengen zgodnie z ich Aktami Przystapienia, ale odno$nie do ktdrych nie
weszla w zycie decyzja Rady zezwalajagca im na pelne stosowanie tego dorobku”,
zastepujac ja znacznie krotsza i prostsza W interpretacji, gdzie ,,zewngtrzna granica
ladowa oznacza ona wspoOlng granice ladowa pomigdzy Panstwem Czlonkowskim
a sgsiadujagcym krajem trzecim”. Nastepnie zwrdcono uwagg, ze obszar strefy
przygranicznej nie powinien rozciagac si¢ dalej niz 30 km od linii granicy. Zwigkszenie
obszaru strefy przygranicznej spowodowatoby trudnos$ci w zapewnieniu bezpieczenstwa
1 skuteczniej kontroli. Dodatkowo, podkreslono, iz obszar strefy przygranicznej nie
powinien w zadnym przypadku by¢ utozsamiany z granicami etnicznymi. Definicja
»,mieszkanca strefy przygranicznej" powinno si¢ okresla¢ obywateli panstw trzecich,
ktorzy maja miejsce stalego zamieszkania w strefie przygranicznej przez okres co
najmniej jednego roku. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ réwniez prawo do
okreslenia w umowach dwustronnych maksymalnej dopuszczalnej dlugosci pobytu,
ktory nie moze przekraczac trzech miesiecy. Poprawki zapewniaja rowniez mozliwos¢
wyznaczenia specjalnego miejsca przekraczania granicy w ramach lokalnego ruchu
granicznego, innego niz przejscie graniczne. Miejsce takie mialoby by¢ ustalone

w umowie dwustronnej z panstwem trzecim, jezeli warunki lokalne wskazywatyby na
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konieczno$¢ wyznaczenia miejsca przekraczania granicy w ramach lokalnego ruchu
granicznego®?®.

Komisja Spraw Zagranicznych w swojej opinii do Komisji Wolno$ci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych wyrazita zdanie, ze gltdéwne
zalozenia rozporzadzenia majg charakter techniczny, si¢gajacy poza zakres uprawnien
Komisji Spraw Zagranicznych. Jednak ogolne kwestie unikania nowych linii podziatu
na granicach rozszerzonej Unii oraz gwarantujgce bezpieczenstwo granic zewngetrznych
Unii sg sprawami w samym sercu europejskiej polityki zagranicznej. Zarzadzanie
granicami jest priorytetem w planach dziatania podpisanych z krajami objetymi
europejska polityka sasiedztwa. Unia Europejska i jej sasiedzi muszg podejmowad
wspolne wysitki, aby skuteczniej zarzadza¢ wspolnymi granicami w celu ufatwienia
legalnych ruchow. W szczeg6lnosci ustanowienie matego ruchu granicznego pozwala
mieszkancom obszar6w pogranicza tych panstw trzecich utrzymaé¢ dotychczasowe
kontakty nie napotykajgc przy tym na nadmierne przeszkody administracyjne. Komisja
Spraw zagranicznych poparta cel wniosku umozliwiajacy mieszkancom obszaréw
przygranicznych przekracza¢ granice panstwowe bez nadmiernych obcigzen
administracyjnych, co zostalo uznane za niezmiernie wazne Ww promocji
transgranicznego handlu, wymiany spotecznej i kulturalnej oraz wspotpracy
regionalnej. Komisja przedstawita rowniez 18 poprawek do projektu rozporzadzenia.

Poprawki  zaproponowane przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngetrznych w duzym stopniu uproscilty projekt
rozporzadzenia o lokalnym ruchu granicznym, czynigc go bardziej przejrzystym
i uniwersalnym, jednoczesnie dajac odpowiednio duzy wachlarz swobody
w  ksztaltowaniu  tresci  umow  dwustronnych  pafstwom  czlonkowskim,
ktére zawieratyby takie umowy z panstwami trzecimi.

Dnia 14 lutego 2006 r. w Parlamencie Europejskim odbyta si¢ debata nad
projektem rozporzadzenia o lokalnym ruchu granicznym uwzgledniajacym poprawki
wskazane w sprawozdaniu z 13 grudnia 2005 r. W trakcie debaty, zostaty wyrazone
pozytywne opinie w zwigzku z perspektywa wdrozenie przepisow o lokalnym ruchu
granicznym w formie rozporzadzenia. Europostowie reprezentujacy Polske, zgodnie

stwierdzili, ze jest to krok w dobrg stron¢. Genowefa Grabowska wyrazita przekonanie

128 Sprawozdanie z 13 grudnia 2005 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego zasady dotyczace lokalnego ruchu granicznego na zewngtrznych
granicach ladowych Panstw Cztonkowskich i zmieniajagcego Konwencje¢ z Schengen oraz Wspdlne
Instrukcje Konsularne, COM(2005)0056 — C6 0049/2005 — 2005/0006(COD), z dnia 13.05.2005.
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ze: ,,Rozporzadzenie zapewnia réwno$¢ wewnatrz Unii, solidarno$¢ z jej bliskimi
sgsiadami, daje poczucie jednosci | zniesienie sztucznych podzialdw, a nadto bedzie
stymulowato wspotprace miedzy regionami. Natomiast w praktyce - jestem przekonana
- ze zlikwiduje kolejki przed konsulatami w tych panstwach, ktore udzielalty wiz,
a jednoczes$nie wyeliminuje korupcje przy przyznawaniu tych dokumentéw. Tym
rozporzadzeniem, jesli je przyjmiemy, przekazujemy sygnal, ze Unia Europejska to nie
niedostgpna forteca, to nie europejska twierdza. Unia znosi granice nie tylko wewnatrz,
ale otwiera sie takze na zewnatrz”'?®. Z kolei Barbara Kudrycka zauwazyta,
ze: ,,Wprowadzenie utatwien na granicach zewnetrznych w lokalnym ruchu granicznym
to krok w dobrg strong. Jednak wiele begdzie zalezato od samych panstw cztonkowskich
wprowadzajacych postanowienia tego rozporzadzenia. Od tego, jak wielka grupa
docelowa beneficjentow takiego ruchu bedzie i, czy powody, dla ktorych bedzie
wprowadzony bedzie rezim, pokrywaja si¢ z tymi zasygnalizowanymi w projekcie
rozporzadzenia, czyli spojnoscig rodzinng i spoleczna, kulturalng, czy tez wspodtpraca
gospodarcza. Wyzwaniem begdzie takze zdolno$¢ panstw sasiadujacych do zapewnienia
pelnej wzajemno$ci efektywnej realizacji porozumien readmisyjnych. Podczas
wdrazania rezimu matego ruchu granicznego panstwa czlonkowskie beda musiaty
bardzo odpowiedzialnie zapobiec, by nowy system nie shuzyt przestepczosci
transgranicznej, przemytowi czy organizowaniu procederu nielegalnej imigracji. Mozna
wigc stwierdzi¢, ze debatowany projekt dopiero otwiera droge do ustanowienia
lokalnego ruchu granicznego na naszych zewnetrznych granicach, a jego faktyczne
ustanowienie musi by¢ stale monitorowane poprzez analiz¢ optacalnosci, jesli chodzi
o realne korzysci dla spoteczno$ci mieszkajagcych na terenach przygranicznych
w zgodzie z wymogami bezpieczenstwa”*0. Koficzac debate Komisarz Franco Frattini
stwierdzil, ze w gestii panstw czlonkowskich, bedzie lezalo zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania lokalnego ruchu granicznego, jak réwniez dbanie o bezpieczenstwo
obszaréw przygranicznych oraz ustanowienie sankcji za tamanie wprowadzonych
przepisow™L. Przedstawiony w debacie tekst rozporzadzenia zostal zatwierdzony przez
Parlament Europejski w pierwszym czytaniu ze wszystkimi poprawkami, zwykla
wickszoscig gloséw, przy 65 obecnych postach, 65 oddato swoj glos ,,za”. Komisja

Europejska 15 lutego 2006 r. réwniez przyjeta wszystkie zaproponowane przez

129 |_egislative Observatory, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
I/EP/ITEXT+CRE+20060214+ITEM-005+DOC+XML+V0//PL, dostep dnia 31.01.2016.
130 |bidem.

131 |bidem.
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Parlament Europejski poprawki. Nastgpnie zgodnie z procedura wspdtdecydowania
projekt rozporzadzenia zostal zatwierdzony przez Rade w pierwszym czytaniu
5 pazdziernika 2006 r. Ostatecznie 20 grudnia 2006 r. Parlament Europejski i Rada
zatwierdzily projekt rozporzadzenia. Dnia 30 grudnia 2006 r. Rozporzadzenie (WE)
nr 1931/2006 Parlamentu  Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajgce przepisy dotyczace malego ruchu granicznego na zewngtrznych
granicach ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajgce postanowienia Konwencji
z Schengen zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej!®?. Po 20
dniowym okresie vacatio legis Rozporzadzenie 1931/2006 weszto w zycie 19 stycznia
2007 r. Nalezy nadmienié, ze od opublikowania polskiego ttumaczenia powyzszego
Rozporzadzenia stosuje si¢ termin ,,maty ruch graniczny”, a nie jak miato to miejsce we
wszystkich wczesniejszych dokumentach ,,lokalny ruch graniczny”.

Zakres Rozporzadzenia 1931/2006 musial ulec zmianie wobec kwestii
wprowadzenia malego ruchu granicznego z Obwodem Kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej. Zwazywszy na szczegdlny charakter Obwodu, wprowadzenie matego ruchu
granicznego zgodnie z definicjg strefy przygranicznej z Rozporzadzenia 1931/2006
skutkowalo by pozostawieniem miasta Kaliningrad poza obszarem objetym umowa.
Zarowno przedstawiciele rzadu polskiego, jak i rzadu rosyjskiego wspolnie optowali za
zmiang definicji strefy przygranicznej w kontekscie przepiséw o matym ruchu granicznym.
Pismo ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego oraz ministra spraw
wewnetrznych i administracji Jerzego Millera, przestane do panstw czlonkowskich
I Komisji we wrzesniu 2010 roku i deklaracja ministrow spraw zagranicznych Polski i Rosji,
Radostawa Sikorskiego oraz Siergieja Lawrowa, w sprawie funkcjonowania przepisow
dotyczacych matego ruchu granicznego w odniesieniu do Obwodu Kaliningradzkiego
Federacji Rosyjskiej oraz przylegtych terytoriow Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 kwietnia
2010 roku wzywaly do wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu w sprawie matego ruchu
granicznego i dostosowanych do szczegolnej sytuacji Obwodu Kaliningradzkiego®2.

Komisja Europejska w komunikacie z dnia 9 lutego 2011 r. stwierdzita,
ze ,(...) Z uwagi na specyficzne potozenie Kaliningradu Komisja uwaza, ze by¢ moze

wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu w sprawie malego ruchu granicznego

132 |_egislative Observatory,
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2005/0006(COD)#t
ab-0, dostep dnia 31.01.2016.

133 G.W. Krietinin, D.A. Mironiuk, Miestnoje Prigranicznoje Pieriedwizenije Kak Forma Libieralizacii

Wizowogo Riezima i razwitija tierritorii, Baltijskij riegion, N4 (22), 2014, s.32.
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zmierzajacych do objecia catego obwodu kaliningradzkiego strefg przygraniczng moze by¢
zasadne. Zapobiegloby to sztucznemu podziatowi regionu, ktérego tylko niektorzy miesz-
kancy korzystajg z ulatwien w ramach matego ruchu granicznego. Pozwolitoby to réwniez

134 oraz przedstawita projekt nowelizacji rozporzadzenia

wzmocni¢ wspoOlprace regionalng
1931/2006*%°. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze rzad polski aktywnie dziatal na rzecz
zmiany przepiséw rozporzadzenia 1931/2006. W pierwszym wariancie stanowisko Polski
zakladalo objecie przepisami o matym ruch granicznym catego Obwodu Kaliningradzkiego,
a po polskiej stronie dwoch catych wojewddztw: pomorskiego i warminsko-mazurskiego.
Jednak wyjsciowe stanowisko negocjacyjne Polski musiato ulec zmianie podczas rokowan.
Ostatecznie Komisja, z uwagi na specyficzne potozenie Obwodu Kaliningradzkiego
bedacego jedyng taka enklawa otoczong Morzem Battyckim, a z pozostatych stron przez
panstwa Unii Europejskiej, zgodzita si¢ zmieni¢ rozporzadzenie 1931/2006.

Nastepnym etapem bylo przekazanie projektu nowelizacji do dyskusji
w Radzie Unii Europejskiej i Parlamencie Europejskim. W sprawozdaniu
z posiedzenia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
Parlamentu Europejskiego z 24 listopada 2011 r. zaproponowano przekazanie projektu
nowelizacji pod glosowanie w Parlamencie i przyjecie go w pierwszym czytaniu®3®,
W glosowaniu w Parlamencie ,,za” opowiedzialo si¢ 556 europostow, ,,przeciw” byto
69, a 12 wstrzymato si¢ od glosu. Prezydencja Polski w Unii w drugim po6troczu 2011
roku oraz wyrazne poparcie Niemiec miaty istotny wptyw na szybkie tempo prac le-
gislacyjnych.

Ostatecznie, Parlament Furopejski 1 Rada Unii Europejskiej przyjety
w dniu 13 grudnia2011 r. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1342/2011 w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 w odniesieniu do

wlaczenia Obwodu Kaliningradzkiego 1 niektorych powiatdow polskich do obszaru

134 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Drugie sprawozdanie z wdrazania i
funkcjonowania przepisow dotyczacych matego ruchu granicznego wprowadzonych rozporzadzeniem nr
1931/2006, Bruksela, dnia 09.02.2011 r., KOM(2011) 47 wersja ostateczna.

135 Whniosek, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr
1931/2006 w odniesieniu do wigczenia Obwodu Kaliningradzkiego i niektérych powiatow polskich do
obszaru uznawanego za strefe¢ przygraniczna, dokument elektroniczny,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0461:FIN:PL: PDF, dostgp dnia
31.01.2016.

136 Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 w odniesieniu do wlaczenia Obwodu
Kaliningradzkiego i niektorych powiatow polskich do obszaru uznawanego za strefe przygraniczna,
dokument elektroniczny, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP
HTEXT+REPORT+A7-2011-0398+0+DOC+XML+V0//PL, dostgp dnia 31.01.2016.
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uznawanego za stref¢ przygraniczng. Stwierdzono w nim, ze ,(...) za strefe
przygraniczng uznawane sg:
1. Obwod Kaliningradzki;
2. Polskie jednostki administracyjne (powiaty) wojewodztwa pomorskiego: pucki,
m. Gdynia, m. Sopot, m. Gdansk, gdanski, nowodworski, malborski;
3. Polskie jednostki administracyjne (powiaty) wojewodztwa warminsko-
mazurskiego: m. Elblag, elblaski, braniewski, lidzbarski, bartoszycki, m. Olsztyn,

olsztynski, ketrzynski, mragowski, wegorzewski, gizycki, gotdapski, olecki”*’.

2.1.2. Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace przepisy dotyczace matego ruchu granicznego
na zewngtrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajace

postanowienia Konwencji z Schengen

Rozporzadzenie 1931/2006'* jest efektem dtugoletnich prac, ktére rozpoczety
si¢ juz w 2002 r., dzigki czemu otrzymaliSmy wewnetrznie spojny akt prawny, ktory
wprowadzil do porzadku prawnego Wspolnot FEuropejskich, a obecnie Unii
Europejskiej zupetnie nowa instytucje prawng. Maty ruch graniczny funkcjonowat juz
wczesniej w prawie migdzynarodowym, jednakze nigdy wczesniej nie byt on
uregulowany i usystematyzowany. Na gruncie prawa wspdlnotowego zostal on
w wyrazny sposob skodyfikowany w formie rozporzadzenia przez co stal on si¢
prawnie obowigzujacy we wszystkich Panstwach Czlonkowskich. Rozporzadzenie
1931/2006 sktada si¢ z preambuly zawierajacej uzasadnienie jego wydania oraz
21 artykutow uporzadkowanych w pieciu rozdziatach.

Zwroci¢é rowniez nalezy uwage na szczegolny charakter niniejszego aktu
prawnego, jako wewnetrzng regulacje prawa unijnego, jakim jest rozporzadzenie, ktore
swoja mocag wywiera skutki na wewnetrzne prawo panstw czlonkowskich, jednakze,

dajac podstawe do zawierania przez nie umow bilateralnych z sasiadujacymi panstwami

187 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1342/2011 zdnia 13 grudnia 2011 roku
W sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 w odniesieniu do wiaczenia obwodu kalinin-
gradzkiego i niektorych powiatow polskich do obszaru uznawanego za strefe przygraniczna, Dz. U. L 347 z
30.12.2011.

138 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1931/2006 z dnia 20 grudnia 2006 roku
ustanawiajace przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych
panstw czlonkowskich i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen, Dz.U. L 365 z 30.12.2006.
(dalej jako Rozporzadzenie 1931/2006)
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trzecimi, ma réwniez posredni wplyw na ksztalt prawa wewnetrznego tychze panstw.
Maty ruch graniczny jest instytucja o specyficznym charakterze, taczacym watki
wewnatrzunijne z obszarem spraw zagranicznych Unii, z dziedzing jej zewngtrznej
aktywnosci. Taka charakterystyka matego ruchu granicznego pozwala postawié teze,
iz sama instytucja oraz rozwo6j dotyczacych jej regulacji bilateralnych podlega¢ moze
uwarunkowaniom wynikajacym z zobowigzan panstw cztonkowskich w zakresie dwdch
roznych obszaréw zainteresowania Unii Europejskiej. Chodzi tu mianowicie o strefy
spraw zagranicznych i spraw wewnetrznych Unii*®.

W punkcie 2 preambuty wskazano podstawowy cel wprowadzenia matego ruchu
granicznego, a mianowicie stwierdzono, ze w interesie rozszerzonej Wspdlnoty lezy
zapewnienie, aby granica z panstwami sgsiadujgcymi nie stanowita bariery dla handlu,
wymiany spotecznej i kulturalnej czy wspotpracy transgranicznej. W tym miejscu warto
zauwazyC¢, ze powyzsze cele nalezy poczytywaé w kontek$cie obszaréw
przygranicznych. Punkt 3 preambuty podkresla, ze zasady matego ruchu granicznego
wyrazone w niniejszym Rozporzadzeniu stanowia odstepstwo od ogdlnych przepisow
regulujacych kontrolg graniczng osob przekraczajacych zewnetrzne granice panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, okreslonych w kodeksie granicznym Schengen'®,
Szczegodlnie ten punkt ma bardzo istotne znacznie, ze wzglgdu na wyodrgbnienie w nim
matego ruchu granicznego jako instytucji nowej 1 stanowiacej odstgpstwo od regut
okreslonych w kodeksie granicznym Schengen. Dajagc tym samym mozliwo$é
interpretacji  przepisOow Rozporzadzenia 1931/2006 w sposob wolny od regut
nalozonych przez acquis Schengen, pozwala odczytywac je w wyktadni funkcjonalne;j
1 celowosciowej. Zaznaczajac jednocze$nie, iz pomimo ze jest to odstepstwo od
og6lnych regut dorobku Schengen, niniejsze Rozporzadzenie bazuje na nim 1 stanowi
jego rozwinigcie. W punkcie 4 uzasadnienia ustawodawca wyrazit koniecznos¢, aby
przepisy dotyczace kryteriow 1 warunkéw, ktore muszg zosta¢ spelnione przy
wprowadzaniu utatwien przy przekraczaniu zewngtrznych granic panstw cztonkowskich
dla mieszkancoOw obszaréw przygranicznych, zapewnialy rownowage pomigdzy
utatwieniem przekraczania granicy osobom dziatajacym w dobrej wierze, majacym

uzasadnione powody do czestego przekraczania granicy, a potrzeba zapobiegania

139 T, Dubowski, Local border traffic — political conditions of the development of bilateral relations
between the Member States and third countries, (w:) Local border traffic on the Polish section of the
European Union external border, red. M. Zdanowicz, Warszawa-Biatystok 2013, s. 66.

140 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen), Dz. U. L 105 z 13.04.2006.
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nielegalnej imigracji oraz potencjalnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa ze strony
dziatalno$ci przestgpczej. Rozwinigciem powyzszego motywu jest punkt 5, gdzie
stwierdza si¢, iz zezwolenie na przekraczanie granicy w matym ruchu granicznym,
moze by¢ wydane jednie osobom legalnie mieszkajgcym w obszarze strefy
przygranicznej. Czas jaki dana osoba powinna mieszka¢ w strefie przygranicznej
okreslony zostal na jeden rok, jednak zapewniono, iz umowy dwustronne moga
przewidywa¢ dhuzszy okres zamieszkania, z kolei w wyjatkowych 1 uzasadnionych
przypadkach moze on wulec skroceniu. Tym samym przekazano panstwom
cztonkowskim duzy zakres swobody w ksztaltowaniu tresci umoéw dwustronnych
w zakresie wymaganego okresu zamieszkiwania w strefie przygranicznej. W punkcie 6
zaznaczono, iz wydawanie zezwolen na maty ruch graniczny powinno dotyczy¢
mieszkancow stref przygranicznych, spetniajacych okreslone w umowach bilateralnych
warunki do ich uzyskania, niezaleznie od tego czy podlegaja oni obowigzkowi
wizowemu czy tez nie. Dodatkowo w punkcie 8 ustawodawca stwierdza,
1Z ustanowienie przepisow o matym ruchu granicznym na szczeblu Wspdlnotowym nie
powinno wplywa¢ na prawo do swobodnego przemieszczania si¢, z ktorego korzystaja
obywatele Unii oraz cztonkowie ich rodzin, ani tez na korespondujace z nim prawo,
z ktorego korzystaja obywatele krajow trzecich i cztonkowie ich rodzin na podstawie
umow pomiedzy Wspdlnota 1 jej panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi.
Nalezy réwniez wskaza¢, iz przepisy niniejszego Rozporzadzenia nie naruszaja
podstawowych praw 1 wolnosci jednostki oraz respektuja zasady potwierdzone
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Rozporzadzenie nie wptywa rowniez,
na regulacje prawa wspolnotowego i1 krajowego, ktore maja zastosowanie do obywateli
panstw trzecich i odnosza si¢ do pobytéw dhugoterminowych, dostepu do dziatalnosci
gospodarczej i jej prowadzenia oraz spraw celnych i podatkowych!4,

Wskazane powyze] najwazniejsze punkty uzasadnienia, znalazly swoje
odzwierciedlenie w przepisach niniejszego Rozporzadzenia, jak i w treSci umow
dwustronnych zawieranych na jego podstawie przez panstwa cztonkowskie z panstwami
trzecimi. W celu lepszego zrozumienia tresci ,,Umowy o matym ruchu granicznym
zawartej pomiedzy Rzeczpospolita Polskg a Ukraing”, konieczne jest przedstawienie

przepisow o maltym ruchu granicznym z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

141 J, Szymanski, Dwustronne umowy o matym ruchu granicznym panstw cztonkowskich z krajami
sgsiedzkimi elementem liberalizacji polityki wizowej UE, (W:) Wybrane aspekty wplywu czlonkostwa
parnstw Europy Srodkowo-Wschodniej na stosunki ze wschodnimi parstwami osciennymi, red.
M.Zdanowicz, A.Doliwa-Klepacka, Biatystok 2009, s. 77.
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I Rady nr 1931/2006 z dnia 20 grudnia 2006 roku ustanawiajacego przepisy dotyczace
matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich
1 zmieniajgce postanowienia Konwencji z Schengen.

W Rozdziale | Rozporzadzenia zawierajacym przepisy ogélne zostaly okreslone
przedmiot, zakres oraz definicje przepisow matego ruchu granicznego. Zgodnie
z art.1 ust. 1 niniejsze Rozporzadzenie okresla zasady matego ruch granicznego na
zewnetrznych granicach panstw czlonkowskich oraz wprowadza zezwolenie na
przekraczanie tychze granic. Art. 1 ust. 2 stanowi upowaznienie, ktore pozwala
zawiera¢ umowy dwustronne z sgsiadujgcymi panstwami trzecimi W celu wprowadzenia
zasad malego ruchu granicznego zgodnych z przepisami Rozporzadzenia. Przepisy
Rozporzadzenia nie maja wplywu na przepisy prawa wspolnotowego (obecnie
unijnego) i krajowego, w stosunku do obywateli panstw trzecich w kwestii pobytow
dhugoterminowych, dostgpu do dziatalnosci gospodarczej i jej prowadzenie oraz spraw
celnych, co wskazuje art. 2.

Definicje na potrzeby niniejszego Rozporzadzenia przynosi art. 3. Zgodnie
z nim zewngtrzng granica lagdowa nalezy rozumie¢ jako granice ladowa miedzy
panstwem cztonkowskim a sgsiadujagcym panstwem trzecim. Rozporzadzenie definiuje
,strefe przygraniczng” jako obszar, ktory nie siega dalej niz 30 kilometréw od granicy
panstwa. Doktadne jednostki podzialu administracyjnego, ktore majg by¢ uznane za
strefe przygraniczng zostana okre§lone przez panstwa zawierajace stosowng umowg.
Jednakze, jezeli obszar danej jednostki administracyjnej jest potozony miedzy
30 a 50 kilometrem od linii granicy, nalezy uznac ja za cz¢s¢ strefy przygraniczne;.

Obszar jaki uznawany jest za strefe przygraniczng oraz interpretacja powyzszej
definicji, jest jednym z najbardziej spornych zagadnien omawianego Rozporzadzenia
1931/2006. Wigksza uwaga tej kwestii zostanie po§wigcona w podrozdziale traktujacym
o umowie o matym ruchu granicznym jakg zawarl Rzad Rzeczpospolitej Polskiej
z Ukraing'*2,

Zgodnie z art. 3 pkt 3 maly ruch graniczny definiowany jest jako regularne
przekraczanie zewnetrznej granicy ladowej przez osoby zamieszkujace strefe

przygraniczng w celu pobytu w strefie przygranicznej panstwa sgsiedniego.

142 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
matego ruchu granicznego, podpisana w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, oraz Protokot, podpisany w
Warszawie dnia 22 grudnia 2008 roku, miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministrow Ukrainy o zmianie Umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, Dz.U.
2009 nr 103 poz. 858.

66



Przekraczanie granicy i przebywanie w strefie przygranicznej powinno odbywac si¢ ze
wzgledow spotecznych, kulturalnych, uzasadnionych powodoéw ekonomicznych lub
rodzinnych. Wymienione powody do przekraczania granicy w ramach matego ruchu
granicznego pokrywaja si¢ z intencjg wyrazong w pkt. 2 preambuty, gdzie ustawodawca
wskazal, ze jednym z celow Wspolnoty, jest zapewnienie aby granice z panstwami
trzecimi nie tworzyly barier dla handlu, wymiany spolecznej i kulturalnej czy tez
wspotpracy regionalne;.

Artkul 3 pkt 6 definiuje pojecie ,,mieszkanca strefy przygranicznej” jako
obywatela panstwa trzeciego legalnie mieszkajacego w strefie przygranicznej panstwa
sasiadujacego z panstwem cztonkowskim przez okres nie krotszy niz rok. Rowniez
w tym miejscu ustawodawca dat swobode w zakresie ustalania okresu obowigzku
zamieszkiwania w strefie przygranicznej w umowach dwustronnych. W wyjatkowych
i uzasadnionych przypadkach okres zamieszkania moze by¢ krotszy niz rok. Jako
wyjatkowe przypadki nalezy rozumie¢, w mysl pkt 5 preambuty, przypadki dotyczace
matoletnich, zmiany stanu cywilnego lub odziedziczenia gruntu, ktére to musza by¢
szczegotowo dookreslone w konkretnych umowach bilateralnych.

Zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego
zgodnie z art. 3 pkt 6 oznacza specjalny dokument, ktory uprawnia mieszkancow strefy
przygranicznej do przekraczania granicy w ramach zasad matego ruchu granicznego.
Szerzej o samym zezwoleniu taktuje rozdziat 3.2., jednak w tym miejscu mozna
zwroci¢ uwage, na fakt, ze juz sama definicja wskazuje, ze ma to by¢ specjalny
dokument, a nie naklejka w paszporcie lub specjalny rodzaj wizy jak byto to
proponowane w pierwszych projektach Rozporzadzenia o lokalnym ruchu granicznym.

Rozdziat II Rozporzadzenia 1931/2006 ,,zasady matego ruchu granicznego”
okresla katalog podmiotow, ktore moga przekracza¢ granice w ramach malego ruchu
granicznego, maksymalng dtugos$¢ pobytu w strefie przygranicznej, jak rowniez kwestie
kontroli granicznej. W art. 4 przedstawione zostaly warunki jakie musi spetnic¢
mieszkaniec strefy przygranicznej aby moc swobodnie przekroczy¢ granice w ramach
zasad matego ruchu granicznego. Posiada¢ on musi wazne zezwolenia, ktore zostato
zdefiniowane powyzej oraz, jezeli wlasciwa umowa bilateralna tak stanowi, wazny
dokument lub dokument podrozy. Artykut 4 lit. a) jest kolejnym przyktadem przepisu,
w ktorym ustawodawca daje pewien zakres swobody stronom majacym zawrzeé
umowy o malym ruchu granicznym w ksztalcie szczegdtowych warunkéw przysziego

aktu prawnego. Mieszkancy strefy przygranicznej, ktorzy zostali wpisani w Systemie
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Informacyjnym Schengen (SIS) w celu odmowy wjazdu, jak rowniez ci ktdrzy uwazani
sa za stanowigcych zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
wewnetrznego,  zdrowia  publicznego  lub  stosunkdw  miedzynarodowych,
ktoregokolwiek z panstwa cztonkowskich, a w szczegdlnosci figuruja w krajowych
bazach danych os6b, ktérym nalezy odmowi¢ wijazdu, nie mogg przekraczaé
zewngtrznych granic ladowych w ramach zasad matego ruchu granicznego. Artykut 5
okre$la maksymalng dozwolong dlugo$¢ nieprzerwanego pobytu w strefie
przygranicznej na trzy miesigce, ponownie dajgc mozliwos¢ okreslenia stronom
w umowie dwustronnej okresu, krotszego niz ten przyjety w Rozporzadzeniu.
Rozporzadzenie w art. 6 ust. 1 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek kontroli
wjazdowej i wyjazdowej mieszkancow strefy przygranicznej poruszajacych sie w
ramach matego ruchu granicznego, jednoczesnie osobom, ktore przekraczajg granice nie
Umieszcza si¢ zadnych stempli wjazdu 1 wyjazdu w zezwoleniu na maty ruch graniczny
(art. 3 ust. 2).

Przyjete przez ustawodawce powyzej przedstawione przepisy prawa nalezy
oceni¢ pozytywnie. Pozostawiono panstwom cztonkowskim pewien margines swobody
w ksztattowaniu tre$ci konkretnych umow bilateralnych z panstwami trzecimi.
Rozwigzanie takie pozwala na dostosowanie przepisow umowy do specyfiki warunkow
panujagcych na danym obszarze przygranicznym, jak rdéwniez stawia panstwo
cztonkowskie w korzystnej pozycji do negocjacji tresci porozumienia z panstwem
trzecim w sytuacji, gdzie mozliwe jest zawarcie kompromisu czy pewnego rodzaju
ustepstwa.

W Rozdziale 11l okreslone zostaty szczegétowo warunki dotyczace ksztattu
samego zezwolenia na przekraczanie granic w ramach matego ruchu granicznego oraz
wymogi jakie musi spetnia¢ podmiot, ktoremu ma by¢ ono wydane. Zezwolenie na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego, jest wazne tylko
1 wylacznie na obszarze strefy przygranicznej panstwa czltonkowskiego wydajacego
zezwolenie (art. 7 ust. 2). Zezwolenie moze by¢ wydane na okres nie krotszy niz rok,
ale nie dluzszy niz pie¢ lat (art. 10), przy czym szczegdétowe warunki ustalg strony,
ktore zawiera¢ beda stosowng umowg bilateralng, Rozporzadzenie podaje jedynie dolna
i gorng granice terminu jego waznosci. Zezwolenie moze by¢ wydawane przez
placowke konsularng panstwa cztonkowskiego lub inny jego organ administracyjny,
jezeli tak bedzie stanowic przepis umowy dwustronnej (art. 12 ust. 1). Obowiazek jaki

na panstwa cztonkowskie naklada Rozporzadzenie, od ktoérego nie mozna odstgpic
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przepisami umowy, to konieczno$¢ prowadzenia centralnego rejestru wnioskow
o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego,
wydanych, przedluzonych, uniewaznionych lub cofnigtych zezwolen oraz utworzenie
krajowego punktu kontaktowego odpowiedzialnego za udzielanie informacji, na zgdanie
innych panstw cztonkowskich, dotyczacych zezwolen wprowadzonych do rejestru
(art.12 ust.2). Zezwolenie musi zawiera¢ fotografie jego posiadacza oraz minimum
informacji wskazanych w art. 7 ust. 3, a mianowicie: imiona i nazwisko, date urodzenia,
obywatelstwo oraz miejsce zamieszkania posiadacza zezwolenia; dat¢ wydania, okres
wazno$ci oraz nazwe organu wydajacego zezwolenie; strefe przygraniczng, w ramach
ktoérej posiadacz zezwolenia jest uprawniony do przemieszczania si¢; numer waznego
dokumentu podrdzy, ktory uprawnia do przekraczania granic zewngetrznych. Zezwolenie
ma réwniez zawiera¢ informacje, ze jego posiadacz nie jest uprawniony do opuszczania
strefy przygranicznej, a ewentualne ztamanie tych zasad bedzie sankcjonowane.
W art. 8 wymaga si¢ rowniez, by zabezpieczenia i specyfikacje techniczne zezwolenia
byt zgodne z odpowiednimi przepisami Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002
z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity wzor dokumentéw pobytowych dla
obywateli panstw trzecich!®®, Panstwa cztonkowskie zostaly ponadto zobowiazane do
przekazywania Komisji i pozostalym panstwom cztonkowskim wzoru zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego*.

Zgodnie z trescig art. 9 zezwolenie moze by¢ wydane mieszkancom strefy
przygranicznej, ktorzy: posiadaja wazny dokument lub dokument podrozy
upowazniajacy ich do przekraczania granic zewnegtrznych; okazg dokument
potwierdzajacy fakt mieszkania w strefie przygranicznej oraz wykaza istnienie
powodoéw do przekraczania granicy w ramach malego ruchu granicznego; nie figuruja
jako osoby, wobec ktorych dokonano wpisu w celu odmowy wjazdu w Systemie
Informacyjnym Schengen; nie sa uwazane za osoby stanowigce zagrozenie dla
porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewngtrznego, zdrowia publicznego lub
stosunkow migdzynarodowych Zzadnego z panstw cztonkowskich, a w szczegolnosci nie
dokonano wobec nich, na tej postawie, wpisu w krajowych bazach danych panstw
cztonkowskich w celu odmowy wjazdu. W kwestii optat za wydanie zezwolenia

art. 11 stanowi, ze nie moga by¢ wyzsze niz te za wydanie wizy krotkoterminowe;j

143 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajace jednolity wzor
dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich Dz.U. L 157 z 15.6.2002.
144 A, Doliwa-Klepacka, op. cit., s. 56.
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wielokrotnego wjazdu, tym samym kolejny raz dajac mozliwo$¢ stronom przysztych
umow okreslenia samodzielnie wysokosci pobieranych optat, ustalajac jedynie gorng
ich granice. Artykul ten przewiduje rowniez mozliwo$¢ wydawania zezwolen
nieodptatnie.

Przepisy Rozdziatu Il szczegotowo okreslaja wymogi zezwolenia na maty ruch
graniczny oraz warunki, ktore nalezy spelni¢ by je otrzymac. Ustalenie konkretnych
warunkow w tresci Rozporzadzenia wydaje si¢ by¢ jak najbardziej stuszne i zasadne.
Dzigki temu wszystkie przyszte umowy o malym ruchu granicznym okresla¢ beda
podobne wymogi stawiane przed osobami ubiegajacymi si¢ o zezwolenie. Pozwoli to
unikngé¢ sytuacji, gdy cudzoziemcéw korzystajacych z matego ruchu granicznego
obowigzywa¢ beda inne warunki uzyskania zezwolenia w rdéznych panstwach
cztonkowskich. OczywiScie pozostawiono panstwom czlonkowskim mozliwo$¢
indywidualnego ustalenia w negocjacji z panstwem trzecim kwestii miedzy innymi
okresu waznosci zezwolenia, gdzie zalozono jedynie gorng i dolng granice. Podobnie
uczyniono z kwestig optaty za wydanie zezwolenia. Wprowadzenie tych rozwigzan
nalezy oceni¢ pozytywnie.

Rozdzial IV Rozporzadzenia 1931/2006 zawiera przepisy majace na celu
wdrozenie zasad matego ruchu granicznego. Artykul 13 ust. 1 upowaznia panstwa
cztonkowskie do zawierania uméw dwustronnych z sgsiadujgcymi panstwami trzecimi
w celu wdrozenia zasad malego ruchu granicznego zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w omawianym Rozporzadzeniu. Wspomniane umowy powinny w pehni
pokrywaé sie z ustanowionymi zasadami, tzw. parametrami rozporzadzenial®.
Dodatkowo omawiany artykut zawiera klauzulg pozwalajaca panstwom cztonkowskim
utrzyma¢ w mocy obowigzujace juz wczesniej umowy dwustronne o matym ruchu
granicznym z panstwami trzecimi. Oczywiscie umowy te musiatyby by¢ renegocjowane
I zmienione, tak aby ich przepisy byly zgodnie z zasadami i standardami okre§lonymi
w niniejszym Rozporzadzeniu, jezeli niezgodnosci takie zaistnieja. Przed zawarciem lub
zmiang jakiejkolwiek umowy dwustronnej dotyczacej matego ruchu granicznego
z sgsiadujagcym panstwem trzecim, zainteresowane panstwa cztonkowskie konsultujg sie
z Komisjg w zakresie zgodno$ci umowy z niniejszym rozporzadzeniem. Jezeli Komisja
uzna umoweg za niezgodng z niniejszym rozporzadzeniem powiadamia 0 tym

zainteresowang strong. Wowczas panstwo cztonkowskie podejmuje odpowiednie kroki

145 J. Szymanski, op. cit., s. 77.
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w celu zmiany umowy w rozsadnym terminie w sposOb pozwalajacy na
wyeliminowanie ujawnionych niezgodnosci (art. 13 ust. 2).W przypadku gdy
Wspolnota lub zainteresowane panstwo cztonkowskie nie zawarty z panstwem trzecim
ogolnej umowy o readmisji, umowy dwustronne dotyczace matego ruchu granicznego
z tym panstwem trzecim muszg zawiera¢ postanowienia ulatwiajace readmisje osob
dopuszczajacych si¢ naduzyé zasad matego ruchu granicznego (art. 13 ust 3).
W art. 14 zostal na panstwa cztonkowskie nalozony obowigzek, aby w zawieranych
umowach dwustronnych z panstwami trzecimi zapewni¢ przyznanie przez panstwa
trzecie osobom korzystajagcym ze wspdlnotowego prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ oraz obywatelom panstwa trzeciego legalnie zamieszkujacym strefe
przygraniczng danego panstwa cztonkowskiego traktowanie co najmniej pordwnywalne
z tym, ktore zostalo przyznane mieszkancom strefy przygranicznej danego panstwa
trzeciego. Dziatania te majg odbywaé si¢ zgodnie z zasadg wzajemno$ci. Przepisy
art. 15 pozwalaja zawrze¢ w umowach o malym ruchu granicznym postanowienia
dotyczace utatwien przy przekraczaniu granicy. Zgodnie z nimi panstwa cztonkowskie
moga tworzy¢ specjalne przejScia graniczne otwarte tylko dla mieszkancow strefy
przygranicznej, moga wydziela¢ specjalne pasy ruchu dla mieszkancow strefy
przygranicznej na zwyktych przejsciach granicznych lub tez ze wzgledu na warunki
lokalne oraz tam, gdzie wyjatkowo istnieje wymdg o szczegdlnym charakterze,
zezwalaja mieszkancom strefy przygranicznej na przekraczanie ich zewngtrznej granicy
ladowej w okreslonych miejscach, innych niz wyznaczone przejscia graniczne oraz
poza ustalonymi godzinami. Ulatwienia o ktorych mowa powyzej majg by¢ jednakowe
i stosowane w taki sam sposob wzgledem wszystkich mieszkancow strefy
przygranicznej (art. 15 ust. 2). W przypadku utworzenia specjalnego przejs$cia
granicznego otwartego tylko dla mieszkancow strefy przygranicznej lub tez wydzielenia
specjalnych pasow ruchu dla mieszkancow strefy przygranicznej na zwyktych
przejSciach granicznych, osoby regularnie przekraczajace zewngtrzng granice ladowa
1 dobrze znane funkcjonariuszom strazy granicznej z uwagi na fakt czestego
przekraczania granicy podlegaja zazwyczaj jedynie wyrywkowej kontroli. Takie osoby
podlegajg jedynie od czasu do czasu szczegotowej kontroli, przeprowadzanej bez
ostrzezenia i w nieregularnych odstgpach czasu (art. 15 ust. 3). W sytuacji, gdy ze
wzgledu na warunki lokalne oraz tam, gdzie wyjatkowo istnieje wymdg o szczegdlnym
charakterze, panstwa czlonkowskie zezwalaja mieszkancom strefy przygranicznej na

przekraczanie ich zewnetrznej granicy ladowej w okreslonych miejscach, innych niz
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wyznaczone przej$cia graniczne oraz poza ustalonymi godzinami, zezwolenie na maty
ruch graniczny musi zawiera¢ dodatkowo szczegotowe informacje dotyczace miejsca
i okoliczno$ci, w jakich zewnetrzna granica moze by¢ przekraczana. Panstwo
cztonkowskie w przypadku wprowadzenia takich utatwien ma jednoczesnie obowigzek
przeprowadzania wyrywkowej kontroli 1 prowadzenia stalej ochrony w celu
zapobiegania nielegalnym przekroczeniom granicy (art. 15 ust. 4).

Kwestie wprowadzenia przez ustawodawce przepisow dajacych mozliwos¢
utworzenia specjalnych przejs¢ granicznych dla osoéb korzystajacych z matego ruchu
granicznego lub tez pasow ruchu dla nich na istniejacych juz przejSciach granicznych
trzeba zdecydowanie uzna¢ za rozwigzanie kKorzystne dla funkcjonowania omawianej
instytucji. Przewidziano, ze wej$cie w zycie matego ruchu granicznego moze znacznie
zwigkszy¢ osobowy ruch graniczny. Z kolei przepis moéwigcy o poddawaniu 0sob
korzystajacych z matego ruchu granicznego na takich przejsciach jednie wyrywkowe;j
kontroli jest przejawem zatozenia ustawodawcy, wyrazonego we wstgpie omawianego
Rozporzadzenia, ze osoby te dziataja w dobrej woli. Dlatego tez przytoczone przepisy
nalezy oceni¢ pozytywnie, jako instrumenty majace wplyna¢é na optymalizacje
i usprawnienie funkcjonowania matego ruchu granicznego.

Ostatni rozdziat Rozporzadzenia 1931/2006 to przepisy koncowe. Artykut 16
dotyczy szczegodlnej sytuacji Ceuty i Melilli. Ustawodawca stwierdza w nim, ze
przepisy niniejszego Rozporzadzenia nie maja zastosowania do szczegdlnej sytuacji
tych miast. Ze wzgledu na temat rozprawy, szczegétowe omowienie art. 16 jest
niezasadne. W art. 17 wprowadzone zostaly przepisy dotyczace sankcji w przypadku
naduzy¢ zasad matego ruchu granicznego. Ustawodawca nie okre$la jakie rodzaje
sankcji nalezy zastosowac, a jedynie daje umocowania panstwom cztonkowskim do
wprowadzenia zgodnie z prawem krajowym w umowach dwustronnych o matym ruchu
granicznym (art. 17 ust 1). Wskazuje on, ze sankcje majg by¢ skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace oraz dajagce mozliwo$¢ uniewaznienia 1 cofnigcia zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego (art. 17 ust. 2). Panstwa
cztonkowskie majg rowniez prowadzi¢ rejestr wszystkich przypadkow naduzy¢ zasad
matego ruchu granicznego oraz sankcji natozonych, a informacje o nich przekazywac co
sze$¢ miesiecy pozostalym panstwom czionkowskim oraz Komisji (art. 17 ust 3).
W art. 18 ustalony zostal obowiazek przygotowania przez Komisj¢ sprawozdania
w sprawie wdrozenia i funkcjonowania zasad malego ruchu granicznego oraz umow

dwustronnych 1 przedtozenie go Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie. Zgodnie
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z art. 19 panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje o wszystkich umowach
dwustronnych o matym ruchu granicznym, a takze o kazdym ich wypowiedzeniu lub
zmianie. Komisja z kolei udostepnia przekazane informacje panstwom cztonkowskim
oraz obywatelom w drodze ich publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
lub za pomocg innych stosownych s$rodkow. Artykut 20 zmienia postanowienia
Konwencji z Schengen. Artykut 136 ust. 2 Konwencji z Schengen stanowi,
ze zadna z Umawiajacych si¢ Stron nie moze zawrze¢ z jednym lub wigcej panstwami
trzecimi umowy w sprawie uproszczenia lub zniesienia kontroli granicznych bez
uprzedniej zgody pozostatych Umawiajacych si¢ Stron, z uwzglednieniem prawa
panstw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich do zawarcia takich porozumien
wspolnie. W zwiazku z czym zawarcie uméw o matym ruchu granicznym, wigzatoby
si¢ kazdorazowo z konieczno$cia uzyskania zgody na zawarcie takiej umowy przez
panstwa bedace stronami Konwencji z Schengen, co oczywiscie byloby sprzeczne
z intencja omawianej instytucji. Dlatego tez art. 20 zawiera wylaczenie umow
dwustronnych dotyczacych matego ruchu granicznego zgodnych z omawianym
Rozporzadzeniem z obowigzku uzyskania uprzedniej zgody panstw bedacych stronami
Konwencji z Schengen. Ostatni artykul Rozporzadzenia (art. 21) okresla wejscie
w zycie niniejszego aktu prawnego na dwudziesty dzien po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie jest aktem prawa pochodnego Unii Europejskiej. Zgodnie
z definicja zawarty w art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'*®
instytucje przyjmuja rozporzadzenia w celu wykonania kompetencji Unii.
Rozporzadzenie jako akt prawny Unii musi tacznie spetnia¢ nastgpujace przestanki: by¢
ogo6lny 1 abstrakcyjny, obowigzywaé w kazdej swojej czesci w sposob bezposredni oraz
we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Rozporzadzenie ma charakter generalny, jezeli chodzi o okreslone w nim stany
faktyczne, wykazuje natomiast cechy norm abstrakcyjnych w odniesieniu do
wyznaczonego w nim kregu adresatow. Adresatami rozporzadzenia moga by¢ nie tylko
Unia Europejska, panstwa cztonkowskie i ich ograny, lecz takze obywatele panstw
czlonkowskich i podmioty przynalezne do Unii!*’. Trybunal w wyroku

w sprawie 242/81 stwierdzit, ze ,, akt prawny nie traci cechy ogolnosci, a przez to

146 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) - Protokoty - Zalaczniki -

Deklaracje dotaczone do Aktu koncowego konferencji migdzyrzadowej, ktora przyjeta Traktat z Lizbony
podpisany w dniu 13 grudnia 2007 roku, Dz. U. C 326 , 26/10/2012 P. 0001 — 0390.
147 A. Wrobel, Stosowanie prawa Unii europejskiej przez sqdy, Warszawa 2010, s. 58.
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waloru rozporzadzenia tylko z tego powodu, iz adresaci tego aktu moga by¢
zidentyfikowani wedtug ich liczby i cech charakterystycznych w konkretnym miejscu
1 czasie; dana regulacja zachowuje bowiem charakter regulacji rozporzadzeniowej,
jezeli cecha ogdlnosci wynika z okreslnego w normie stanu faktycznego i stanu
prawnego, powiazanej z celem wydania tej normy”2*8. Znaczenie przy kwalifikowaniu
danego aktu Unii jako rozporzadzenia ma mozliwo$¢ zastosowania go w odniesieniu do
obiektywnie okreslonych stanow faktycznych.

Obowigzywanie rozporzadzenia oznacza, ze przepisy rozporzadzenia sg prawnie
wigzace dla organdéw Unii, a adresaci rozporzadzen przy spetnieniu odpowiednich
przestanek posiadaja sadowo chronione prawo do zadania odpowiedniego do tresci
normy zachowania sie organu Unii*®,

Podkreslenia wymaga réwniez znaczenie bezposredniosci obowigzywania
rozporzadzen, ktore sa wigzace z chwilg ich wejscia w zycie. Nie jest konieczne
wydanie aktu inkorporacji zawartych w nim tre$ci do prawa wewnetrznego panstw
cztonkowskich aby rozporzadzenie nabralo mocy obowigzujacej. Rozporzadzenie nie
wymaga transpozycji do systemu prawa wewngtrznego panstw cztonkowskich, ani
ogloszenia wedhug regut tego prawa. W wyroku w sprawie 34/73 Variola Trybunat
stwierdzil, ze: ,,bezposrednie stosowanie (obowigzywanie) rozporzadzenia oznacza, ze
jego wejscie w zycie i stosowanie nie jest zalezne od jakiegokolwiek $rodka recepcji do
prawa krajowego. Akt ustawodawczy prawa krajowego przetwarzajacy tre$¢
bezposrednio stosowalnego przepisu nie moze w zaden sposob wptynaé na bezposredni
skutek rozporzadzenia” oraz ,,Przepis ustawodawczy prawa krajowego nie moze by¢
ustanowiony celem sprzeciwienia si¢ bezposredniemu obowigzywaniu, w wewngtrznym
porzadku prawnym panstwa czlonkowskiego przepisow  rozporzadzenia”l*,
Rownoczesnie nalezy pamigtac, ze cecha bezposredniego obowigzywania rozporzadzen
nie zwalnia panstw cztonkowskich z obowigzku zastosowania odpowiednich §rodkow
w celu zapewnienia swoim obywatelom korzystania z uprawnien okreslonych

w rozporzadzeniach™!, a co za tym idzie, koniecznosci uchylenia przez organy

148 Wyrok z dnia 30 wrze$nia 1982 r. w sprawie 242/81 Societe Roquette Freres v. Cuncil of European
Communities, Isoglucose, ERC 1982, s. 3213.

149 A. Wrébel, op. cit., s. 60.

10 Wyrok Trybunatu z dnia 10 pazdziernika 1973 r. w sprawie 34/73 Fratelli Variola S.p.A. v.
Amministrazione italiana delle Finanze, ECR 1972, s. 00981.

151 A. Wrébel, op. cit., s.61
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panstwowe wczesniejszych regulacji wewnatrzpanstwowych, ktore moga by¢
niezgodne z trescig danego rozporzadzenia®®?,

Przestanka rozporzadzenia méwigca o obowigzywaniu we wszystkich panstwach
cztonkowskich oznacza, ze wigze ono nie tylko panstwa czlonkowskie, lecz jest
skierowane rowniez do obywateli tego panstwa. Zasadzie tej nie sprzeciwia si¢
jednakze, ograniczenie podmiotowej mocy obowigzywania do jednego lub okreslonej
liczby panstw cztonkowskich. Traktat, jak 1 ogdlne zasady czy wzgledy gospodarcze lub
polityczne mogg wymusza¢ na organach Unii stanowienie szczegdlnych, zawierajacych
odstepstwa, postanowien rozporzadzen, ograniczonych do jednego lub kilku panstw
cztonkowskich!®. Przyklada takiego odstepstwa znajduje sie w Rozporzadzeniu
1931/2006 ktére stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen, w ktorym
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Polnocnej nie uczestniczy zgodnie
z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej o zastosowaniu wobec
niego niektorych przepisow dorobku Schengen. W zwiazku z tym Zjednoczone
Kroélestwo nie jest zobowigzane do jego stosowania i nie jest ono dla niego wiazace.
Z Kkolei Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1342/2011 w sprawie
zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 w odniesieniu do wlaczenia Obwodu
Kaliningradzkiego i niektorych powiatow polskich do obszaru uznawanego za strefe
przygraniczng, stanowi przyklad rozporzadzenia, gdzie =zakres przedmiotowy
I podmiotowy zostat $cisle okreslony. Jednakze, postanowienia tego rodzaju nie
pozbawiajg tych aktow prawnych Unii charakteru rozporzadzenia.

Zgodnie z punktem 3 preambuty Rozporzadzenia 1931/2006 jest odstepstwem
od ogoblnych przepisow regulujacych kontrole graniczng oséb przekraczajacych
zewnetrzne granice panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W mys$l punktu 17
preambuly Rozporzadzenie 1931/2006 stanowi rozwinigcie przepisow dorobku
Schengen, a poprzez realizacje zawartych w nim celéw, a mianowicie ustanowienie
kryteriow 1 warunkow dla wprowadzenia zasad matego ruchu granicznego na
zewnetrznych granicach ladowych, ma rowniez bezposredni wpltyw na dorobek Unii w
zakresie granic zewnetrznych. Maly ruch graniczny jest instytucja o specyficznym

charakterze, 1aczacym watki wewnatrzunijne z obszarem spraw zagranicznych Unii,

152 M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, R. Ostriahsky, Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej,
Warszawa 2011, s. 170.
153 A. Wrébel, op. cit., s. 63.
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z dziedzing jej zewngtrznej aktywnosci. Omawiana instytucja podlega¢ moze
uwarunkowaniom wynikajacym z zobowigzan panstw cztonkowskich w zakresie dwéch
réznych obszaréw zainteresowania Unii Europejskiej, a mianowicie ze strefy spraw
zagranicznych i spraw wewnetrznych Unii*®*,

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze Rozporzadzenie 1931/2006 poprzez swoj prawny
charakter, jako narzgdzia wprowadzajacego przepisy na podstawie i zgodnie, z ktorymi
panstwa cztonkowskie mogg zawiera¢ umowy z panstwami trzecimi o matym ruchu
granicznym, posrednio moze wplywaé rowniez na system prawny panstwa trzeciego.
Poprzez zawarcie umowy o matym ruchu granicznym, ktérego przepisy i normy musza
by¢ zgodne z tymi przewidzianymi w omawianym Rozporzadzeniu, panstwo trzecie
posrednio adaptuje do swojego porzadku prawnego przepisy prawne ustanowione
1 stosowane przez Uni¢ Europejska. Mozna w tym wypadku mowi¢ o europeizacji

prawa panstw trzecich, przynajmniej w zakresie norm regulujacych maty ruch

graniczny.

154 T, Dubowski, Local border traffic — political conditions of the development of bilateral relations
between the Member States and third countries, (w:) Local border traffic on the Polish section of the
European Union external border, red. M. Zdanowicz, Warszawa-Biatystok 2013, s. 66.
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2.2. Maly ruch graniczny w systemie prawnym Rzeczpospolitej Polskiej

2.2.1. Geneza wprowadzenia matego ruchu granicznego mi¢dzy Polskg a Ukraing

Maty ruch graniczny wbrew pozorom nie jest nowa instytucjg W polskim
systemie prawny. Jako instytucja prawna, ktora ma na celu ulatwianic wspolpracy
przygranicznej spolecznosci lokalnych migdzy dwoma sasiadujagcymi ze soba
panstwami, znana juz byla w dwudziestoleciu miedzywojennym. Polska zawierala
stosowne porozumienia z Republikg Czechostowacka (Konwencja migdzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Czechostowacka o utatwieniach w matym ruchu
granicznym, podpisana w Pradze w 1925 r.'*®), Krolestwem Rumunji (Konwencja
mi¢dzy Rzeczgpospolitg Polskg a Krolestwem Rumunii, dotyczaca utatwien w matym
ruchu granicznym polsko-rumunskim, podpisana w Warszawie w 1929 r.**%), Niemcami
(Konwencja miedzy Polska a Niemcami o utatwieniach w matym ruchu granicznym,
podpisana w Gdansku w 1924 r.°"), a nastepnie z Rzesza Niemiecka (Umowa miedzy
Rzeczapospolita Polskg a Rzesza Niemieckg o ulatwieniach w matym ruchu
granicznym, podpisana w 1931 r.2%8)15° \W okresie powojennym Polska Rzeczpospolita
Ludowa zawarta podobne porozumienie z Republika Czechostowacka (Konwencja
miedzy Polska Rzeczgpospolita Ludowa a Republika Czechostowacka o matym ruchu
granicznym, podpisana w 1959 r.1%%), a po rozpadzie Czechostowacji zawarla oddzielne
umowy odpowiednio z Republika Czeska (Umowa migdzy Rzeczapospolita Polska
a Republiky Czeska o malym ruchu granicznym, podpisana w 1995 r.2Y) oraz
Republikg Stowacka (Umowa miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republikg Stowacka

o matym ruchu granicznym, podpisana w 1996 r.1®?). Umowa o matym ruchu

155 Konwencja miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republikg Czechostowacks o utatwieniach w matym
ruchu granicznym, podpisana w Pradze w 1925 r., Dz. U. 1926, Nr 43, poz. 263.

1% Konwencja miedzy Rzeczapospolitg Polska a Krélestwem Rumunji, dotyczaca utatwien w matym
ruchu granicznym polsko-rumunskim, podpisana w Warszawie w 1929 r., Dz.U.1931, Nr 61, poz. 492.
157 Konwencja miedzy Polska a Niemcami o ulatwieniach w matym ruchu granicznym, podpisana w
Gdansku w 1924 r., Dz.U. 1926, Nr635, poz. 383.

1% Umowa miedzy Rzeczapospolita Polskg a Rzesza Niemiecka o ulatwieniach w matym ruchu
granicznym, podpisana w 1931 r., Dz.U 1933, Nr 101, poz. 771.

159 M. Zdanowicz, Agreements on local border traffic..., op. cit., s. 77.

180 K onwencja migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republikg Czechostowacka o matym ruchu
granicznym, podpisana w 1959 r., Dz.U. 1960, Nr 27, poz. 153.

181 Umowa miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republikg Czeskg o matym ruchu granicznym, podpisana w
1995 r., Dz.U. 1996, Nr 46, poz. 207.

162 Umowa miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Stowacka o matym ruchu granicznym, podpisana
w 1996 r., Dz.U. 1997, Nr 127, poz. 827.

77



granicznym zostala zawarta réwniez z Niemcami (Umowa migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o matym ruchu
granicznym, podpisana w 1992 r'®3). Odmienne zasady zostaly przyjete w umowie
zawarte] ze Zwigzkiem Radzieckim (Porozumienie migdzy Rzadem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
0 uproszczonym trybie przekraczania granicy panstwowej przez obywateli
zamieszkatych w miejscowosciach przygranicznych, podpisane w 1985 r.184), strony nie
wprowadzily instytucji malego ruchu granicznego, a jedynie uproszczony tryb
przekraczania granicy panstwowe;jt%°.

Posiadajac odpowiednie umocowanie prawne w postaci
art. 13 ust. 1 Rozporzadzenia 1931/2006% Rzeczpospolita Polska mogta przystapié¢ do
negocjacji w sprawie zawarcia umowy o matym ruchu granicznym z Ukraing. Prace nad
ta umowag rozpoczely sie juz w 2007 r. W styczniu 2008 r. Rzeczpospolita Polska
przekazata do konsultacji z Komisja pierwszy projekt umowy dwustronnej o matym
ruchu granicznym®®’. Podczas konferencji uzgodnieniowej w styczniu 2008 r. dokonano
podzialu zakresu odpowiedzialno$ci pomigdzy resortami w kwestii zawarcia
1 wdrozenia umowy o matym ruchu granicznym. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
przyjeto odpowiedzialnos¢ w czgsci dotyczacej prowadzenia negocjacji tresci Umowy,
wydawania zezwolen przez konsulow Rzeczpospolitej Polskiej, prowadzenia lokalnych
rejestrow wydanych zezwolen 1 przekazywania danych do centralnego rejestru
prowadzonego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz
przystosowania urzedow konsularnych do zadan zwigzanych z matym ruchem
granicznym.  Ministerstwo  Spraw  Wewnetrznych 1 Administracji  przyjeto
odpowiedzialno$¢ w zakresie wprowadzenia zmian legislacyjnych, okre§lenia wzoru
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego, prowadzenia

centralnego rejestru wydanych zezwolen, przygotowania rozwigzan w istniejacych

163 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o malym
ruchu granicznym, podpisana w 1992 r., M.P. 2003, Nr 37, poz. 524.

184 Porozumienie miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzagdem Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o uproszczonym trybie przekraczania granicy panstwowej przez
obywateli zamieszkalych w miejscowosciach przygranicznych, podpisane w 1985 r., Dz.U. 1986, Nr 24,
poz. 114.

165 M. Zdanowicz, op. cit., s. 77.

166 Rozporzadzenie 1931/2006, art. 13 ust.1.

167 J. Szymanski, op. cit., s. 85.
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przej$ciach granicznych oraz otwarcia nowych przejs¢ dla potrzeb matego ruchu
granicznego®®®.

W wyniku trzech rund negocjacji tekst umowy miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy zostat uzgodniony i parafowany 4 marca 2008
r. w Warszawie przez ministrow spraw zagranicznych obu panstw®®. W dniu 10 marca
2008 r. Umowa miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego zostala przekazana do Komisji
Europejskiej w celu zaopiniowania, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 13 ust. 2
Rozporzadzenia 1931/2006. Nie majac opinii Komisji Europejskiej, 28 marca 2008 r.
w Kijowie premierzy Polski i Ukrainy podpisali umowe. Komisja Europejska pismem
z dnia 30 kwietnia 2008 r. wyrazita swoja opini¢ w kwestii zgodnosci umowy z prawem
wspolnotowym. Komisja Europejska wskazata na postanowienia umowy, ktore
wymagaja zmiany celem dostosowania do przepisow Rozporzadzenia nr 1931/2006,
a w szczegbOlnosci dotyczylo to zasiggu strefy przygranicznej oraz pokrywania
w ramach obowigzkowych polis medycznych kosztow leczenia w naglych przypadkach
przez osoby korzystajace z matego ruchu granicznego. W kwestii okre$lenia zasiggu
strefy przygranicznej Komisja wskazala, iz w strefie przygranicznej moga znalez¢ si¢
tylko takie jednostki podziatu administracyjnego, ktorych obszar w catosci znajduje si¢
migdzy linig granicy a 30 km, a takze jednostki, ktorych obszar znajduje si¢ cze§ciowo
miedzy linig 30 km a ling 50 km, lecz nie wykracza poza lini¢ 50 km w glab terytorium
panstwa. W zwigzku z tym, w strefie przygranicznej nie mogg znalez¢ si¢ jednostki
administracyjne, ktorych obszar rozpoczyna si¢ od linii granicy i przekracza lini¢ 50
km. Kolejnym z postanowien Umowy zakwestionowanym przez Komisjg, byt art. 13 na
podstawie ktorego Strony zobowigzaly mieszkancow strefy przygranicznej
przekraczajacych wspolng granice w ramach matego ruchu granicznego, do posiadania
dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy ubezpieczenia zdrowotnego (polisy
ubezpieczeniowej, certyfikatu), gwarantujacego placoéwce opieki medycznej pokrycie
kosztow leczenia w stanach naglych i nastgpstw nieszczgsliwych wypadkow oraz
kosztow transportu sanitarnego, okreslajac, ze dokument taki powinien by¢ wazny przez
caly okres pobytu na terytorium panstwa drugiej strony umowy, ale nie krocej niz 14

dni, oraz powinien potwierdza¢ wysoko$¢ sumy gwarantowanej ubezpieczenia

188 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych z upowaznienia ministra na
interpelacj¢ nr 4171 w sprawie sytuacji na granicy polsko-ukrainskiej,
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/67D0384 A, dostep dnia 31.01.2016.

169 J. Szymanski, op. cit., 5.79.
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w kwocie co najmniej 20.000 euro. Komisja w swoim oficjalnym stanowisku z 30
kwietnia 2008 r. podkreslita, ze regulacje dotyczace matego ruchu granicznego
Z Rozporzadzenia 1931/2006 nie wymagaja dowodu posiadania srodkéw utrzymania,
wliczajgc w to ubezpieczenia zdrowotne, jako warunku wjazdu. Co wiecej, brak
koniecznosci posiadania dowodoéw potwierdzajacych $rodki utrzymania byt jednym
z gtéwnych ulatwien przewidzianych w wyzej wymienionym Rozporzadzeniul®.
Artykuty 4 oraz 9 Rozporzadzenia 1931/2006 okreslaja w sposdb wyczerpujacy
warunki wjazdu oraz warunki wydania zezwolen na maly ruch graniczny. Kompetencja
panstw czlonkowskich do zawierania umoéw o malym ruchu granicznym jest
delegowana i musi by¢ interpretowana wasko. W zwigzku z tym, jakiekolwiek warunki
zawarte w takich umowach, ktére wykraczaja poza to, co jest wprost lub domyslnie
dozwolone, musi by¢ traktowane jako przekroczenie przepisow prawa przewidzianych
W Rozporzadzaniu 1931/2006.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych powiadomito strong ukrainska nota
z dnia 9 maja 2008 r. o stanowisku Komisji Europejskiej, informujac jednoczes$nie
o konieczno$ci dodatkowych rozméw w celu dokonania niezbednych zmian w umowie.
Nalezy zaznaczy¢, ze strona ukrainska byla wcze$niej uprzedzona o procedurze
opiniowania umowy pod katem jej zgodnosci z prawem wspolnotowym. Negocjacje
dotyczace zmiany tresci umowy odbyty sie¢ w Kijowie 10 lipca 2008 r., jednak nie
przyniosty zasadniczego przetomu. Strona ukrainska zgodzita si¢ jedynie na niewielkie
zmiany redakcyjne umowy. Zaakceptowala zmiang¢ sposobu wyznaczenia strefy
przygranicznej, jednoczes$nie podkreslajac, ze zmniejszenie jej zasiegu w stosunku do
pierwotnych zatozen nie jest rozwigzaniem satysfakcjonujacym. Jako podstawowa
jednostke administracyjno-terytorialng w celu wyznaczenia strefy po stronie polskiej
przyjeto gming. Wyznaczona tag metodg strefa przygraniczna, opierajaca si¢ na zasadzie
»30+”, zawiera wykaz miejscowosci oraz w mysl opinii Komisji Europejskiej jest
zgodna z aquis Schengen?’t,

Ministerstwo Spraw Zagranicznych w celu zmiany umowy podpisanej 28 marca
2008 r. przygotowalo projekt protokotu miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej

a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zmianie umowy miedzy Rzadem Rzeczpospolitej

170 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji z
upowaznienia ministra na zapytanie nr 1497 w sprawie stosowania przepisow uktadu z Schengen,
http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z6.nsf/main/44E1EDA2, dotgp dnia 31.03.2015.

171 Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, opinia nr Min.MD/6555/2008/DP/ma z dnia 14.11.2008,
nieopublikowana
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Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 r.,
ktoéry poddano procedurze konsultacji migdzyresortowych. Projekt uwzglednial uwagi
zgloszone przez poszczegdlne resorty, mi¢dzy innymi w odniesieniu do zasad
udzielania pomocy medycznej osobom przekraczajagcym granice w ramach malego
ruchu granicznego oraz zasiegu strefy, gdzie w zatgcznik nr 1 do umowy zawarto liste
miejscowosci przygranicznych. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej pismem z dnia
14 listopada 2008 r.!"? zglosit uwagi co do tresci przygotowanego protokotu
zmieniajagcego umowe o matym ruchu granicznym migdzy Rzeczpospolita Polska
a Ukraing. Dotyczyty one pozostawienia bez zmian artykutu 13 Umowy dotyczacego
obowigzku posiadania przez osoby przekraczajace granice w ramach malego ruchu
granicznego podréznego ubezpieczenia zdrowotnego. W pismie stwierdzono wprost,
ze artykul ten nie zostal zmieniony zgodnie z zastrzezeniami Komisji Europejskiej
przedstawionymi w pismie z dnia 30 kwietnia 2008 r. i w konsekwencji nie jest zgodny
z prawem wspoOlnotowym, a w szczegdlnosci z art. 4 oraz art. 9 Rozporzadzenia
1931/2006. Komisja Europejska uznata, Zze pozostawienie wymogu przedstawienia
dokumentu potwierdzajacego posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego jest niezgodnie ze
wskazanymi powyzej przepisami Rozporzadzenia 1931/2006 oraz stanowi naduzycie
kompetencji przyznanej Rozporzadzeniem panstwu czlonkowskiemu. Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej ponadto stwierdzil, ze w razie braku porozumienia ze strong
Ukrainskg w zakresie brzemienia przepisu o obowigzku posiadania polisy
ubezpieczeniowej i pozostawienie tego przepisu w pierwotnym brzmieniu, Komisja
Europejska prawdopodobnie ponownie zakwestionuje Umowe w toku konsultacji.
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej w pismach z dnia 24 listopada 2008 r.1"3
oraz 2 grudnia 2008 r.1"* ponownie podkreslit konieczno$¢ zmiany art. 13 Umowy.
Pomimo przedstawionych powyzej zastrzezeh co do projektu protokotu,
22 grudnia 2008 r. w Warszawie podpisano Protok6t migdzy Rzagdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zmianie Umowy migdzy Rzadem

Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu

172 Urzgd Komitetu Integracji Europejskiej, opinia nr Min.MD/6555/2008/DP/ma z dnia 14.11.2008,
nieopublikowana.

118 Urzgd Komitetu Integracji Europejskiej, opinia nr Min.MD/6862/2008/DP/ma z dnia 24.11.2008,
nieopublikowana.

174 Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, opinia nr MIN.MD/2912/08/DP/ma z dnia 2.12.2008,
nieopublikowana.
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granicznego podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 r1">. W jego tresci znalazty sie
trzy artykuty. Artykul 1 zmienit tre$¢ art. 3 ust. 1 lit. ¢ Umowy, za$ art. 2 zmienil tre$¢
art. 5 ust. 1 lit d Umowy. Tres¢ obu zmian dotyczy katalogu mieszkancoéw strefy
przygranicznej, ktérzy moga odpowiednio przekracza¢ granice w ramach matego ruchu
granicznego oraz ktorym moze zosta¢ wydane zezwolenia na przekraczanie granicy.
Zmiany dotyczyly tylko drobnych poprawek redakcyjnych tresci umowy. Artykut 3
protokotu zmienit z kolei tres¢ Zatagcznika nr 1 do Umowy, gdzie enumeratywnie
zostaly wymienione miejscowosci objete przepisami umowy o matym ruchu
granicznym, w tym miejscu Umowa zostala zmieniona zgodnie z instrukcjami Komisji
Europejskiej dotyczacymi zakresu strefy przygranicznej.

W lutym 2009 r. Polska poinformowata Komisj¢ Europejska o wprowadzonych
do Umowy zmianach. Fakt, ze Umowa nie zostala zmieniona w zakresie wymogu
posiadania podréznego ubezpieczenia medycznego, nie pozostal niezauwazony przez
Komisje Europejska. W marcu 2009 r. wezwata ona Polske do wprowadzenia zmian
w odpowiednich czesciach umowy!’®. Pomimo wezwania Komisji do wprowadzenia
zmian w umowie w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego strona polska nie dokonata
stosownych poprawek.

Rzad Rzeczpospolitej Polskiej dnia 14 stycznia 2009 r. podjat Uchwale
nr 3/2009 w sprawie przedtozenie Umowy migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach malego ruchu granicznego podpisane]
w Kijowie dnia 28 marca 2008 r. oraz Protokolu, podpisanego w Warszawie
dnia 22 grudnia 2008 r. migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministrow Ukrainy o zmianie Umowy migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach malego ruchu granicznego podpisane]
w Kijowie dna 28 marca 2008 r., Prezydentowi Rzeczpospolitej Polskiej do ratyfikacji,
za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie. Nastepnie 6 marca 2009 r. Sejm przyjat

Ustawe o ratyfikacji powyzszych aktow prawnych przez Prezydental’’. W dniu

175 Protokét, podpisany w Warszawie dnia 22 grudnia 2008 roku, miedzy Rzadem Rzeczypospolite]
Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zmianie Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a
Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28
marca 2008 roku, Dz.U. 2009 nr 103 poz. 858.

176 J, Szymanski, op. cit., 5.79

17 Ustawa z dnia 6 marca 2009 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a
Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28
marca 2008 roku, oraz Protokotu, podpisanego w Warszawie dnia 22 grudnia 2008 roku, migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zmianie Umowy mi¢dzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego,
podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, Dz.U. 2009 nr 66 poz. 555.
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5 czerwca 2009 r. wyzej wymieniona umowa i protokét zostaty ratyfikowane przez
Prezydenta Lecha Kaczynskiego. Zgodnie z o$wiadczeniem Rzadowym z 20 czerwca
2009 r.!”® Umowa miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpisana w Kijowie dnia 28 marca
2008 roku, oraz Protokot, podpisany w Warszawie dnia 22 grudnia 2008 roku, migdzy
Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zmianie Umowy
miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku"®(dalej jako

Umowa o matym ruchu granicznym) weszly w zycie 1 lipca 2009 r.

2.2.2. Umowa mig¢dzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow

Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego z dnia 28 marca 2008 r.

Glownym celem zawarcia Umowy o malym ruchu granicznym migdzy
Rzeczpospolita Polska a Ukraing®®® byto wprowadzenie utatwien w przekraczaniu
polsko-ukrainskiej granicy przez mieszkancow strefy przygranicznej, wzmocnienia
wzajemnych kontaktéw migdzy nimi oraz rozwoju szeroko rozumianej wspotpracy
w strefie przygranicznej. Omawiana ponizej umowa sklada si¢ z preambuty,
19 artykutow, 3 zatacznikdéw oraz protokotu.

Przed wejSciem w zycie powyzszego aktu prawnego zadne umowy
miedzynarodowe nie wigzaly Rzeczpospolitej Polskiej i Ukrainy w zakresie
uregulowan dotyczacych matego ruchu granicznego. Zasady tego ruchu stanowig
odstgpstwo od ogdlnych zasad regulujacych kontrole graniczng osob przekraczajacych
zewngtrzne granice panstw  cztonkowskich Unii  Europejskiej, okreslonych

w Rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego

178 O$wiadczenie rzagdowe z dnia 20 czerwca 2009 r. w sprawie mocy obowigzujacej Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu
granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, oraz Protokotu, podpisanego w Warszawie
dnia 22 grudnia 2008 roku, miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o
zmianie Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, Dz.U. 2009 nr 103 poz. 859.
1% Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
matego ruchu granicznego, podpisana w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, oraz Protokoét, podpisany w
Warszawie dnia 22 grudnia 2008 roku, mi¢gdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministrow Ukrainy o zmianie Umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, Dz.U.
2009 nr 103 poz. 858.

180 Umowa o matym ruchu granicznym.
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i1 Rady z dnia 15 marca 2006 roku ustanawiajacym wspolnotowy kodeks zasad
regulujacych przeptyw 0séb przez granice (kodeks graniczny Schengen)!®!. Odstepstwo
to zostalo prawnie usankcjonowane przepisami Rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 roku ustanawiajgcego
przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych
panstw cztonkowskich i zmieniajacego postanowienia Konwencji z Schengen?82,

W kroétkiej preambule umowy o matym ruchu granicznym wskazane zostaty
zarowno podstawy prawne, ktore postuzyly jako warunki do zawarcia niniejszej
umowy, jak rowniez cele, ktorymi kierowali si¢ ustawodawcy przy tworzeniu aktu
prawnego. Gtowna bazag Umowy jest Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 roku ustanawiajgce przepisy dotyczace
matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich
i zmieniajgce postanowienia Konwencji z Schengen, a w szczegolnosci art. 13 tego
Rozporzadzenia, ktory stanowi upowaznienie dla panstw cztonkowskich do zawierania
umow dwustronnych z sgsiadujgcymi panstwami trzecimi. W tym miejscu, nalezy
rowniez podkresli¢ fakt, iz tres¢ stosownych uméw musi by¢ zgodna z zasadami
okreslonymi w powyzszym Rozporzadzeniu. Bedzie to mialo istotne znaczenie,
gdy w dalszej czeSci niniejszego rozdziatu szczegétowo omowione zostang
poszczegdlne artykuty Umowy. W preambule podkreslono roéwniez znaczenie
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1932/2006 z dnia 21 grudnia 2006 roku zmieniajacego
Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajgce panstwa trzecie, ktorych obywatele
muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych
obywatele sg zwolnieni z tego wymogu. Z obowigzku wizowego zostali zwolnieni
obywatele panstw trzecich znajdujacych si¢ na liscie w zalagczniku I do tego
Rozporzadzenia, ktérzy sa posiadaczami zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego, gdy korzystaja oni ze swojego prawa w ramach zasad
matego ruchu granicznego. Oznacza to, ze z ulatwien przewidzianych postanowieniami
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
o zasadach matego ruchu granicznego beda mogli skorzysta¢ nie tylko obywatele
Ukrainy bedacy mieszkancami ukrainskiej strefy przygranicznej, ale réwniez obywatele

panstw trzecich bedacy mieszkancami tej strefy. Ulatwienia te, na zasadzie

181 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.

ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen), Dz. U. L 105 z 13.04.2006.
182 Rozporzadzenie 1931/2006.
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wzajemnosci, beda dotyczyty takze obywateli panstw trzecich bedacych mieszkancami
polskiej strefy przygranicznej. Umowa o malym ruchu granicznym nie narusza
postanowien, a wrecz dziata stosownie do tresci Traktatu miedzy Rzeczgpospolity
Polskag a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i1 wspotpracy,
sporzadzonego w Warszawie dnia 18 maja 1992 r'83 W ostatnich zdaniach preambuly
wymienione zostaly cele, jakie wspiera¢ ma Umowa. Zaréwno Polska jak i Ukraina
pragng rozwija¢ stosunki strategicznego partnerstwa i poglebia¢ wspotprace polsko-
ukrainska we wszystkich dziedzinach oraz daza do wprowadzenia wzajemnych utatwien
przy przekraczaniu granicy przez mieszkancéw strefy przygranicznej. Podkreslono
réwniez fakt, iz Unia Europejska uznata zniesienie obowigzku wizowego wobec
obywateli Ukrainy za cel dlugoterminowy. W tym miejscu mozna przypuszczac,
ze z perspektywy Unii funkcjonowanie malego ruchu granicznego z Ukraing, stanowié
bedzie pewnego rodzaju test, sprawdzajacy jak mieszkancy Ukrainy wykorzystuja
utatwienia w przekraczaniu zewngtrznej granicy Unii oraz stanowi jedynie pierwszy

krok w drodze do zniesienia obowiazku wizowego.

W art. 1 Umowy miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego okre§lony zostal zakres
przedmiotowy Umowy. Przedmiotem umowy sa zasady matego ruchu granicznego
funkcjonujace pomiedzy Rzeczpospolita Polskg a Ukraing.

Artykut 2 ustala definicje podstawowych poje¢ stosowanych w Umowie, takich
jak: maty ruch graniczny, strefa przygraniczna, zezwolenie na przekraczanie granicy
w ramach malego ruchu granicznego, mieszkanca strefy przygranicznej; sg one zgodne
z przepisami Rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 grudnia 2006 roku ustanawiajacego przepisy dotyczace matego ruchu
granicznego na zewnetrznych  granicach ladowych panstw  cztonkowskich

1 zmieniajgcego postanowienia Konwencji z Schengen.

Maty ruch graniczny definiowany jest jako ,regularne przekraczanie wspdlnej
granicy Panstwa Umawiajacych si¢ Stron przez mieszkancow strefy przygranicznej
Panstwa jednej Umawiajacej si¢ Strony w celu przebywania w strefie przygranicznej
Panstwa drugiej Umawiajacej si¢ Strony ze wzgledow spotecznych, kulturalnych lub

rodzinnych oraz uzasadnionych powodéw ekonomicznych, ktére wedlug przepisow

183 Traktat miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i
wspolpracy z dnia 18 maja 1992 r., Dz.U. z 1993 nr 125 poz. 573.
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wewnetrznych Panstwa drugiej] Umawiajacej si¢ Strony nie sg uznawane za dziatalno$¢
zarobkowa, przez okres nieprzekraczajacy limitow czasu ustanowionych w niniejszej
Umowie”'®*. Definicja ta zgodna jest z ramami definicji z Rozporzadzenia 1931/2006,
a zostata ona dodatkowo rozszerzona o zapis mowiacy o tym, iz za ekonomiczny powdd
przekraczania granicy w ramach malego ruchu granicznego nie moze by¢ uznawana
dziatalno$¢ zarobkowa w $wietle porzadku prawnego panstwa na teren, ktorego dana
osoba wjezdza. Celem tego uscislenia jest podkreslenie charakteru zasad matego ruch
granicznego w odniesieniu do ruchu osobowego.

Za strefe przygraniczng w mys$l omawianej umowy uznaje si¢ obszar jednostek
podzialu administracyjnego Panstw bedacych Stronami Umowy, ktore zostaly
wymienione w Zalaczniku nr 1 niniejszej Umowy!®. Zgodnie z definicja nie moga one
siega¢ dalej niz 30 km od wspodlnej granicy, jesli jednak czes¢ danej jednostki podziatu
administracyjnego jest potozona migdzy 30 a 50 km od linii granicy, uznaje si¢ ja za
czg$¢ strefy przygranicznej. W zwigzku z tym, jezeli dana jednostka, ktorej obszar
rozpoczyna si¢ w obszarze 30 km od linii granicy, jednak konczy si¢ poza 50 km od
granicy nie moze zosta¢ uznana za czgS$¢ strefy przygranicznej. Obszar strefy
przygranicznej byt jednym z punktéw projektu umowy, ktory zostal negatywnie
zaopiniowany  przez Komisje. Sporng  kwestie Komisja  wyjasnita
w pierwszym sprawozdaniu w sprawie wdrozenia i funkcjonowania zasad matego ruchu
granicznego®®®, gdzie wskazano, ze interpretowanie definicji strefy przygranicznej
w taki sposob, ze strefe przygraniczng okresla sie¢ efektywnie jako calg strefe si¢gajaca
50 km od granicy jest niezgodne z przepisami Rozporzadzenia 1931/2006. Stwierdzono
réwniez, ze problem w interpretacji wynikal z niejednoznaczno$ci definicji tekstu
Rozporzadzenia w angielskiej wersji jezykowej. Komisja jednak stala na stanowisku, ze
takie rozumienie definicji strefy przygranicznej jest niezgodne z intencjami
prawodawcy. Calosciowa interpretacji art. 3 ust. 2 Rozporzadzenia 1931/2006

wskazuje, ze jego celem bylo w zasadzie ograniczenie strefy przygranicznej do obszaru

184 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
malego ruchu granicznego..., op. cit., art.2.

185 0d 21 wrzeénia 2015 roku moca wejscia w zycie Drugiego Protokotu miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej a Gabinetem Ministrow Ukrainy zmieniajacego Umowg o matym ruchu granicznym
uzupetniono zalacznik nr 1 do Umowy — Wykaz jednostek podziatu administracyjnego znajdujacych sig
w strefie przygranicznej uzupeliono o cztery miejscowosci potozone na terytorium Ukrainy i
nieuwzglednione w dotychczasowym wykazie.

186 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania i funkcjonowania przepisow
dotyczacych matego ruchu granicznego wprowadzonych rozporzadzeniem (WE) nr 1931/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na
zewngtrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich, COM(2009)382, z 24.07.2009.
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30 km. W zwiazku z tym zasadniczo jednostki administracyjne, rozpatrywane pod
katem zasad matego ruchu granicznego, powinny posiada¢ lokalng strukture
administracyjng nieprzekraczajgca strefy 30 km, a nie regionalng strukture typowsa dla
szczebla nast¢pnego po krajowym, ktorej przyktadem sa polskie ,,wojewodztwa”,
znacznie wykraczajace (ze swej natury) poza obszar 50 km, a zatem umozliwiajace
we wszystkich przypadkach na wlaczenie do strefy przygranicznej catego 50 km
obszaru wzdluz calej granicy. To byloby wyraznie niezgodne z kompromisem
osiggnietym w Parlamencie Europejskim i Radzie, w ramach ktorego ograniczono
obszar strefy przygranicznej do 30 km. Celem odstgpstwa zawartego w definicji
w Rozporzadzeniu 1931/2006, dotyczacego czgsci jednostek administracyjnych
lezacych migdzy 30 a 50 km, jest zapobiezenie sytuacji, w ktoérej cze$¢ jednostki
administracyjnej lezy cze§ciowo w obrgbie tej strefy przygranicznej, a czg§ciowo poza
nig. W zwigzku z tym miejscowe rozszerzenia strefy przygranicznej dozwolone sg
w przypadkach, gdy dana jednostka administracyjna rozciagga si¢ poza 30-kilometrowsa
linig, co powoduje, ze jednostka lezy czgsciowo w obrebie 30-kilometrowej strefy,
a czeSciowo w strefie miedzy 30 a 50 km od granicy. Z kolei zasada ta oznacza, ze
panstwa cztonkowskie pragnace zawrze¢ umowy dwustronne muszg wybiera¢ jednostki
administracyjne, ktore przynajmniej czgsciowo leza w obrebie 30-kilometrowej strefy
1 ktore nie rozciagaja si¢ poza stref¢ 50-kilometrowa, co powoduje, ze cala jednostke
administracyjng mozna uzna¢ za strefe¢ przygraniczng. Wskutek tego jakakolwiek
jednostka administracyjna, ktorej obszar rozpoczyna si¢ na granicy, lecz ktora wykracza
poza 50 km, jest automatycznie wykluczonal®’. Komisja w drugim sprawozdaniu
z funkcjonowania przepisow matego ruchu granicznego, stwierdzita, iz przyjeta
definicja strefy przygranicznej (okreslona jako strefa 30 km, ktéra moze wyjatkowo
zosta¢ powigkszona do 50 km) jest odpowiednim kompromisem?e8,

Definicja zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego okresla go jako ,,dokument uprawniajacy posiadacza do wielokrotnego
przekraczania wspdlnej granicy Panstw Umawiajacych si¢ Stron w ramach malego
ruchu granicznego, na warunkach ustalonych w niniejszej Umowie”'®. Jest ona

literalnie zgodna z treScig definicji zawarta w Rozporzadzeniu 1931/2006. Warunki

187 1bidem, s. 9.

188 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady Drugie sprawozdanie z wdrazania i
funkcjonowania przepiséw dotyczacych matego ruchu granicznego wprowadzonych rozporzadzeniem nr
1931/2006, COM(2011) 47, z dnia 9.02.2011, s.8.

189 Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach
malego ruchu granicznego..., op. cit., art.2.
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wydania
1 wymogi jakie musi spetni¢ mieszkaniec strefy przygranicznej, aby otrzymad
zezwolenie okreslaja art. 4, art. 5, art. 6, art. 7 i art. 8.

Ostania z definicji okre§lonych w art. 2 dotyczy mieszkancow strefy
przygranicznej, zgodnie z jego trescig sg to ,,0soby posiadajagce udokumentowane
miejsce stalego zamieszkania w strefie przygranicznej przez okres nie krotszy niz
3 lata”!®. W Rozporzadzeniu 1931/2006 definicja mieszkanca strefy przygraniczne;
wyznaczyla jedynie dolng granice wymogu mieszkania w strefie przygranicznej na
jeden rok, dajac przy tym mozliwos¢ ustalenia w umowach dwustronnych wymogu
dhuzszego okresu zamieszkiwania w strefie przygranicznej. W celu uniknigcia
ewentualnych naduzy¢ w Umowie przyjeto zasadg, ze za mieszkancow strefy
przygranicznej uznaje si¢ osoby posiadajace tam miejsce stalego zamieszkania przez
okres przynajmniej 3 lat. W tym miejscu jednak, strony Umowy skorzystaly ze
swobody zostawionej przez prawodawce¢ w art. 3 ust. 6 Rozporzadzenia 1931/2006,
gdzie w wyjatkowych i odpowiednio uzasadnionych przypadkach, mozna uznaé za
wystarczajacy krotszy okres zamieszkania w strefie. W art. 2 ust. 2 stwierdza sig,
ze postanowienia umowy dotycza réwniez wspdtmatzonkdéw, maloletnich i petnoletnich
dzieci, w tym przysposobionych, pozostajacych na utrzymaniu osob okreslonych
w niniejszej Umowie jako mieszkancéw strefy przygranicznej oraz maloletnich
i pelnoletnich dzieci, w tym przysposobionych, pozostajacych na utrzymaniu ich
wspoimalzonkéw, nawet jesli posiadaja miejsce statego zamieszkania w  strefie
przygranicznej przez okres krotszy niz 3 lata. W zwigzku z tym najblizsza rodzina
(wymieniona powyzej) osoby bedacej mieszkancem strefy przygranicznej zgodnie
z treScig Umowy, objeta jest zasadami malego ruchu granicznego nawet jesli mieszka
w strefie przygranicznej, krocej niz 3 lata.

W artykule 3 okre$la si¢ warunki, po spetieniu ktorych mieszkancy strefy
przygranicznej moga przekracza¢ wspolng granice Panstw bedacych stronami Umowy
w ramach malego ruchu granicznego. Mieszkancy strefy przygranicznej muszg spehnié

facznie trzy warunki:

- przedstawi¢ wazne zezwolenie;

19 Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
matego ruchu granicznego..., op. cit., art.2.
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- nie sg osobami, wobec, ktorych dokonano wpisu w celu odmowy wjazdu

w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS);

- nie s3 uwazane za osoby stanowigce zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw migdzynarodowych
Panstw bedacych stronami umowy, ani tez zadnego z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, a w szczeg6élnosci nie dokonano wobec nich, na tej samej podstawie
wpisu do krajowych bazach danych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w celu

odmowy wjazdu.

W czesci dotyczacej osob uwazanych za zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw migdzynarodowych
Protokotem dokonano zmiany polegajacej na tym, ze zapis ten nie odnosi si¢ do Panstw
Stron Konwencji Wykonawczej Schengen, lecz do panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Powyzej wskazane wymogi jakie musi spelni¢ mieszkaniec strefy
przygranicznej aby przekroczy¢ granice w ramach matego ruchu granicznego sa

doktadnie tozsame z tymi wymienionymi w art. 4 Rozporzadzenia 1931/2006.

W artykule 4 okresla si¢ limity czasu pobytu w strefie przygranicznej posiadaczy
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego; mieszczg si¢
one w ramach limitow okreslonych w art. 5 Rozporzadzeniu 1931/2006. Umowa
okresla dlugos¢ pobytu w strefie przygranicznej do 60 dni kazdorazowo od dnia
przekroczenia granicy, jednak nie wigcej niz tacznie 90 dni w okresie kazdych
6 miesiecy liczonych od dnia pierwszego przekroczenia granicy. Literalna wyktadnia
nakazuje interpretowa¢ przepis tak, ze cudzoziemiec podrézujacy w ramach matego
ruchu granicznego, moze korzystaC w strefie przygranicznej panstwa sgsiedniego
maksymalnie 60 dni nieprzerwanego pobytu oraz tgcznie 90 dni w okresie jednego
potrocza. Po wykorzystaniu tych limitow, jego pobyt na terytorium panstwa
goszczacego stanie si¢ nielegalny, jezeli go nie opuscit. Podobnie jezeli wykorzysta
okres 90 w przeciggu pierwszych trzech miesigcy danego podtrocza, nie bedzie mogt
wjecha¢ na terytorium panstwa drugiej strony Umowy, az do rozpoczecia si¢ kolejnego
potrocza. Zgodnie z powyzej przedstawionym kluczem, liczby dni pobytowych byty
obliczane przez Straz Graniczng, za pomocg przewidzianych do tego systemow

informacyjnych ( dziatanie systemow informacyjnych opisano w rozdziale 3.4.).

W dniu 17 grudnia 2014 roku w Warszawie zostal podpisany Drugi Protokot
mig¢dzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy zmieniajacy
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umowe¢ o malym ruchu granicznym przez prezydentow Polski i Ukrainy Bronistawa
Komorowskiego i Petra Poroszenke. Jego celem jest wprowadzenie nowych rozwigzan,
uwzgledniajgcych propozycje zgloszone we wrzesniu 2012 r. przez strone ukrainska,
a takze dostosowanie postanowien Umowy do prawa unijnego. Omawiana umowa byta
pierwszym porozumieniem regulujacym problematyke matego ruchu granicznego
zawartym przez Rzeczpospolita Polska po przystagpieniu do Unii Europejskiej. Umowa
ta musiala przyja¢ pewne rozwigzania, ktérych celowos¢ mogla zosta¢ zweryfikowana
dopiero po okreslonym czasie ich stosowania. Konieczno$¢ dostosowania tresci Umowy
do wymogéw prawa Unii Europejskiej wynikala tez z wydania przez Trybunal
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej orzeczenia z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie
C-254/11 (wyrok oméwiony w rozdziale 3.1.) i w konsekwencji skierowania przez
Komisj¢ Europejska w dniu 24 lipca 2013 r. wniosku o udzielenie przez Strone polska
stosownych wyjasnien w kontekscie dostrzezonej niezgodnosci umowy z prawem Unii
Europejskiej.

Wejscie w zycie dnia 21 wrze$nia 2015 r. Drugiego Protokotu migdzy Rzadem
Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy zmieniajacego Umowe
migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
matego ruchu granicznego, podpisang w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku,
podpisanego w Warszawie dnia 17 grudnia 2014 roku®®! (dalej jako Drugi Protokoét)
wprowadzito zmiany tresci Umowy o matym ruchu granicznym.

W zwiazku z tym mocag przepisow Drugiego Protokotu art. 4 Umowy
o malym ruchu granicznym otrzymat nastgpujace brzmienie: ,,Zezwolenie, wydane
przez wlasciwe organy Panstwa jednej Umawiajacej si¢ Strony, uprawnia jego
posiadacza do przekraczania wspolnej granicy Panstw Umawiajacych si¢ Stron oraz
nieprzerwanego pobytu w strefie przygranicznej tego Pafistwa do 90 dni kazdorazowo
od dnia przekroczenia granicy.”

Wprowadzong zmiang nalezy oceni¢ pozytywnie. Strony negocjujgce zawarlty W
tresci porozumienia przepis, ktory byl zgodny z trescia interpretacji wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie C-254/11. Dzigki temu przepisy Umowy o matym ruchu

granicznym w kwestii dtugosci dni pobytu zgodne sg z prawem unijnym.

¥l Drugi Protokolu miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy

zmieniajacy Umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o
zasadach matego ruchu granicznego, podpisang w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, podpisany w
Warszawie dnia 17 grudnia 2014 roku.
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Okreslenia warunkow wydawania mieszkancom strefy przygranicznej zezwolen
na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego dokonano
w art. 5 Umowy. Podobnie jak miato to miejsce we wczesniejszych artykutach rowniez,
ten oparty jest na przepisach Rozporzadzenia 1931/2006, a doktadnie na art. 9.
Zezwolenie moze by¢ wydane mieszkancom strefy przygranicznej, ktorzy:

- posiadajg wazny dokument podrézy, uprawniajacy do przekraczania granicy
panstwowej;

- okaza dokumenty potwierdzajgce fakt posiadania miejsca stalego zamieszkania
w strefie przygranicznej przez okres nie krotszy niz 3 lata (zgodnie z trescig Zatacznika
nr 2 Umowy, jest to na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej: dowdd osobisty,
zaswiadczenie o miejscu stalego zamieszkania wystawione przez wlasciwe organy
polskie, karta pobytu; na terytorium Ukrainy: dowdd osobisty obywatela Ukrainy,
zaswiadczenie o miejscu stalego zamieszkania wystawione przez wilasciwe organy
ukrainskie);

- wykazg istnienie uzasadnionych powodoéw do czestego przekraczania granicy

panstw bedacych stronami umowy;

- nie s3 osobami, wobec ktorych dokonano wpisu w celu odmowy wjazdu

w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS);

- nie sg uwazani za osoby stanowigce zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw migdzynarodowych
Panstw bedacych stronami umowy, ani tez zadnego z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, a w szczegbélnosci nie dokonano wobec nich, na tej samej podstawie
wpisu do celéw odmowy wjazdu w krajowych bazach danych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. W czgséci dotyczacej osob uwazanych za zagrozenie dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkow
miedzynarodowych Protokotem dokonano zmiany polegajacej na tym, ze zapis ten nie
odnosi si¢ do Panstw Stron Konwencji Wykonawczej Schengen, lecz do panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej.

Wprowadza si¢ zasade, ze pierwsze zezwolenie jest wydawane na okres 2 lat,
a nastepne na okres 5 lat, jezeli dana osoba korzystala z poprzedniego zezwolenia
zgodnie z postanowieniami Umowy. Zaréwno zezwolenia dwuletnie jaki 1 pigcioletnie,
nie moga by¢ wydane na okres dluzszy niz okres waznosci dokumentu podrozy.

W praktyce oznacza to, ze osoba wnioskujace o wydanie zezwolenia dwuletniego, jezeli
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w chwili sktadania wniosku posiada dokument podrozy, ktorego okres konczy si¢ przed
okresem dwuletnim, otrzyma zezwolenie, ktérego termin waznosci bedzie tozsamy
z terminem wazno$ci dokumentu podrézy, jednakze nie moze on by¢ krotszy niz rok.
Artykut 10 Rozporzadzenia 1931/2006 przewiduje ramy czasowe waznosci dokumentu,
zgodnie z jego tre$cig zezwolenie jest wazne nie krocej niz jeden rok i nie dtuzej niz
piec¢ lat.

W art. 6 Umowy ustala si¢ zakres zabezpieczef i1 specyfikacji technicznych
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego zgodnie z art.
9 ust. 1 Rozporzadzenia 1931/2006, ktéry to artykul odsyta nas do Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity wzor
dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich!®. Zgodnie z wymogami
art. 6 ust. 2 Umowy okresla, ze zezwolenie powinno zawiera¢ fotografie jego
posiadacza oraz nastepujace informacje: nazw¢ w jezyku polskim i ukrainskim; serig¢
1 numer zezwolenia; imi¢/imiona, nazwisko/nazwiska, dat¢ urodzenia, pte¢ posiadacza
zezwolenia; obywatelstwo 1 miejsce statego zamieszkania posiadacza zezwolenia, organ
wydajacy, dat¢ wydania i okres wazno$ci zezwolenia; seri¢ i numer waznego
dokumentu podrozy, na podstawie ktorego wydano zezwolenie; strefe przygraniczna,
w ktorej posiadacz zezwolenia jest uprawniony do pobytu i1 przemieszczania si¢; zapis,
ze posiadacz zezwolenia nie jest uprawniony do przemieszczania si¢ poza strefe
przygraniczng oraz, ze kazde naruszenie zasad matego ruchu granicznego podlega
sankcjom przewidzianym w Umowie. Wymienione powyzej wymogi dotyczace
informacji, ktére powinny by¢ zawarte w zezwoleniu, pokrywaja si¢ z tymi
wymienionymi w art. 7 ust 3 Rozporzadzenia 1931/2006. Dodatkowo
art.6 ust. 2 Umowy naktada wymog aby na zezwoleniu widniata jego nazwa w jezyku

polskim i ukrainskim oraz seria i numer tego dokumentu.

Tres¢ art. 7 Umowy przewiduje dokonanie wymiany wzoréw zezwolen na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego. Wzor zezwolenia na maty
ruch graniczny dla mieszkancoéw ukrainskiej strefy przygranicznej, zostal okreslony
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 23 grudnia
2008 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie zezwolenia na przekraczanie

granicy w ramach matego ruchu granicznego i wzoru zezwolenia na przekraczanie

192 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajace jednolity wzor
dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich, Dz.U. L 157 z 15.06.2002.
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granicy w ramach malego ruchu granicznego!®, a nastepnie zmieniony mocg
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie
wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego oraz
wzoru formularza wniosku o udzielenie cudzoziemcowi tego zezwolenial®. Szerzej
o powyzszych rozporzadzeniach w rozdziale 2.2.3. W ustepie 21% niniejszego artykutu
przewiduje si¢ wzajemne informowanie si¢ przez Strony 0 zmianach w zezwoleniach.
Informacja ta powinny zosta¢ przekazana drugiej stronie na 30 dni przed ich

wprowadzeniem, jednoczesnie przekazujac nowe wzory zezwolen.

W art. 8 ust.t 1 Umowy okresla si¢ terminy wydawania zezwolen na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego. Przewiduje sig,
ze wydanie zezwolenia od dnia przyjecia wniosku wraz w wymaganymi dokumentami
powinno odby¢ si¢ w mozliwie najkrotszym czasie, ale nie dluzszym niz 60 dni
kalendarzowych. Okres ten moze zosta¢ wydluzony do 90 kalendarzowych
w wyjatkowych przypadkach. Zgodnie z art. 8 ust 2 szczegdtowe zasady wydawania
zezwolen oraz gromadzenia i przetwarzania danych zwigzanych z wydawaniem
zezwolen okreslone zostang przez wlasciwe organy stron umowy. Art. 8 ust. 3 odsyta
do Zalacznika nr 3 Umowy, gdzie wskazano organy Panstw bedacych stronami
Umowy, ktore zostaty wyznaczone do przyjmowania wnioskow o wydanie zezwolenia
oraz do wydawania zezwolenia. Zgodnie z treScig Zalacznika nr 3 dla mieszkancow
strefy przygranicznej na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej organem wiasciwym jest
Konsulat Generalny Ukrainy w Lublinie, z kolei dla mieszkancéw strefy przygranicznej
na terytorium Ukrainy organami wilasciwymi sa odpowiednio Konsul Generalny
Rzeczpospolitej Polskiej we Lwowie oraz Konsul Rzeczpospolitej Polskiej
w Lucku. Nalezy w tym miejscu rowniez podkresli¢, ze art. 12 ust. 1 Rozporzadzenia
1931/2006 przewiduje, iz zezwolenie moze by¢ wydane oprocz placowki konsularnej
przez jakikolwiek organy administracyjny panstwa cztonkowskiego, jezeli dana umowa
dwustronna przewidywata by taka mozliwos¢. W przypadku omawianej Umowy jej

strony nie zdecydowaly si¢ na takie rozwigzanie. Na zasadzie wzajemnos$ci ustalono,

193 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
wzoru formularza wniosku o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego i wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego, Dz.U.
2008 nr 236 poz. 1646.

194 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego oraz wzoru formularza
wniosku o udzielenie cudzoziemcowi tego zezwolenia, Dz.U. 2014 poz. 554.

1% Umowa o matym ruchu graniczny, art. 7 ust. 2.

93



ze zezwolenia b¢da wydawane po obu stronach granicy wylacznie przez wskazane
placowki konsularne. Zasady i procedury wydawania zezwolen zostang szczegdtowo

omoOwione w rozdziale 3.2.

W art. 9 ust. 1 Umowy ustala si¢ wysokos$¢ optaty za przyjecie i rozpatrzenie
wniosku o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu
granicznego na 20 euro. Kwota ta miesci si¢ w granicach ustalonych postanowieniami
art. 11 Rozporzadzenia 1931/2006, jak rowniez nalezy podkresli¢, ze samo zezwolenie
zgodnie z trescia Umowy wydawane jest nieodplatnie. Optate pobiera si¢ jedynie za
przyjecie i rozpatrzenie wniosku, czyli za czynno$ci administracyjne w Konsulatach,
zezwolenie wydawane jest nieodplatnie. Zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu

nastepujace kategorie 0sob zwolnione s3 z optaty za przyjecie i rozpatrzenie wniosku:
- osoby niepetnosprawne,
- emeryci i renciSci,
- dzieci w wieku do lat 18.

Ustalajac optate w wysokosci 20 euro oraz odstepstwa od tej optaty, wzigto pod uwage
minimalne koszty administracyjne zwigzane z rozpatrywaniem wnioskow, a takze
aspekt polityczny i spoteczny polegajacy na uwzglednieniu tgczacych Rzeczpospolita
Polska i Ukraing stosunkéw strategicznego partnerstwa.

Od 21 wrzesnia 2015 roku moca wejscia w zycie Drugiego Protokolu miedzy
Rzadem Rzeczpospolitej a Gabinetem Ministrow Ukrainy zmieniajacego Umowe
miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
matego ruchu granicznego, podpisang w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, podpisanego
w Warszawie dnia 17 grudnia 2014 roku, artykut 9 zostat rozszerzony o ust. 3, ktory to
zwalnia z optaty konsularnej wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o wydanie drugiego
1 kolejnego zezwolenia na maty ruch graniczny.

Do tresci umowy o malym ruchu granicznym zostal rowniez dodany artykut 9a.
Zgodnie z jego trescig ustugodawcy zewngtrznemu moze zostaé powierzone
przyjmowanie wnioskow o wydanie zezwolenia, informacji biometrycznych, optat za
przyjecie i rozpatrzenie wniosku 0 wydanie zezwolenia oraz dokumentéw podrozy,
jak rowniez zwracanie dokumentéw podrézy wraz z wydanym zezwoleniem lub
z powiadomieniem o odmowie wydania zezwolenia. W ust. 2 art. 9a zostalo wyraznie
zaznaczone, ze rozpatrywanie wnioskow oraz wydanie zezwolenia wykonywane jest

wylacznie przez Konsulat Generalny Rzeczpospolitej Polskiej we Lwowie oraz
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Konsulat Rzeczpospolitej Polskiej w Lucku. W ust. 3 upowazniono ustugodawce
zewngtrznego do pobierania optaty za wykonywane przez siebie czynno$ci zwigzane
z obstugg interesantow wnioskujacych o wydanie zezwolen. Ustugodawca zewnetrzny
bedzie mogt pobiera¢ oplate w wysokosci nieprzekraczajacej jednej czwartej wysokosci
optaty konsularnej. Optata za wustuge outsourcingowa bedzie pobierana od
wnioskodawcy niezaleznie od optaty konsularnej. Osoby korzystajace ze zwolnienia
z oplaty za przyjecie i rozpatrzenie przez konsula wniosku o wydanie zezwolenia nie
beda w sposob automatyczny zwolnione z oplaty za ustuge outsourcingowa.

Omoéwione powyzej zmiany Umowy, ktore weszly w zycie 21 wrzesnia 2015 r.
byly wyjsciem naprzeciw zgloszonym przez strong ukrainska propozycjom dotyczacym
zniesienia optat za wydawanie zezwolen MRG oraz skrdcenia czasu oczekiwania na
wydanie tych dokumentow. Uwzglednienie ich bylo mozliwe jedynie w pewnym
zakresie, jakim jest zwolnienie z oplaty konsularnej za przyjgcie i rozpatrzenie wniosku
0sOb ubiegajacych si¢ o wydanie drugiego i kolejnego zezwolenia na maty ruch
graniczny. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca
2002 r. ustanawiajacym jednolity wzor dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw
trzecich, dokumenty takie, w tym zezwolenie na maty ruch graniczny, powinny mie¢
zabezpieczenia z wykorzystaniem elementéw biometrycznych. Obowigzek taki wynika
rowniez z art. 46 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach ktora weszla
w zycie w dniu 1 maja 2014 r. W zwiazku z tym, przy przyjmowaniu wnioskow
o wydanie zezwolen na maly ruch graniczny Kkonieczne jest pobieranie cech
biometrycznych, co wymaga wigcej czasu na obstuge pojedynczego klienta.
W konsekwencji, aby unikng¢ zmniejszenia mozliwosci przepustowych konsulatow
w zwigzku z obstugg matego ruchu granicznego, przy braku mozliwosci zwigkszenia
liczby etatow, wprowadza si¢ mozliwo$¢ powierzenia czeSci procesu dotyczacego
wydawania przedmiotowych zezwolen, w tym pobierania cech biometrycznych,
uslugodawcy zewngtrznemu (outsourcing), analogicznie do praktyki stosowanej
w procesie wydawania wiz. Poniewaz posrednictwo podmiotu zewngtrznego podnosi
koszty pozyskania zezwolenia o optat¢ wlasng posrednika, aby sumarycznie koszty te
nie byly zbyt wysokie, Protokot ogranicza optate outsourcingowa do wysokosci nie
wiekszej niz 25% optaty konsularnej za przyjecie i1 rozpatrzenie wniosku o wydanie
zezwolenia. W potaczeniu ze zniesieniem oplaty konsularnej za drugie i kazde kolejne

zezwolenie na maly ruch graniczny, zakladane rozwigzanie w sumie obnizy koszty
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pozyskiwania dokumentdéw uprawniajagcych do matego ruchu granicznego dla
mieszkancow strefy przygraniczne;.

Wprowadzona zmiana stanowi przyktad pozytywnego podejscia strony polskiej
do kwestii matego ruchu granicznego. Zniesienie optaty za wydanie drugiego
I kolejnego zezwolenia jest przejawem dobrej woli, jak rowniez zachg¢ceniem 0so6b
korzystajacych z malego ruchu granicznego do jego kontynuowania poprzez
wprowadzone udogodnienie, ktéore bylo przewidziane w art. 11 Rozporzadzenia
1931/2006. Z kolei, wprowadzenie przepisu umozliwiajagcego zewnetrznemu
ustugodawcy przyjmowanie wnioskow i wydawanie zezwolen w znacznym stopniu
odcigzy polskie urzedy konsularne na Ukrainie. Obie zmiany oceni¢ mozna jedynie
pozytywnie.

Artykul 10 ust. 1 Umowy naklada na osoby przekraczajace granice w ramach
matego ruchu granicznego obowigzek przestrzegania porzadku prawnego drugiego
Panstwa. Stosowanie sankcji za naruszenie zasad malego ruchu granicznego
ustanowionych niniejsza Umowa przewiduje art. 10 ust. 2. Jako naruszenie zasad
matego ruchu granicznego nalezy rozumie¢ zlamanie ktoregokolwiek, z przepisow
omawianej Umowy. W szczeg6lnosci nalezy wymieni¢ przebywanie cudzoziemca poza
strefag przygraniczng, w ktérej zgodnie z zezwoleniem moze przebywaé oraz
przebywanie cudzoziemca na terytorium panstwa sgsiedniego po uptywie okresu, do
ktérego byl uprawniony na podstawie zezwolenia. Sankcje jakie moga by¢ stosowane
za wymienione naruszenie zasad zostaly wskazane w Zalaczniku nr 4 Umowy.
W przypadku naruszenia zasad matego ruchu granicznego na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej przewiduje si¢ nastepujace sankcje:

- decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej;

- decyzja o wydaleniu cudzoziemca z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej;

- umieszczenie danych cudzoziemca w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt
na terytorium Rzeczpospolitej jest niepozadany;

- uniewaznienie zezwolenia;

- grzywna.
Z kolei w przypadku naruszenia zasad matego ruchu granicznego na terytorium Ukrainy
przewiduje si¢ nastepujace sankcje:

- wydalenie;
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- skrocenie okresu pobytu tymczasowego na terytorium Ukrainy, jezeli

naruszenie podlega odpowiedzialno$ci administracyjnej lub karnej;
- zakaz wjazdu;
- ostrzezenie lub grzywna,
- grzywna,
- grzywna lub areszt administracyjny w wymiarze do 15 dni;
- uniewaznienie zezwolenia.

Wskazane powyzej sankcje zgodne sg z art. 17 Rozporzadzenia 1931/2006, ktory
wskazuje, iz powinny by¢ one skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace oraz
uwzglednia¢é mozliwo$¢ uniewaznienia i cofnigcia zezwolenia. W przypadku zmiany
przepisow wewnetrznych dotyczacych sankcji strony Umowy maja obowigzek

informowania si¢ wzajemnie w drodze dyplomatycznej o takich zmianach.

Od 21 wrzes$nia 2015 roku moca wejscia w zycie Drugiego Protokolu migdzy
Rzadem Rzeczpospolitej a Gabinetem Ministrow Ukrainy zmieniajacego Umowe
migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
o zasadach matego ruchu granicznego, podpisang w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku,
podpisanego w Warszawie dnia 17 grudnia 2014 roku zmianie ulegl przedstawiony
powyzej katalog sankcji. Obecnie w przypadku naruszenia zasad matego ruchu
granicznego to na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej:

- decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;

- umieszczenie danych w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej jest niepozadany

- uniewaznienie zezwolenia;

- grzywna;

a na terytorium Ukrainy:

- wydalenie;

- skrocenie okresu pobytu tymczasowego na terytorium Ukrainy, jezeli
naruszenie nie podlega odpowiedzialno$ci administracyjnej lub karnej (artykut 24

Ustawy Ukrainy o statusie prawnym cudzoziemcow i bezpanstwowcow);

- zakaz wjazdu;

- grzywna;
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- ostrzezenie lub grzywna;
- grzywna lub areszt administracyjny w wymiarze do 15 dni;
- uniewaznienie zezwolenia.

Zmiany s3 podyktowane potrzeba dostosowania Umowy do postanowien odno$nych
regulacji w prawie krajowym Umawiajacych si¢ Stron, a takze potrzeba dostosowania
brzmienia Umowy do nowych regulacji prawnych wprowadzonych w Polsce na
podstawie ustawy o cudzoziemcach z 2014 r. Szerzej o stosowaniu sankcji w rozdziale
3.4.

W art. 11 Umowy okresla si¢ zasady postgpowania w przypadku utraty,
uszkodzenia badz zniszczenia zezwolenia na przekraczanie graniCy W ramach matego
ruchu granicznego, jak réwniez jego odnalezienia. Jezeli mieszkaniec strefy
przygranicznej utraci, zniszczy lub uszkodzi zezwolenie podczas pobytu na terytorium
Panstwa drugiej ze stron Umowy ma obowigzek niezwlocznie powiadomié¢ o tym
organy ochrony granicy tego Panstwa. Nastepnie organy ochrony granicy wydaja
zaswiadczenie potwierdzajace przekroczenie granicy na podstawie waznego zezwolenia
oraz jego utrate. Wydane za§wiadczenie upowaznia jego posiadacza do jednorazowego
przekroczenia granicy celem powrotu do panstwa miejsca zamieszkania. W przypadku
odnalezienia utraconego zezwolenia wlasciwe ograny panstwa przesylaja je

niezwlocznie organowi wydajacemu zezwolenia.

Zgodnie z art. 12 Umowy mieszkancy strefy przygranicznej podrozujacy
w ramach matego ruchu granicznego moga przekracza¢ wspoOlng granicg panstw
bedacych stronami Umowy przez przejScia graniczne przeznaczone dla
migdzynarodowego ruchu granicznego, jak rowniez przez przejscia graniczne
przeznaczone dla matego ruchu granicznego, jezeli takie zostatyby utworzone.
Tworzenie specjalnych przejs¢ granicznych otwartych tylko dla mieszkancow strefy
przygranicznej, jest jednym z ulatwien przewidzianych w art. 15 Rozporzadzenia
1931/2006, ktére zostalo importowane do tresci omawianej Umowy. Zwrdci¢ nalezy
uwage na fakt, ze specjalne przejscie tylko dla mieszkancoéw strefy przygranicznej nie
zostalo utworzone, wydzielono jedynie specjalne pasy ruchu dla mieszkancow strefy
przygranicznej na poszczegdlnych zwyklych przejsciach granicznych. Mozliwo$é
takiego rozwigzania przewiduje oczywiscie art. 15 ust. 1 Rozporzadzenia 1931/2006,
lecz nie zostalo ono wprowadzone do Umowy. Jednakze, brak takiego uregulowania

w Umowie nie zwalnia organéw witadz z mozliwosci tworzenia specjalnych pasow

98



ruchu dla matego ruchu granicznego, gdyz s3 one rowniez zwigzane przepisami
Rozporzadzenia 1931/2006. Szerzej o przekraczaniu granicy w rozdziale 3.3.

Art. 12 ust. 2 Umowy potwierdza obowigzek kontroli oséb przekraczajacych
granice w ramach matego ruchu granicznego przez organy ochrony granic panstw
bedacych stronami Umowy zgodnie ze swoimi przepisami wewngtrznymi. Jednoczesnie
kontrola ta odbywa si¢ bez stemplowania zezwolen oraz dokumentéw podrézy przy
wjezdzie 1 wyjezdzie.

Kwestia ubezpieczenia zdrowotnego zostala uregulowana w art. 13. Zgodnie
z jego trescig mieszkancy strefy przygranicznej, przekraczajacy wspolng granic¢ Panstw
Umawiajacych si¢ Stron w ramach matego ruchu granicznego, powinni posiadac
dokument potwierdzajacy zawarcie umowy ubezpieczenia zdrowotnego. Ubezpieczenie
to ma gwarantowac¢ placowce opieki medycznej zwrot poniesionych kosztéw leczenia
w stanach naglych i nastgpstw nieszczgsliwych wypadkoéw oraz kosztéw transportu
sanitarnego do panstwa statego zamieszkania. Dokument potwierdzajacy fakt zawarcie
umowy ubezpieczenia zdrowotnego powinien by¢ wazny przez caty okres pobytu na
terytorium Panstwa drugiej strony, jednak nie krécej niz 14 dni oraz potwierdzaé
wysokos$¢ sumy gwarancyjnej ubezpieczenia w kwocie co najmniej 20 tysiecy euro.

Wymédg posiadania podréoznego ubezpieczenia medycznego byl jedng
z najbardziej spornych kwestii w procesie konsultacji projektu Umowy z Komisja.
Pomimo wskazania przez Komisj¢ w marcu 2009 r., iz klauzula nakazujaca posiadanie
dokumentu potwierdzajgcego zawarcie umowy ubezpieczenia zdrowotnego wykracza
poza ramy Rozporzadzenia 1931/2006 1 wezwala do wprowadzenia zmian,
Rzeczpospolita Polska nie zmienita tresci Umowy w tym zakresie'%. Zaréwno w art. 4,
jak i w art. 9 Rozporzadzenia 1931/2006 nie wspomina si¢ 0 wymogu posiadania
podréznego ubezpieczenia medycznego. Wspomniane artykuly maja na celu utatwienie
podrozy poprzez uproszczenie warunkow wjazdu oraz warunkow wydawania zezwolen
na maty ruch graniczny. Wykluczaja one w szczegdlnosci potrzebe udowodnienia,
ze posiada si¢ dostateczne $rodki utrzymania. Ponadto kodeks wizowy zobowigzuje
osoby ubiegajace si¢ o wize do posiadania podréznego ubezpieczenia medycznego,
jednak posiadacze zezwolen na maly ruch graniczny sa zwolnieni z obowigzku
wizowego. Rzeczpospolita Polska argumentowata twierdzac, ze takie ubezpieczenie jest

konieczne, aby chroni¢ instytucje opieki zdrowotnej w strefie przygranicznej przed

1% Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania i funkcjonowania przepisow
dotyczacych matego ruchu granicznego ..., op. cit., s. 9.
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mozliwym wzrostem kosztow w zwiazku z opieka medyczng $wiadczong obywatelom
krajow trzecich, korzystajacych z zasad malego ruchu granicznego. Istnieje mozliwos¢
powstania obcigzenia finansowego w strefie przygranicznej w wyniku koniecznosci
udzielenia pierwsze] pomocy obywatelom sgsiadujacego kraju trzeciego, ktorzy
nastepnie opuszcza kraj bez uiszczenia zaptaty. Jednak problem ten moglby zostac
rozwigzany w inny sposob np. przez zawarcie umowy mig¢dzy organami do spraw
opieki zdrowotnej zainteresowanych panstw'®’. Rzeczpospolita Polska oraz Ukraina nie
zawarly jednak stosownych umoéw w tym zakresie, ani nie zmienily tresci Umowy
o malym ruchu granicznym. W zwigzku z tym Komisja w drugim sprawozdaniu
utrzymata swoj poglad, iz nalezy rozwazy¢ inne rozwigzania, takie jak zawieranie
umow dwustronnych pomiedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi
w sprawie zwrotu wszelkich kosztow poniesionych na cele medyczne!®,

W tym miejscu zaznaczy¢ jednak nalezy, iz fakt posiadania podrdznego
ubezpieczenia zdrowotnego, w zadnym wypadku nie byt warunkiem koniecznym do
uzyskania zezwolenia na maly ruch graniczny. Zgodnie z literalng wyktadnia
art. 13 ust. 1 Umowy, konieczno$¢ posiadania dokumentu potwierdzajacego zawarcie
umowy ubezpieczeniowej wymagana jest w chwili przekraczania wspoélnej granicy
panstw bedacych stronami Umowy. W zwigzku z czym w chwili sktadania wniosku o
wydanie zezwolenia na maty ruch graniczny nie mozna byto od danej osoby wymagac
posiadania ubezpieczenia zdrowotnego.

Dnia 21 wrzesnie 2015 roku omowiony powyzej artykul 13 zostat uchylony
moca Drugiego Protokolu miedzy Rzadem Rzeczpospolitej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy  zmieniajacego Umowe¢ miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach malego ruchu granicznego, podpisana
w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, podpisanego w Warszawie dnia
17 grudnia 2014 roku. Tym samym osoby przekraczajace granice w ramach matego
ruchu granicznego nie beda, na mocy postanowien umownych, zobowigzane do
posiadanie ww. ubezpieczen zdrowotnych. Optaty za uslugi medyczne osoby
przekraczajace granice ponosi¢ bgda na wilasny koszt lub w ramach dobrowolnie
zakupywanych ustug ubezpieczenia zdrowotnego. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 27

sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

197 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania i funkcjonowania przepisow

dotyczacych matego ruchu granicznego ..., op. cit., s.10.
1% K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady Drugie sprawozdanie z wdrazania i
funkcjonowania przepiséw dotyczacych matego ruchu granicznego ..., op. cit., s.8.
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publicznych®®, nie podlegaja one obowiazkowi ubezpieczeniowemu w Rzeczpospolitej
Polskiej i jako takie nie korzystaja z bezptatnych $wiadczen zdrowotnych na terenie
Polski. Na utrzymanie obowigzku posiadania ubezpieczenia zdrowotnego podczas
aplikowania o wydanie zezwolenia nie pozwalaja przepisy Rozporzadzenia 1931/2006.

Istnienie w tre§ci Umowy o matym ruchu graniczmy przez blisko 6 lat przepisu,
ktéry niezgodny byt z prawem Unii Europejskiej oceni¢ mozna jednie negatywnie.
Uchylenie art. 13 stanowi zar6wno zastosowanie si¢ do zalecen Komisji wyrazonych
w sprawozdaniach z funkcjonowania malego ruchu granicznego, jak rdéwniez
unormowanie niewlasciwej sytuacji, gdy obowigzujagca norma prawna nie byla
stosowana przez organy do tego zobowigzane. Dlatego, tez wprowadzong zmiang
nalezy ocenia¢ pozytywnie, jako przyktad usuwania z obowigzujacego prawa
przepisow, ktore nie sa stosowane lub ktérych stosowanie jest sprzeczne z normami
prawnymi europejskiego porzadku prawnego .

W art. 14 Umowy przewiduje si¢ mozliwo$¢ zawieszenia stosowania Umowy
w catosci lub czesci. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce z uwagi na porzadek publiczny,
bezpieczenstwo lub wzgledy ochrony zdrowia publicznego. Decyzja o zawieszeniu
powinna by¢ notyfikowana w drodze dyplomatycznej drugiej stronie Umowy nie
pézniej niz 48 godzin przed wprowadzeniem jej w zycie. W przypadku gdy ustang
przyczyny, ktore byty powodem zawieszenia stosowania Umowy, strona zawieszajgca
niezwlocznie uchyla podje¢ta wezesniej decyzje 1 notyfikuje o tym fakcie drugg strone.
Rzeczpospolita Polska, jako panstwo cztonkowskie ma dodatkowo, w zwiazku
z art. 19 ust. 1 Rozporzadzenia 1931/2006, obowiazek powiadomi¢ Komisj¢, o kazdym

wypowiedzeniu 1 zmianie umowy o matym ruchu granicznym.

Artykut 15 Umowy daje mozliwos¢ kazdej ze stron do odmowy wydania
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego, odmowy
wjazdu lub pobytu na terytorium wilasnego panstwa ze wzgledu na przepisy prawa
wewnetrznego. Kwestia odmowy wydania zezwolenia oraz odmowy wjazdu lub pobytu
na terytorium panstwa sasiedniego zostang omowione w rozdziale 3.2.

Tryb wymiany informacji i konsultacji miegdzy Umawiajacymi si¢ Stronami oraz
powotanie Wspolnej Komisji ekspertow z okreslonymi zadaniami, ktéra ma zbieraé si¢

na posiedzeniach, w razie potrzeby, na wniosek jednej ze Stron, jednak nie rzadziej niz

199 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, Dz.U. 2004 nr 210 poz. 2135.
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raz w roku, przewidziany zostal w art. 16. Od poczatku funkcjonowania Umowy nie
zaistniala sytuacja, w ktorej powotanie Wspolnej Komisji ekspertoéw byloby konieczne.

W artykule 17 okresla si¢, ze zatgczniki nr 1 - 4 do Umowy stanowig jej
integralng czgs¢. W zwigzku z czym majg by¢ interpretowane wraz z korespondujacymi
z nimi przepisami Umowy.

Zmiany do niniejszej Umowy moga by¢ wnoszone, tylko za obopodlng zgoda
Umawiajacych si¢ Stron, w mysl art. 18. Rzeczpospolita Polska, zgodnie z art. 13 ust. 2
Rozporzadzenia 1931/2006 ma obowiagzek przed jakakolwiek zmiang umowy
dwustronnej o matym ruchu granicznym konsultowa¢ si¢ z Komisja w zakresie
zgodno$ci zmian z przepisami niniejszego Rozporzadzenia.

W art. 19 okresla sie tryb wejscia w zycie Umowy, a takze jej wypowiedzenia.
Umowa zawarta jest na czas nicokreslony, a jej wypowiedzenie moze odby¢ si¢
w drodze notyfikacji przez kazda z jej stron. Umowa utraci moc po uplywie
sze$c¢dziesieciu dni od otrzymania noty informujacej o wypowiedzeniu. Podobnie jak
w przypadku art. 14 Umowy, na Rzeczpospolitej Polskiej cigzy obowigzek
powiadomienia Komisji o wypowiedzeniu umowy dwustronnej o malym ruchu

granicznym w zwigzku z art. 19 ust. 1 Rozporzadzenia 1931/2006.

Zataczniki nr 1, nr 2, nr 3 i nr 4 zostaly oméwione powyzej wraz z omowieniem
przepisow Umowy, z ktorymi dane zataczniki korespondowaty. Zatacznik nr 1 zawiera
wykaz jednostek podziatu administracyjnego znajdujacych si¢ w strefie przygraniczne;j,
ktory zostal zmieniony Protokolem. Zalgcznik nr 2 zawiera wykaz dokumentow
potwierdzajacych posiadanie miejsca stalego zamieszkania w strefie przygranicznej.
W Zataczniku nr 3 ustalono, ze konsulowie beda upowaznieni do przyjmowania
wnioskéw o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego oraz do wydawania zezwolen na przekraczanie granicy w ramach matego
ruchu granicznego. W Zataczniku nr 4 okre$lono sankcje stosowane w przypadku

naruszenia zasad matego ruchu granicznego.

Na podstawie przeprowadzonej powyzej analizy Umowy o malym ruchu
granicznym mozna okresli¢ jej charakter prawny. Omawiana Umowa jest umowag
migdzynarodowg zawartag w trybie zlozonym, co wyraza art. 19, ktory przewiduje tryb
jej wejscia w zycie po uprzedniej ratyfikacji, zawarta migdzy dwoma panstwami. Ze
wzgledu na rodzaj organdéw jakie wystgpuja w imieniu panstwa jest to umowa rzagdowa,

gdyz zostata podpisana miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem
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Ministrow Ukrainy. Umowa o matym ruchu granicznym jest umowa dwustronng
1 bezterminowa. Maria Frankowska wprowadza podzial na umowy gltowne
i umowy wykonawcze. Umowa wykonawcza jest zawarta w celu wykonaniu
postanowien umowy gtowniej, a jej istnienie uzaleznione jest od istnienia umowy
glownej?®. W przypadku Umowy o malym ruchu granicznym nie mozna zastosowaé
takiego podziatu, gdyz nie istnieje umowa gléwna. Umowa o malym ruchu granicznym
zawiera elementy umowy wykonawczej o czym $wiadczy fakt, ze zostala zawarta na
podstawie upowaznienia z art. 13 ust. 1 Rozporzadzenia 1931/2006, a Komisja
nadzoruje wprowadzanie umow o malym ruch granicznym i kontroluje czy sa zgodne
z unijnymi przepisami regulujacymi maty ruch graniczny w mysl art. 13 ust. 2.

Rozporzadzenie 1931/2006 jest aktem prawnym o charakterze generalnym,
zawierajgcym normy ogdlne 1 abstrakcyjne, ktore moga by¢é stosowane
w panstwach czltonkowskich posiadajacych granice ladowe z panstwami trzecimi.
Z kolei Umowa o malym ruchu granicznym jest aktem prawnym, ktéry konkretyzuje
ogblne normy prawne i zasady okreslone w Rozporzadzenia 1931/2006, zawiera ona
przepisy majace zastosowanie do okreslonego kregu podmiotéw i obszaru. Nie jest
mozliwe obowigzywanie umowy o malym ruchu granicznym w panstwie
cztonkowskim, ktorej przepisy bytlyby niezgodne 2z zasadami okre§lonymi
w Rozporzadzeniu 1931/2006.

Pomimo, ze omawiana Umowa jest umowa mi¢dzynarodowg zawartg pomiedzy
Rzeczpospolita Polska a Ukraing na tre$¢ jej przepisow bezposredni wplyw miatly
przepisy unijnego rozporzadzenia. Rzeczpospolita Polska jako cztonek Unii
Europejskiej oraz panstwo w pelni wdrazajace dorobek Schengen, pragnac zawrzeé
umowe o matym ruchu granicznym z panstwem trzecim, mogla tego dokona¢ jedynie
w oparciu o przepisy Rozporzadzenia 1931/2006. Zawarcie umowy o matym ruchu
granicznym, ktora bylaby zdecydowanie niezgodna 2z normami zawartymi
w Rozporzadzeniu 1931/2006, skutkowatoby tamaniem przepisoOw granicznych strefy
Schengen. Dlatego tez, Umowa o matym ruchu granicznym musiata by¢ oparta i zgodna
z przepisami oraz normami prawnymi okreslonymi w Rozporzadzeniu 1931/2006.
Nalezy rowniez nadmieni¢, ze omawiana umowa mig¢dzynarodowa jest stosowana przez
obywateli 1 organy administracyjne Ukrainy. Zostala ratyfikowana przez strong

Ukrainska, a co z tym idzie jej przepisy weszty w sktad porzadku prawnego Ukrainy,

200 M. Frankowska, Prawo Traktatowe, Warszawa 1997, s.44.
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doprowadzajac do sytuacji, gdzie w panstwie trzecim obowigzuja i s3 stosowane
przepisy prawne, ktore swoje podstawy maja w akcie prawnym Unii Europejskiej,
jakim jest Rozporzadzenie 1931/2006.

Umowa o malym ruchu granicznym z cala pewno$cig jest szczegdlnym
rodzajem umowy mi¢dzynarodowej, oprocz oczywistych cech typowych dla takiego
porozumienia dwoch panstw, jej tres¢, normy i zasady oparte sg o przepisy unijnego
Rozporzadzenia, ktore stanowia wyjatek 1 odstepstwo od kodeksu granicznego strefy

Schengen.

Omoéwiona powyzej Umowa obowigzuje od 1 lipca 2009 r., jednakze, aby
wladze Rzeczpospolitej Polskiej mogly w peini stosowac jej przepisy, konieczne byto
wprowadzenie zmian w polskim porzadku prawnym, aby jego przepis nie byly
sprzeczne z normami Rozporzadzenia 1931/2006. Krajowe normy prawne musza by¢
zgodne z wytycznymi zawartymi w powyzej wskazanym akcie, dlatego tez uchylenie
przez organy panstwowe wczesniejszych regulacji wewnatrzpanstwowych, ktore moga
by¢ niezgodne z treScia Rozporzadzenia 1931/2006 jest niezbedne. Nalezy pamigtac,
ze przepisy wprowadzone do polskiego porzadku prawnego musza by¢ tak
skonstruowane, by mozliwe byto na ich podstawie sprawne dziatanie wszystkich uméw

o matym ruchu granicznym jakie Rzeczpospolita Polska zawrze z panstwami trzecimi.

2.2.3. Implementacja przepisow o matym ruchu granicznym do polskiego porzadku

prawnego

Wobec wprowadzenia do porzadku prawnego Wspdlnot Europejskich
Rozporzadzenia 1931/2006 oraz w perspektywie podpisania przez Rzeczpospolitg
Polska stosownych umow bilateralnych z panstwami trzecimi o malym ruchu
granicznym, konieczne stato si¢ wprowadzenie zmian w polskim porzadku prawnym.
Obowigzkiem Rzeczpospolitej Polskiej jest dostosowanie wewngtrznych regulacji
prawnych, tak aby nie staly w sprzecznosci z normami ustanowionymi na szczeblu
unijnym. Wigzato si¢ to zaré6wno z konieczno$cig wprowadzenia nowych aktow
prawnych, jak rowniez dokonaniem zmian w juz istniejacych.

W ramach przygotowan do wdrozenia Umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczpospolitej

Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego
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Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
1 Administracji podj¢ty skoordynowane dziatania majace na celu, aby przygotowany
przez rzad projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw zostat przekazany do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej. Pierwsze czytanie zostato
wyznaczone na 2 wrzes$nia 2008 r. Proponowane zmiany ustawy zawieraly przepisy
niezbedne do wdrozenia matego ruchu granicznego pomigdzy Rzeczpospolita Polska
a Ukraing. Ponadto przygotowano dwa projekty rozporzadzen wykonawczych do
ustawy o cudzoziemcach odnoszace si¢ do problematyki matego ruchu granicznego
w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego i wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach malego ruchu granicznego, Oraz w sprawie sposobu postepowania po
zatrzymaniu w toku kontroli granicznej zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego?®?.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow we wspdlpracy ze  wszystkimi
zainteresowanymi instytucjami prowadzit prace celem przygotowania systemu
informatycznego, ktory bedzie obslugiwal maty ruch graniczny w  zakresie
przewidzianym w Rozporzadzeniu nr 1931/2006. System umozliwi produkcje
i wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego
oraz na prowadzenie rejestrow wnioskOw o wydanie zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu granicznego, o wydanych, uniewaznionych Iub
cofnietych zezwoleniach. Jego elementem bedzie réwniez rejestr przypadkoéw
naduzycia zasad malego ruchu granicznego oraz natozonych sankcji, w zakresie
okreslonym w art. 17 tego Rozporzadzenia. 29 lipca 2008 r. podpisana zostata umowa
na realizacj¢ 1 wdrozenie ww. systemu. Centrum Personalizacji Dokumentow
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji opracowalo wzor graficzny
zezwolenia oraz graficzny wzor personalizacji dokumentu. Centrum Personalizacji
Dokumentow uczestniczyto roéwniez w projektowaniu i budowie interfejsu do
przekazywania centrum wnioskéw o wydanie zezwolenia na maly ruch graniczny oraz

przekazywania statusow dokumentéw do rejestru centralnego. W zakresie tego zadania

201 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych z upowaznienia ministra na
interpelacje nr 4171 w sprawie sytuacji na granicy polsko-ukrainskiej,
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/67D0384 A, dostep dnia 31.01.2016.
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uzgodniono z Urzgdem do Spraw Cudzoziemcoé4w projekt techniczny interfejsu oraz
zakres i standardy wymiany informacjiZ®2.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych celem przygotowania urzedéw konsularnych
do realizacji Umowy o malym ruchu granicznym przygotowalo modut Maty Ruch
Graniczny, ktory bedzie fragmentem systemu informacyjnego ,,Wiza-Konsul” oraz
czescig krajowego systemu rejestracji wnioskow i wydawania zezwolen matego ruchu
granicznego. Centralny krajowy system informatyczny matego ruchu granicznego
wprowadzil Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw. Poszczegdlni uzytkownicy begda si¢ z nim
komunikowaé za pomocg swoich systeméw. Podobnie jak Ministerstwo Spraw
Zagranicznych prace w tym zakresie prowadzita Straz Graniczna, Policja i Centrum

Personalizacji Dokumentow?%,

Wejscie w zycie Rozporzadzenia 1931/2006 spowodowato koniecznosé
implementacji do wewnetrznego porzadku prawnego Rzeczpospolitej Polskiej
przepisow dotyczacych matego ruchu granicznego. Oczywiscie nalezy pamigtac
0 specyficznym charakterze tego aktu, ktory oczywiscie ma zasi¢g ogélny, wigze
w catosci 1 jest bezposrednio stosowany we wszystkich panstwach czlonkowskich,
jednoczes$nie zezwala, na zawieranie na jego podstawie umow z Panstwami trzecimi.
W zwigzku z tym konieczne bylo dostosowanie przepiséw prawa wewnetrznego
Rzeczpospolitej Polskiej do norm 1 standardow zawartych we wskazanym
Rozporzadzeniu. W zwigzku z powyzszym nalezy kolejno przedstawi¢ przepisy
wprowadzone do polskiego porzadku prawnego w Ustawie 0 cudzoziemcach
z 2003 r., a takze wobec obowiazujacej od 1 maja 2014 r. nowej Ustawie

o cudzoziemcach z 2013 r., jak rowniez aktow wykonawczych do powyzszych ustaw.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach?*(dalej jako Ustawa
0 cudzoziemcach z 2003 r.) jest podstawowym aktem prawa wewngtrznego, ktory
reguluje zasady pobytu, wjazdu oraz przejazdu cudzoziemcoOw. Zgodnie z art. 1 ustawa
okresla zasady i warunki wjazdu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, przejazdu
przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu oraz tryb post¢powania, jak roéwniez
wskazuje organy wiasciwe w tych sprawach. Celem implementacji przepisow

owczesnego prawa wspolnotowego dotyczacych matego ruchu przyjeto Ustawe z dnia

202 1hidem.

203 1hidem.

204 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, Dz.U. 2003 nr 128 poz. 1175. — dalej jako Ustawa
0 cudzoziemcach z 2003 r.
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24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych
ustaw?®, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2009 r. Jej moca wprowadzone zostaty do
Ustawy o cudzoziemcach przepisy zawierajace regulacje dotyczace matego ruch
granicznego.

W rozdziale 1 Ustawy o cudzoziemcach w art. 4 pkt 11 znajduje si¢ definicja
ustawowa malego ruchu granicznego, jako wjazdu i pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, do ktorych stosuje si¢ Rozporzadzenie 1931/2006.

Rozdziat 2a Ustawy o cudzoziemcach zostat w catosci po§wiecony zagadnieniu
matego ruchu granicznego. Zostaly w nim omowione zasady przekraczania granicy
w ramach malego ruchu granicznego. Zgodnie z art. 24d cudzoziemcy zamieszkujacy
na terytorium strefy przygranicznej panstwa sgsiadujacego oraz posiadajaCy wazne
zezwolenie na przekroczenie granicy w ramach matego ruchu granicznego moga
przekraczaé granice Rzeczpospolitej Polskiej bez obowigzku posiadania wizy, zgodnie
z zasadami okre§lonymi w umowie zawartej miedzy panstwami sasiadujgcymi.
Cudzoziemiec przekraczajacy granice na podstawie zezwolenia w ramach matego ruchu
granicznego uprawniony jest do pobytu wylacznie w strefie przygranicznej
Rzeczpospolitej Polskiej. Podczas kontroli wjazdowej i wyjazdowej nie sa sprawdzane
dokumenty podrézy, a w zezwoleniu nie zamieszcza si¢ zadnych stempli
potwierdzajacych wjazd i wyjazd?®®.

W art. 24e Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. okresla si¢ warunki, ktére musi
speti¢ cudzoziemiec, aby moglo by¢ mu wydane zezwolenie na maty ruch graniczny.
Niniejszy artykut odsyla bezposrednio do art. 9 Rozporzadzenia 1931/2006,
gdzie zgodnie z jego treScig zezwolenie moze by¢ wydane tylko mieszkancom strefy
przygranicznej, ktorzy: posiadaja wazny dokument lub dokumenty podrézy
upowazniajace ich do przekraczania granic zewngtrznych; okaza dokumenty
potwierdzajagce ich status mieszkanca strefy przygranicznej oraz istnienie
uzasadnionych powodow dla czgstego przekraczania zewngtrznej granicy ladowe;
w ramach zasad matego ruchu granicznego; nie sa osobami, wobec ktorych dokonano
wpisu do celow odmowy wjazdu w Systemie Informacyjnym Schengen; nie sg uwazani
za stanowigcych zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego,

zdrowia publicznego lub stosunkow migdzynarodowych zadnego =z panstw

205 Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U. 2008 nr 216 poz. 1367.

206 p_ Czarnecki, M. Czerwinska, K. Mamak, O. Sharvan, Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 75.
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cztonkowskich, a w szczegdlnosci nie dokonano wobec nich, na tej samej podstawie,
wpisu do celéw odmowy wjazdu w krajowych bazach danych panstw cztonkowskich.
Niespetnienie jakiegokolwiek z warunkow skutkuje wydaniem przez wiasciwego
konsula decyzji o odmowie przedmiotowego zezwolenia. Decyzja konsula jest
ostateczna i nie shuzy od niej odwotanie®®’.

Artykul 24f Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. stanowi uzupehienie
Rozporzadzenia 1931/2006 1 okresla jakie informacje oraz dokumenty powinien ztozy¢
cudzoziemiec, ktory ubiega si¢ o wydanie zezwolenia na maty ruch graniczny.
Podstawa formalng do wydania zezwolenia jest zlozenie wniosku na formularzu
o okreSlonym wzorcu wraz z zalacznikami. W formularzu cudzoziemiec powinien
przedstawi¢ powody czestego przekraczania granicy w ramach matego ruchu
granicznego. Do wniosku o wydanie zezwolenia dotacza si¢ dwie aktualne fotografie
cudzoziemca, dokument potwierdzajacy posiadanie miejsca statlego zamieszkania
w strefie przygranicznej wystawiony przez upowazniony do tego organ wiladzy
panstwowej oraz dokumenty potwierdzajace powody czestego przekraczania granicy.
Ustawa nie precyzuje jakie dokumenty maja potwierdzi¢c powody czestego
przekraczania granicy, trudno wskazaé¢ uzasadnienie takiego wymogu, zwtaszcza biorac
pod uwagg charakter wyjazdow, dtugi okres, na ktory jest wydane zezwolenie oraz cel

wprowadzenia matego ruchu granicznego?®.

W praktyce co zostanie ukazane
w rozdziale 3.2. niniejszej rozprawy, dokument taki nie jest wymagany na zadnym
etapie przyjmowania i rozpatrywania wniosku o wydanie zezwolenia na maty ruch
graniczny. Cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach malego ruchu granicznego, jest obowigzany przedstawi¢ wazny
dokument podrézy witasciwemu organowi. Jezeli cudzoziemiec nie posiada waznego
dokumentu podrozy wydanie zezwolenia nie bedzie mozliwe. W omawianym
zezwoleniu zamieszcza si¢: fotografie, informacje o plci posiadacza, dane oraz
pouczenie 0 zakazie opuszczenia strefy przygranicznej i sankcjonowaniu przypadkow
jego zlamania (art. 7 ust. 3 Rozporzadzenia 1931/2006), seri¢ i numer zezwolenia,
nazwe¢ organu wydajacego, a takze w razie potrzeby informacje dotyczace miejsca
1 okolicznosci, w jakich zewnetrzna granica ladowa moze by¢ przekraczana

(art. 15 ust. 4 lit. a Rozporzadzenia 1931/2006).

207 Ipidem, s. 76.
208 Ihidem, s. 77.
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W art. 24g Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. okreslono mozliwos¢ oraz
podstawy cofnigcia wczesniej wydanego zezwolenia na maty ruch graniczny oraz
skutek prawny nim wywolany. Zgodnie z art. 24g ust. 1 zezwolenie cofa sie¢
cudzoziemcowi obligatoryjnie, jezeli zostalo wydane 2z naruszeniem przepisoOw
okreslajacych zasady jego wydania przewidzianych w Rozporzadzeniu 1931/2006, albo
w sytuacji, gdy po wydaniu zezwolenia cudzoziemiec przestal spelnia¢ wymogi do jego
wydania. W przypadku wydania decyzji o cofnigciu zezwolenia cudzoziemiec jest
zobowigzany zwrdcié zezwolenie konsulowi, ktory je wydal?®®. Ustawa nie okresla jak
I w jakim terminie nalezy zwrocic¢ cofnigte zezwolenie. Nie przewiduje, rowniez sankcji
za nie zwrocenie zezwolenia. Oznacza to, ze zezwolenie nalezy zwr6ci¢ osobiscie lub
w drodze przesylki pocztowej, jednak jak pokazuje praktyka zwrdcenie cofnigtego
zezwolenia zalezy od dobrej woli 1 chgci jego posiadacza.

W art. 24h ust. 1 okresla si¢ kompetencje oraz wlasciwos¢ terytorialng konsula.
W sprawach o wydanie lub cofnigcie wydanego zezwolenia na maty ruch graniczny
wlasciwy terytorialnie jest konsul urzedujacy w okregu konsularnym, w granicach
ktoérego znajduje si¢ jednostka podzialu administracyjnego begdaca miejscem stalego
zamieszkania wnioskodawcy?!?. Zgodnie z art. 24h ust. 2 decyzja konsula w sprawie
wydania lub cofnigcia zezwolenia na maty ruch graniczny jest ostateczna. Oznacza to,
ze na decyzje konsula w wyzej wskazanych sprawach nie przyshuguje zaden S$rodek
odwotawczy. Cudzoziemiec jest pod tym wzgledem catkowicie pozbawiony ochrony,
co nalezy traktowa¢ jako wyjatek od konstytucyjnego prawa zaskarzania?'!,

Kwestie uniewaznienia zezwolenia na maty ruch graniczny i trybu postepowania
normuje art. 24i Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. Zezwolenie na przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu granicznego uniewaznia sig, jezeli cudzoziemiec, ktory
wjechal na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia:

- przebywa na tym terytorium po uplywie okresu pobytu, do ktorego byt
uprawniony na podstawie zezwolenia,

- przebywa poza strefg przygraniczna, w ktorej zgodnie z zezwoleniem mogt
przebywac.

Uniewaznienie zezwolenia zgodnie z omawianym przepisem nastgpi w drodze

wydania stosownej decyzji, jezeli zachodzg przeszkody prawne do wydania na

209 |bidem, s. 78.
210 |bidem, s. 78.
211 p. Dgbrowski, Cudzoziemiec niepozgdany w polskim prawie o cudzoziemcach, Warszawa 2011, s.161.
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podstawie powyzszych przestanek decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia
terytorium Rzeczpospolitej lub decyzji o wydaleniu, gdzie uniewaznienie decyzji
nastepuje z mocy prawa. Decyzje o uniewaznieniu zezwolenia na maly ruch graniczny
moze wyda¢: komendant wojewodzki Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji,
komendant placowki Strazy Granicznej lub komendant oddziatu Strazy Granicznej,
jezeli po przeprowadzeniu kontroli legalnosci pobytu cudzoziemca stwierdza naruszenie
chociaz jednej ze wskazanych powyzej przestanek. W razie wydania przez uprawniony
organ decyzji o uniewaznieniu zezwolenia na maly ruch graniczny cudzoziemcowi
przystuguje $rodek odwotawczy. Odwotlanie od tej decyzji rozpatruje wojewoda
wlasciwy terytorialnie ze wzgledu na siedzibg organu, ktéry wydat zaskarzong decyzje.
Artykut 24j ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. reguluje kwesti¢
zatrzymania zezwolenia na maty ruch graniczny przez komendanta placéwki Strazy
Granicznej. Daje on podstawe¢ do zatrzymania zezwolenia na maly ruch graniczny
w celu wyeliminowania z obiegu zezwolen podlegajacych uniewaznieniu w trybie
odrebnej decyzji administracyjnej lub z mocy prawa. Organ uprawniony moze rowniez
zatrzymaé zezwolenie, ktore zostalo cofnigte. W ust. 2 omawianego artykutu znajduje
si¢ delegacja dla ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych do ustalenia w drodze rozporzadzenia trybu
postgpowania po zatrzymaniu podczas kontroli granicznej, zezwolenia na maty ruch

graniczny oraz wzoru za$wiadczenia o zatrzymanym zezwoleniu®!?,

Na mocy
powyzszego zostatlo wydane rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z 22 grudnia 2008 r. w sprawie trybu postepowania po zatrzymaniu
podczas kontroli granicznej zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego
ruchu granicznego®®, zostanie on oméwiony w dalszej czesci niniejszego rozdziahu.
Przepis art. 24k Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. stanowi delegacj¢ dla
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw zagranicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzorow formularza
wniosku o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu

granicznego oraz wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu

granicznego®'4. Stosowne akty prawne zostaty wydane, sa to: Rozporzadzenie Ministra

212 1bidem, s. 81.

213 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie
trybu postgpowania po zatrzymaniu podczas kontroli granicznej zezwolenia na przekraczanie granicy w
ramach matego ruchu granicznego, Dz.U. 2008 nr 235 poz. 1612.

214 P, Czarnecki, M. Czerwiniska, K. Mamak, O. Sharvan, op. cit., s. 82.
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Spraw Wewngtrznych i Administracji z 23 grudnia 2008 r. w sprawie wzoru formularza
wniosku o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu
granicznego i wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu

granicznego®®

oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 28
czerwca 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoru formularza wniosku
0 wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego
i wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego?:®.
Zostang one szerzej omoéwione w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

W rozdziale 8 o wydaleniu cudzoziemcow i zobowigzaniu ich do opuszczenia
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. zawarte si¢
przepisy prawa w obszarze ktorych znalazto si¢ zagadnienie matego ruchu granicznego.
Zgodnie z treScig art. 88 ust. 1 pkt 11 i 12 Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r.
przestankami do wydania decyzji o wydaleniu cudzoziemca z terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej jest przebywanie cudzoziemca poza strefa przygraniczna,
w ktorej zgodnie z posiadanym zezwoleniem na matly ruch graniczny moze przebywac
lub jesli przebywa na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej po uptywie okresu pobytu, do
ktorego byl uprawniony na podstawie zezwolenia na maty ruch graniczny. Decyzje
o wydaleniu cudzoziemca wydaje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
cudzoziemca lub miejsce ujawnienia faktu albo zdarzenia bedacego podstawa wniosku
0 wydalenie. Z takim wnioskiem zgodnie z art. 92 ust. 1 wystgpi¢ moze Minister
Obrony Narodowej, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Agencji
Wywiadu, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Komendant Gtoéwny Policji,
komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant wojewodzki Policji, komendant
placowki Strazy Granicznej lub organu Stuzby Celne;.

Artykut 90 ust. 4 Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. przewiduje skutki jakie
powoduje wydanie decyzji 0 wydaleniu na podstawie przestanek z art. 88 ust. 1 pkt 11
lub 12. Z mocy prawa powoduje uniewaznienie zezwolenia na przekraczanie granicy w
ramach matego ruchu granicznego. W zwigzku z tym nie ma potrzeby wydawania

odrebnej decyzji w tej kwestii. Skutki wydania decyzji o wydaleniu maja charakter

215 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
wzoru formularza wniosku o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu
granicznego i wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego, Dz.U.
2008 nr 236 poz. 1646.

216 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2011 1. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w
ramach matego ruchu granicznego i wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego, Dz.U. 2011 nr 146 poz. 875.
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nieodwracalny i jednorazowy, gdyz do utraty posiadanych uprawnien wystarczajace jest
samo wydanie decyzji o wydaleniu, ktorej uchylenie nie powoduje jednoczesnie ich

przywrocenia®t’

. Jedynym sposobem w jaki cudzoziemiec moze odzyska¢ swoje
uprawnienie, jest wystgpienie o ponowne wydanie zezwolenia na maty ruch graniczny.

W art. 97 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. przewiduje si¢ mozliwo$¢
zobowigzania cudzoziemca 0d opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,
Z powodu naruszenia zasad pobytu w ramach matego ruchu granicznego, w terminie od
7 do 30 dnia, gdy z okolicznosci sprawy wynika, ze dobrowolnie wykona ten
obowigzek. Wspomniane powyzej naruszenie zasad matego ruchu granicznego
obejmuje przestanki z art. 88 ust. 1 pkt 11 lub 12 czyli przebywanie poza strefg
przygraniczng lub przekroczenie okresu pobytu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.
Podobnie jak w przypadku decyzji o wydaleniu cudzoziemca, zgodnie z art. 97 ust. 5
decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej
wydana na podstawie przestanek z art. 88 ust. 1 pkt 11 lub 12 powoduje z mocy prawa
uniewaznienie zezwolenia na maly ruch graniczny. Uniewaznienie ma charakter
nieodwracalny i jednorazowy, a jego skutki powstaja w momencie skutecznego
doreczenia lub ogloszenia przedmiotowej decyzji®8.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. organami
wlasciwymi do wydania decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej sg komendant wojewddzki Policji, komendant powiatowy (miejski)
Policji, komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy
Granicznej. W mys$l art. 98 ust. 2 od wskazanej powyzej decyzji przystuguje
cudzoziemcowi odwotanie do wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibg organu,
ktory wydat skarzong decyzje.

Niezmiernie istotng kwestie, porusza art. 99b, w mysl ktorego cudzoziemiec,
ktory otrzymat decyzje o wydaleniu lub decyzje o zobowigzaniu do opuszczenie
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, w zwigzku z tym, ze przebywal poza strefy
przygraniczng, w ktorej zgodnie z zezwoleniem na przekraczanie granicy moze
przebywaé¢ lub przebywa na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej po uplywie okresu
pobytu, do ktorego byl uprawniony na podstawie zezwolenia na maty ruch graniczny

dostaje zakaz ponownego wjazdu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i panstw

217 p, Czarnecki, M. Czerwinska, K. Mamak, O. Sharvan, op. cit., s. 212.
218 |hidem, s. 224.
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obszaru Schengen na okres od 6 miesiecy do 3 lat?®. Oczywiscie organ wydajacy
stosowny zakaz powinien uwzgledni¢ wszystkie istotne dla sprawy okolicznos$ci.
Decyzja o zakazie wjazdu stanowi integralng cze$¢ decyzji o wydaleniu oraz decyzji
o zobowigzaniu do opuszczenie terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 100n ust. 3 Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. zezwolenie na
maly ruch graniczny zostaje uniewaznione z mocy prawa W przypadku wykonania
decyzji o wydaleniu cudzoziemca wydanej przez organ wydajacy innego panstwa
cztonkowskiego.

W art. 124a Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. wykonujgc przepisy
Rozporzadzenia 1931/2006 przewidziano utworzenie prowadzonych w systemie
informatycznym rejestrow wnioskow o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego oraz wydanych, uniewaznionych lub cofnietych
zezwolen, w mysl art. 12 ust. 2 Rozporzadzenia 1931/2006 oraz rejestru przypadkow
naduzycia zasad malego ruchu granicznego oraz sankcji za naduzycie tych zasad,
w mysl art. 17 ust. 3 Rozporzadzenia 1931/2006.

Rejestr wnioskow o wydanie zezwolenia na maly ruch graniczny oraz
wydanych, uniewaznionych lub cofnietych wnioskéw prowadzi konsul, komendant
wojewodzki Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji, komendant placowki
Strazy Granicznej, komendant oddzialu Strazy Granicznej, kazdy w zakresie swojej
wilasciwosci. Gromadzi si¢ w nim informacje o wnioskach i wydanych decyzjach
administracyjnych w sprawach wydania lub cofni¢cia zezwolenia; dacie wydania,
numerze, serii oraz terminie uptywu wazno$ci zezwolenia na maty ruch graniczny;
imieniu (imionach), nazwisku (nazwiskach), dacie urodzenia, obywatelstwie i miejscu
zamieszkania cudzoziemca; utraconych, uszkodzonych lub zniszczonych zezwoleniach
na maly ruch graniczny.

Rejestr przypadkéw naduzycia zasad matego ruchu granicznego oraz sankcji za
naduzycie tych zasad prowadzi komendant wojewodzki Policji, komendant powiatowy
(miejski) Policji, komendant placowki Strazy Granicznej, komendant oddziatu Strazy
Granicznej oraz wojewoda, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci. W rejestrze tym
gromadzi si¢ informacje o: imieniu (imionach), nazwisku (nazwiskach), dacie
urodzenia, obywatelstwie i miejscu zamieszkania cudzoziemca, ktory przebywat na

terytorium Rzeczpospolitej Polskiej poza strefa przygraniczng, w ktorej zgodnie

219 p, Czarnecki, M. Czerwinska, K. Mamak, O. Sharvan, op. cit., s. 229.
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z zezwoleniem mogl przebywaé, lub po uplywie okresu pobytu, do ktérego byt
uprawniony na podstawie zezwolenia; grzywnach natozonych na cudzoziemca za
przebywanie  poza strefg przygraniczng, w ktorej zgodnie z zezwoleniem na
przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego mogl przebywac, lub na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej po uptywie okresu pobytu okreslonego
w zezwoleniu na maty ruch graniczny; decyzjach o zobowigzaniu do opuszczenia
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub o wydaleniu, wydanych w zwigzku
z naruszeniem przez cudzoziemca zasad matego ruchu granicznego; decyzjach
0 uniewaznieniu zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego.

Ostatnim przepisem w Ustawie o cudzoziemcach z 2003 r. zajmujacym si¢
kwestia malego ruchu granicznego, jest art. 148. W mys$l omawianego przepisu
cudzoziemiec, ktory wjechal na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na maty ruch graniczny i przebywa poza strefg przygraniczna, w ramach
ktorej posiadacz zezwolenia jest uprawniony do przemieszczanie si¢ lub nie opuszcza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po uptywie okresu pobytu okreslonego
w zezwoleniu, podlega karze grzywny.

Od 2011 r. w resorcie spraw wewnetrznych trwaly prace nad stworzeniem
nowych regulacji prawnych dotyczacych cudzoziemcéw. Przygotowano projekt zatozen
nowej ustawy o cudzoziemcach, ktory w kwietniu 2011 r. poddano uzgodnieniom
migdzyresortowym oraz konsultacjom spotecznym. 16 sierpnia 2011 r. projekt zatozen
do projektu ustawy o cudzoziemcach zostal przyjety przez Rade Ministrow. W oparciu
o przyjety przez Rade¢ Ministrow dokument Rzagdowe Centrum Legislacji przygotowato
projekt ustawy o cudzoziemcach. W listopadzie 2012 r. projekt zostal ponownie
poddany uzgodnieniom mi¢dzyresortowym oraz konsultacjom spotecznym. Projekt
ustawy o cudzoziemcach zostat przyjety przez Rade Ministrow 18 czerwca 2013 .22,
a 3 lipca 2013 r. wplynat on do Sejmu. Projekt zostat przyjety na posiedzeniu Sejmu
w trzecim czytaniu 8 listopada 2013 r. Nastgpnie 12 grudnia Sejm rozpatrzyt
stanowisko Senatu i przyjat czes¢ poprawek. W dniu 17 grudnia 2013 r. Ustawg

przekazano Prezydentowi Bronistawowi Komorowskiemu do podpisu, 27 grudnia 2013

220 projekt ustawy o cudzoziemcach, http:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/70222/katalog/70231#70231,
dostep dnia 31.01.2016.
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r. zostala ona podpisana?’!. Dnia 1 maja 2014 r. w Zycie weszta nowa ustawa 0
cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r??(dalej jako Ustawa o cudzoziemcach z 2013
r.). Tym samym omoéwiona powyzej Ustawa o cudzoziemcach z 2003 r. przestata
obowigzywacé. W ogolnym zakresie wprowadzone zmiany nie powoduja drastycznych
r6zni¢ w stosunku, do regulacji wynikajacych z Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r.
dotyczacych matego ruchu granicznego. Wynikaja one z konieczno$ci dostosowania
polskiego prawa do zmieniajacych sie regulacji prawa unijnego oraz ujednolicenia
niektorych instytucji. Na tre$¢ oraz ksztalt nowej ustawy o cudzoziemcach ogromny
wpltyw miato prawo Unii Europejskiej w dziedzinie wiz, legalnej migracji oraz
zwalczania nielegalnej migracji. Wraz z wejsciem Rzeczpospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej, Polska stracita mozliwo$¢ swobodnego kreowania przepiséw
imigracyjnych, gdyz jest w pelni zwigzana zaréwno aquis Schengen, jak rowniez
wspolng europejska polityka imigracyjng. Przewazajaca wickszos¢ przyjetych w
Ustawie o cudzoziemcach z 2013 r. rozwigzan wynika z konieczno$ci dostosowania
polskiego prawa do prawa Unii Europejskiej??3.

W art. 3 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. znajduje si¢ definicja matego ruchu
granicznego, ktora w sposob prawie literalny pokrywa si¢ z definicja z Ustawy
0 cudzoziemcach z 2003 r. Maty ruch graniczny to wjazd cudzoziemcow na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, do ktorych stosuje si¢ Rozporzadzenia 1931/20062%
i ich pobyt na tym terytorium;

Nastepnie w art. 22 ust. 1 pkt 7 okreslono jako jedno z zadan Szefa Urzedu ds.
Cudzoziemcoéw petnienie funkcji  krajowego punktu kontaktowego, zgodnie
z art. 12 ust. 2 Rozporzadzenia 1931/2006 oraz przekazywanie wtasciwym organom
panstw stosujacych to Rozporzadzenie oraz Komisji Europejskiej informacji
przechowywanych w rejestrze przypadkow naduzy¢ zasad matego ruchu granicznego
oraz sankcji za ich naduzycie, w mysl art. 17 ust. 3 Rozporzadzenia.

W Dziale III dotyczacym przekraczania granicy, umieszczono Rozdziat 2 pt.
,Przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego”. Artykuty 37 i 38 Ustawy

0 cudzoziemcach z 2013 r. stanowig odestanie do art. 9 Rozporzadzenia 1931/2006

221 Przebieg procesu legislacyjnego, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1526, dostep
dnia 31.01.2016.

222 Ystawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. 2013 poz. 1650. — dalej jako Ustawa o
cudzoziemcach z 2013 r.

28 K. Rowinska, Wplyw prawa Unii Europejskiej na ksztalt projektowanej ustawy o cudzoziemcach, (W:)
Status cudzoziemca w prawie migedzynarodowym publiczny, implikacje w prawie Unii Europejskiej i
polskim porzqdku prawnym, red. O. Lachacz, J. Galstera, Olsztyn 2013, s. 247.

224 Rozporzadzenie 1931/2006.
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okreslajacego warunki jakie musi spetni¢ cudzoziemiec, aby otrzymaé zezwolenie na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego. Jezeli cudzoziemiec nie
spetia tych warunkéw odmawia mu si¢ wydania zezwolenia.

Zgodnie z art. 39. ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. zezwolenie na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego cofa si¢ cudzoziemcowi,
jezeli: zostato one udzielone z naruszeniem art. 9 Rozporzadzenia nr 1931/2006 lub
cudzoziemiec przestat spelnia¢ warunki do jego udzielenia.

Z kolei kwestie uniewaznienia zezwolenia reguluje art. 40 ust. 1. Zezwolenie na
przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego uniewaznia si¢, gdy
cudzoziemiec, ktory wjechat na jego podstawie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
przebywat na tym terytorium po uptywie okresu pobytu, do ktérego byt uprawniony na
podstawie zezwolenia lub przebywat poza strefg przygraniczng, w ktorej zgodnie
z zezwoleniem mogl przebywac, jezeli zachodzg okolicznosci okre§lone w art. 303 ust.
1225, ktory przedstawia katalog powoddéw wylaczajacych wydanie decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, tym samym czynigc uniewaznienie
zezwolenia na podstawie art. 40 ust. 1 sankcjg stosowang w sytuacji, gdy nie ma
mozliwo$ci wydania wobec danego cudzoziemca decyzji zobowigzujacej go do
powrotu.

Dodatkowo w art. 40 ust. 2 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. stwierdza sie,
1z zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego mozna
uniewazni¢, jezeli cudzoziemiec naduzywa =zasad matego ruchu granicznego
przebywajac w strefie przygranicznej okreslonej w zezwoleniu, w celach innych niz te,
dla ktorych zezwolenie moze by¢ udzielone. Podkresli¢ niestety nalezy nieostros¢
uzytego w tym przepisie sformutowania ,,cele inne niz te, dla ktérych zezwolenie moze
by¢ udzielone”, dajace tym samym duza swobodg¢ interpretacyjng organowi, ktory
zezwolenie uniewaznia. Katalog celow pobytu w strefie przygranicznej okreslony
w Rozporzadzeniu 1931/2006 jest stosunkowo szeroki: wzgledy spoteczne, kulturalne,
wzgledy ekonomiczne lub uzasadnione powody rodzinne. Dlatego tez, stosunkowo
trudne moze by¢ wykazanie, ze pobyt cudzoziemca w strefie przygranicznej jest
niezgodny z celami matego ruchu granicznego.

Zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego

uniewaznia si¢ w drodze decyzji, w mysl art. 43 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r.

225 Ustawa o cudzoziemcach z 2013 r., art. 303 ust. 1.
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Decyzje taka moze wyda¢ komendant wojewoddzki Policji, komendant powiatowy
(miejski) Policji, komendant oddzialu Strazy Granicznej lub komendant placowki
Strazy Granicznej, ktory w wyniku kontroli legalnosci pobytu cudzoziemca stwierdzit
okoliczno$ci uzasadniajgce uniewaznienie zezwolenia. Od decyzji o uniewaznieniu
zezwolenia przystuguje odwotanie do wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
organu, ktory wydal decyzje.

W art. 41 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. okres$lone zostaly przestanki
na podstawie, ktorych cudzoziemcowi przekraczajagcemu granice w ramach matego
ruchu granicznego odmawia si¢ wjazdu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej: nie
posiadanie waznego zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego lub wykorzystanie dopuszczalnego okres pobytu na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej okreslonego w umowie o matym ruchu granicznym, lub
posiadanie podrobionego lub przerobionego zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego lub jego wjazd nastgpuje w okresie
obowigzywania wpisu do wykazu cudzoziemcéw, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej jest niepozadany, lub jego dane znajduja si¢ w Systemie
informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu, lub jego wjazd na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej lub pobyt na tym terytorium moze stanowi¢ zagrozenie dla
zdrowia publicznego, lub gdy, wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego Iub stosunki
miedzynarodowe Rzeczpospolitej Polskiej lub innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej. Odmowa wjazdu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej odbywa si¢
w drodze decyzji, wydanej przez komendanta placowki Strazy Granicznej. Decyzja ta
ma rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Zgodnie z art. 42 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego udziela, odmawia jego
udzielenia lub cofa je konsul wiasciwy ze wzgledu na miejsce statego zamieszkania
cudzoziemca. Odmowa udzielenia lub cofnigcie zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego nastepuje w drodze decyzji. Od decyzji
o odmowie udzielenia lub cofnigciu cudzoziemcowi zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu granicznego przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy przez konsula, ktory sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji o odmowie udzielenia lub cofnigciu cudzoziemcowi zezwolenia na

przekraczanie granicy.
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W mysl art. 44 ust. 1 zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego
ruchu granicznego udziela si¢ na wniosek cudzoziemca zlozony na formularzu.
W art. 44 ust. 2 przedstawia si¢ katalog informacji i dokumentow jakie cudzoziemiec
ubiegajacy si¢ o zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu
granicznego musi przedstawi¢ konsulowi rozpatrujagcemu jego wniosek. W wiekszosci
pokrywa on si¢ z wymogami zawartymi w Ustawie o cudzoziemcach z 2003 r., jednak
nalezy zwrdci¢ uwage na jedng znaczgcg zmiang, a mianowicie wprowadzenie art. 44
ust. 3 wymogu pobrania od cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie mu zezwolenia
odcisku linii papilarnych. Jezeli cudzoziemiec nie ztozy odcisku linii papilarnych
odmawia si¢ wszczgcia postepowania w sprawie udzielenia mu zezwolenia, zgodnie
z art. 44 ust. 4 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. Powyzsze zagadnienie zostanie
omoéwione w rozdziale 3.2.

Artykuty 45 i 46 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. odnosza si¢ do wymogow
technicznych zezwolenia na maty ruch graniczy i informacji w nim zawartych,
jak réwniez sa delegacja ustawowa do okreSlania szczegétowych wymagan w tym
zakresie w drodze rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. Komendant placowki
Strazy Granicznej zatrzymuje zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego
ruchu granicznego, jezeli podczas kontroli granicznej stwierdzi, ze zostalo ono cofnigte
lub uniewaznione i wydaje cudzoziemcowi zaswiadczenie o zatrzymaniu zezwolenia.
Tryb postgpowania po zatrzymaniu zezwolenia oraz wzér zas§wiadczenia o zatrzymaniu
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego okreslony
zostal okreSlony w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
24 pazdziernika 2014 r. w sprawie trybu postgpowania po zatrzymaniu zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego podczas kontroli
granicznej??°.

Artykut 48 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. naktada na Szefa Urzgdu do
Spraw Cudzoziemcow obowigzek przekazywania wlasciwym organom panstw
stosujacych Rozporzadzenia 1931/2006 informacji o decyzjach o uniewaznieniu
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego; grzywnach

nalozonych na cudzoziemca za przebywanie poza strefg przygraniczng, w ktorej

226 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie trybu
postepowania po zatrzymaniu zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego
podczas kontroli granicznej, Dz.U. 2014 poz. 1528.
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zgodnie z zezwoleniem mogl przebywaé¢ Iub za przebywanie na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej po uplywie okresu pobytu okreslonego w zezwoleniu na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego; oraz o decyzjach
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Przepis z art. 212 ust. 2 pkt 9 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. wprowadza
bardzo istotng nowa regulacj¢, zgodnie z ktora do 5-letniego, legalnego
I nieprzerwanego okresu pobytu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, potrzebnego do
uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, zgodnie
z art. 211 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r., nie zalicza si¢ pobytu cudzoziemca
na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego. Podobnie w art. 213 pkt 1 lit. h Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r.
odmawia si¢ wszczecia postepowania w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, gdy cudzoziemiec przebywa
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu granicznego. Wprowadzenie tych regulacji zwigzane
jest z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 marca 2013 r.
w sprawie C-254/11 Shomodi?*’ (oméwionym w rozdziale 3.1.). Zgodnie
z wyrokiem posiadacz zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego powinien moéc w  granicach Rozporzadzenia 1931/2006 i umowy
dwustronnej, zawartej w celu jego wykonania miedzy panstwem cztonkowskim
a panstwem trzecim, swobodnie przemieszcza¢ si¢ w granicach strefy przygranicznej
przez okres trzech miesigcy oraz korzysta¢ z nowego trzymiesi¢gcznego prawa pobytu
po kazdym jego przerwaniu. Przerwanie pobytu, nalezy rozumie¢ jako przekroczenie
granicy migdzy panstwami bedacymi stronami umowy, niezaleznie od jego
czgstotliwosci, nawet jezeli ma miejsce kilkakrotnie w ciagu dnia.

W S$wietle obowigzujacych przepisow prawa cudzoziemcy wjezdzajacy do
Rzeczpospolitej Polskiej w ramach Umowy o matym ruchu granicznym moga
przebywa¢ w polskiej strefie przygranicznej do 60 dnia kazdorazowo od dnia wjazdu,
tacznie do 90 dni w okresie kazdych 6 miesiecy liczonych od dnia pierwszego wjazdu.

W zwigzku z czym wyktadnia przepisow Rozporzadzenia 1931/2006 wskazana przez

227 Wyrok Trybunatu (czwarta izba) z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie C-245/11 Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Rendérkapitanysag Zahony Hatarrendészeti Kirendeltsége przeciwko Oskarowi
Shomodiemu,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=135406&pagelndex=0&doclang=PL &
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=267376, dostep dnia 31.01.2016.

119



Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zakwestionowata stosowang przez
Rzeczpospolita Polska praktyke. W tego powodu cudzoziemiec posiadajacy zezwolenia
na maly ruch graniczny nie mial mozliwosci uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej, poniewaz z uwagi na opisany Wwyzej
sze$ciomiesigczny limit nie byl w stanie spetni¢ przestanki 5 letniego nieprzerwanego
pobytu. Z uwagi na co nie bylo potrzeby wyraznego wylaczenia tych pobytow
w przepisach Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. z okresow legalnego pobytu
uprawniajacego do uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej.

Jednakze, interpretacja przepisow Rozporzadzenia 1931/2006 zgodnie
z przytoczonym orzeczeniem Trybunalu w $wietle obowigzujacych przepisow prawa
moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdérej cudzoziemiec posiadajacy zezwolenie na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego, bedzie mial mozliwos¢
nieprzerwanego pobytu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, co w rezultacie bedzie
skutkowalo nabyciem prawa do udzielenia mu zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Unii Europejskiej. W zwiazku z czym konieczne stalo si¢ zawarcie
w nowej Ustawie o cudzoziemcach z 2013 r. wylaczenia mozliwos$ci zaliczania pobytu
w Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na maty ruch graniczny do okresu
uprawniajacego do uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej z uwagi na szczegélny i ograniczony terytorialnie charakter matego ruchu
granicznego, a takze tymczasowy 1 cyrkularny charakter pobytu cudzoziemcoéw na
podstawie zezwolenia na maty ruch graniczny.

Wraz z wejsciem w zycie Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r., zmianie ulegta
kwestia zobowigzania cudzoziemca do opuszczenia oraz jego wydalenia. Na podstawie
Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r., w stosunku do cudzoziemca, ktory naruszyt
przepisy Umowy o malym ruchu granicznym mogla by¢é wydana decyzja
0 zobowigzaniu jego do opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub jako
surowsza sankcja decyzja o jego wydaleniu z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.
Zgodnie z art. 508 ust. 2 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. z dniem 1 maja 2014 r.
wskazane powyzej decyzje stajg si¢ decyzjami o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu. Tym samym Ustawa o cudzoziemcach z 2013 r. wprowadza nowg sankcje,
ktora moze zosta¢ zastosowana wzglgdem cudzoziemca, ktory w mysl art. 302 ust. 1 pkt
12 i 13 przebywa poza strefa przygraniczng na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej po

uptywie okresu pobytu, do ktorego byl uprawniony na podstawie zezwolenia na
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przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego, chyba ze umowy
migdzynarodowe stanowig inaczej. Wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, na podstawie powyzszych przestanek, skutkuje z mocy prawa uniewaznieniem
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego w dniu,
w ktorym decyzja ta stanie si¢ ostateczna. Podobnie przy wykonaniu decyzji
0 zObowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydanej przez organ Innego panstwa
cztonkowskiego, w mysl art. 381, powoduje uniewaznienie z mocy prawa zezwolenia
na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego. Kwestia wydania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu i jej skutkow zostanie omowiona
szczegotowo w Rozdziale 3.4.

W Dziale X Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r., traktujacym o Rejestrach,
ewidencji i wykazie cudzoziemcow, znajdujg si¢ rowniez przepisy dotyczace kwestii
malego ruchu granicznego, a doktadnie prowadzenia rejestru w zakresie malego ruchu
granicznego. Zgodnie z art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. b w sprawach z zakresu wjazdu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, pobytu na tym terytorium
i wyjazdu z niego prowadzi si¢ w systemie informatycznym rejestry spraw dotyczacych
zezwolen na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego. W rejestrze
tym przechowuje si¢ informacje o: dacie wydania, numerze, serii oraz terminie uptywu
wazno$ci zezwolenia na przekraczanie granicy W ramach matego ruchu granicznego;
utraconych, uszkodzonych lub zniszczonych zezwoleniach; przebywaniu cudzoziemca
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej poza strefa przygraniczna, w ktorej — zgodnie
z zezwoleniem — moégt przebywaé lub o przebywaniu na tym terytorium po uptywie
okresu, w ktorym byt do tego uprawniony na podstawie zezwolenia; decyzjach
0 uniewaznieniu zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu
granicznego, grzywnach natozonych na cudzoziemca za przebywanie poza strefa
przygraniczng lub po uptywie okresu pobytu okreslonego, jak réwniez o decyzjach
o cofnieciu zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego.
W rejestrze tym dodatkowo przechowuje si¢ dane w postaci odciskoéw linii papilarnych
pobranych w celu udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia, az do czasu wpisania do tych
rejestrow potwierdzenia odbioru zezwolenia przez organ udzielajacy zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego, zgodnie z art. 431 Ustawy
0 cudzoziemcach z 2013 r. W przypadku wydania decyzji o odmowie udzielenia
cudzoziemcowi zezwolenia dane w postaci odciskow linii papilarnych przechowuje si¢

w rejestrze do czasu wpisania informacji o wydaniu tych decyzji do rejestru. Rejestr ten,
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zgodnie z art. 429 ust.1 pkt 10 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. prowadzony jest
przez konsula, komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta palcéwki Strazy
Granicznej, Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, komendanta wojewodzkiego lub
komendanta powiatowego (miejskiego) Policji oraz wojewode. Kazdy z tych
podmiotoéw prowadzi rejestr w zakresie swoich wlasciwosci.

W Dziale XII dotyczacym przepisow karnych, w art. 465 ust.1 pkt 9 lit. ai b
przewiduje si¢ natozenie kary grzywny w stosunku do cudzoziemca, ktory wjechal na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego i przebywa poza strefa przygraniczng, w ramach
ktorej posiadacz zezwolenia jest uprawniony do przemieszczania si¢, albo nie opuszcza
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej po uplywie okresu pobytu okre$lonego w tym
zezwoleniu. Orzekanie w sprawach 0 powyzej wskazane czyny nastgpuje w trybie
przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o
wykroczenia??®, Wyrok nakazowy wydany w postepowaniu nakazowym jest
natychmiast wykonalny.

Wobec wprowadzenia nowych przepisow w Ustawie o cudzoziemcach z 2013 r.,
a Co za tym idzie zmiany zezwolen na przekraczanie granicy w ramach omawianej
instytucji, w art. 510 zawarto klauzul¢ mocg ktorej zezwolenia dotychczas wydane na
podstawie Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. zachowuja swoja wazno$¢ przez okres,
na ktory zostaty wydane. Dzigki zawarciu powyzszej klauzuli wobec wejscie w zycie
nowych przepisow 1 maja 2014 r., cudzoziemcy posiadajacy wazne zezwolenia nie
muszg dokonywac ich wymiany.

Celem wykonania przepisow Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. oraz Ustawy
o cudzoziemcach z 2013 r., konieczne byto wprowadzenie stosownych aktow prawnych
o0 charakterze wykonawczym.

Pierwszym wprowadzonym aktem bylo Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z 23 grudnia 2008 r. w sprawie wzoru formularza
wniosku o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego i wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu

granicznego®?®. Wydane zostato na podstawie art. 24k Ustawy o cudzoziemcach z 2003

228 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, Dz.U. 2001 nr
106 poz. 1148.

229 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
wzoru formularza wniosku o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
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r. i okreslalo wzor formularza o wydanie zezwolenia, jak i wzor samego zezwolenia.
Dodatkowo zawierato szczegdétowe okreslenie wymagan jakie musiata spelniaé
fotografia zatagczana do wniosku. Mocg Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 28 czerwca 2011 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie
wzoru formularza wniosku o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego i wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach

230 wprowadzono jedynie drobng zmiang we wzorze wniosku

matego ruchu granicznego
o wydanie zezwolenia, dodajagc do punktu 10 mozliwos¢ wpisania gminy, w ktorej
wnioskujacy cudzoziemiec mieszka, jednak mialo to wylacznie odniesienie
do mieszkancow biatoruskiej strefy przygranicznej. Wzory formularza wniosku
I zezwolenia znajdujg si¢ w Zatacznikach nr 1 i nr 2 niniejszej rozprawy.

Wraz z wejsciem w zycie Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r., na podstawie
art. 46 od dnia 1 maja 2014 r. zacz¢to obowigzywaé Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego oraz wzoru formularza
wniosku o udzielenie cudzoziemcowi tego zezwolenia?*!. W rozporzadzeniu tym
okreslono wzor formularza wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego; wzor zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego; liczbg¢ fotografii oraz
szczegdlowe wymogi techniczne dotyczace fotografii dotaczanych do wniosku, sposob
pobierania odciskow linii papilarnych w celu udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego, jak réwniez sposob
utrwalania danych umieszczanych w zezwoleniu na przekraczanie granicy w ramach
malego ruchu granicznego i przekazywania ich do spersonalizowania zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego. Wzory nowego wniosku
I zezwolenia znajduja si¢ w Zatacznikach nr 3 i nr 4 do niniejszej rozprawy.

Na podstawie art. 24j ust. 2 ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. w drodze

Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 22 grudnia 2008

granicznego i wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego, Dz.U.
2008 nr 236 poz. 1646.

230 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2011 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w
ramach matego ruchu granicznego i wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego, Dz.U. 2011 nr 146 poz. 875.

231 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego oraz wzoru formularza
wniosku o udzielenie cudzoziemcowi tego zezwolenia, Dz.U. 2014 poz. 554.
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r. W sprawie trybu postgpowania po zatrzymaniu podczas kontroli granicznej
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego®® zostat
okreslony tryb postepowania po zatrzymaniu podczas kontroli zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego. Komendant placéwki
Strazy Granicznej po zatrzymaniu zezwolenia na maly ruch graniczny, sporzadza
zaswiadczenie o dokonaniu takiego zatrzymania. Zaswiadczenie sporzadza si¢ w trzech
egzemplarzach, pierwszy otrzymuje cudzoziemiec, ktoremu zatrzymano zezwolenia,
drugi egzemplarz dolgcza sie¢ do zatrzymanego zezwolenia, a trzeci pozostaje
w dokumentacji organu, ktéry =zatrzymal zezwolenia. Cudzoziemiec powinien
wlasnorecznym podpisem potwierdzi¢ fakt odbioru zaswiadczenia na wszystkich
egzemplarzach. Jezeli cudzoziemiec odmowi ztozenia podpisu lub odméwi przyjecia
zaswiadczenia, fakt ten musi zosta¢ odnotowany przez funkcjonariusza organu
zatrzymujacego zezwolenia na trzecim egzemplarzu zaswiadczenia. Komendant
placowki Strazy Granicznej jest zobowigzany niezwlocznie przekaza¢ zatrzymane
zezwolenia za posrednictwem Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, Ministrowi
Spraw Zagranicznych. Powyzsze rozporzadzenie utracito moc wraz z wejsciem w zycie
21 listopada 2014 r. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
24 pazdziernika 2014 r. w sprawie trybu postgpowania po zatrzymaniu zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego podczas kontroli
granicznej?® na podstawie art. 47 ust. 2 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. Nowe
rozporzadzenie w stosunku do wczesniej obowigzujacego, wprowadzilo nowy wzor
zaswiadczenia o zatrzymaniu zezwolenia na przekraczanie granicy w malym ruchu
granicznym, jak rowniez zmienito tryb przekazywania zatrzymanego zezwolenia. Na
gruncie nowych przepisow Komendant placéwki Strazy Granicznej przekazuje
niezwlocznie zatrzymane zezwolenie wraz z dotaczonym zaswiadczeniem konsulowi,
ktory wydal zatrzymane zezwolenie. Wzor zaswiadczenia o zatrzymaniu zezwolenia

znajduje si¢ w Zataczniku nr 6 do niniejszej rozprawy.

232 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie

trybu postgpowania po zatrzymaniu podczas kontroli granicznej zezwolenia na przekraczanie granicy w
ramach matego ruchu granicznego, Dz.U. 2008 nr 235 poz. 1612.

233 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie trybu
postepowania po zatrzymaniu zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego
podczas kontroli granicznej, Dz.U. 2014 poz. 1528.
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2.3. Whnioski

Maty ruch graniczny wprowadzony do unijnego sytemu prawnego mocg
Rozporzadzenia 1931/2006 zdefiniowany jest jako regularne przekraczanie zewngtrznej
granicy ladowej przez osoby zamieszkujace strefe przygraniczng w celu pobytu
w strefie przygranicznej panstwa sasiedniego. W Rozporzadzeniu 1931/2006 zawarte sa
przepisy szczegdtowo regulujace zasady 1 warunki funkcjonowania omawiane]
instytucji, jak rowniez dajace legitymacje panstwom czlonkowskim do zawierania
umoéw bilateralnych z panstwami trzecimi wprowadzajacymi maty ruch graniczny na
zewnetrznych granicach Unii Europejskiej.

Maty ruch graniczny stanowi odstepstwo od ogoélnych przepiséw regulujacych
kontrole graniczng osob przekraczajacych zewnetrzne granice panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, okreslonych w kodeksie granicznym Schengen, dajac tym samym
mozliwo$¢ interpretacji przepisOw Rozporzadzenia 1931/2006 w spos6b wolny od regut
natozonych przez acquis Schengen, pozwala odczytywac je w wyktadni funkcjonalnej
1 celowosciowej. Jednoczesnie niniejsze Rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen, a poprzez realizacje zawartych w nim celow, a mianowicie
ustanowienie kryteriow i warunkow dla wprowadzenia zasad matego ruchu granicznego
na zewngtrznych granicach ladowych, ma bezposredni wptyw na dorobek prawny Unii
Europejskiej w zakresie granic zewnetrznych. Rozporzadzenie jako akt prawny Unii
musi tacznie spetniac nastgpujace przestanki: by¢ ogdlny i abstrakcyjny, obowigzywac
w kazdej swojej czgsci  w sposob bezposredni oraz we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Maty ruch graniczny jest instytucja o specyficznym charakterze,
faczacym watki wewnatrzunijne z obszarem spraw zagranicznych Unii,
z dziedzing jej zewngtrznej aktywno$ci. Omawiana instytucja podlega¢ moze
uwarunkowaniom wynikajacym z zobowigzan panstw cztonkowskich w zakresie dwoch
roznych obszaré6w zainteresowania Unii Europejskiej, a mianowicie o strefy spraw

zagranicznych i spraw wewngtrznych Unii.

Podkresli¢ rdwniez nalezy, ze Rozporzadzenie 1931/2006 przez swodj prawny
charakter, jako narz¢dzia wprowadzajgcego przepisy na podstawie i zgodnie,
z ktérymi panstwa czlonkowskie mogg zawiera¢ umowy z panstwami trzecimi
o malym ruchu granicznym, posrednio moze wpltywaé rowniez na system prawny

panstwa trzeciego. Poprzez zawarcie umowy 0 matym ruchu granicznym, ktérego
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przepisy i normy muszg by¢ zgodnie z tymi przewidzianymi w omawianym
Rozporzadzeniu, panstwo trzecie posrednio adaptuje do swojego porzadku prawnego
przepisy prawne ustanowione i stosowane przez Uni¢ Europejska. Mozna w tym
wypadku mowi¢ o europeizacji prawa panstw trzecich, przynajmniej w zakresie norm
regulujacych maly ruch graniczny.

Rzeczpospolita Polska poprzez zawarcie Umowy o matym ruchu granicznym
z Ukraing zrealizowala delegacje wynikajaca z art. 13 ust. 1 Rozporzadzenia 1931/2006
pozwalajacg zawrze¢ stosowng umowe miedzynarodowg z panstwem trzecim. Jej celem
jest zapewnienie ulatwien w przekraczaniu polsko-ukrainskiej granicy przez
mieszkancow strefy przygranicznej, wzmocnienie wzajemnych kontaktow migdzy nimi
oraz rozwo6j szeroko rozumianej wspOlpracy w strefie przygranicznej. Umowa
obowigzuje nieprzerwanie od 1 lipca 2009 r., jest to umowa mi¢dzynarodowa zawarta w
trybie ztozonym, dwustronna i bezterminowa. Pomimo mi¢dzynarodowego charakteru
Umowy zawartej pomigdzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing na tre$¢ jej przepisOw
bezposredni wpltyw mialy przepisy Rozporzadzenia 1931/2006. Rzeczpospolita Polska
jako cztonek Unii Europejskiej oraz panstwo w peilni wdrazajace dorobek Schengen,
pragngc zawrze¢ umowe o matym ruchu granicznym z panstwem trzecim, mogta tego
dokona¢ jedynie w oparciu o przepisy wspomnianego aktu prawnego. Rozporzadzenie
1931/2006 jest aktem prawnym o charakterze generalnym, zawierajacym normy ogolne
1 abstrakcyjne. Z kolei Umowa o malym ruchu granicznym jest aktem prawnym, ktory
konkretyzuje ogolne normy prawne i zasady okreslone W Rozporzadzenia 1931/2006.
Istotng cecha Umowy o matym ruchu granicznym jest fakt, ze upowaznienie do jej
zawarcia stanowi art. 13 ust. 1 Rozporzadzenia 1931/2006, w ktorym stwierdza sig,
ze umowy dwustronne z sgsiadujgcymi panstwami trzecimi wprowadzajace maty ruch
graniczny musza by¢ zgodne z zasadami okreslonymi w Rozporzadzeniu 1931/2006.
Przytoczony powyzej przepis stanowi delegacje dla panstwa czlonkowskiego do
zawarcie umowy migdzynarodowej. Umowa o matym ruchu granicznym zawiera
elementy umowy wykonawczej o czym Swiadczy fakt, ze Komisja na podstawie art. 13
ust. 2 Rozporzadzenia 1931/2006 nadzoruje wprowadzanie uméw o matym ruch
granicznym i kontroluje czy sa zgodne z unijnymi przepisami o matym ruchu
granicznym. Sytuacja niepozadang jest obowigzywanie umowy o matym ruchu
granicznym w panstwie cztonkowskim, ktorej przepisy bylyby niezgodne z zasadami

okreslonymi w Rozporzadzeniu 1931/2006.
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Maly ruch graniczny funkcjonujacy na polsko-ukrainskiej granicy jest
odstepstwem 1 wyjatkiem od przepiséw regulujacych osobowy ruch graniczny na
zewnetrznych granicach strefy Schengen. Szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na fakt,
1z omawiana umowa mig¢dzynarodowa, ktérej normy wywodza si¢ z Rozporzadzenia
1931/2006, jest rowniez stosowana przez obywateli i organy administracyjne Ukrainy,
a jej ratyfikacja przez strong ukrainska spowodowata implementacje norm prawnych

pochodzenia unijnego do ukrainskiego porzadku prawnego.

Wobec wprowadzenia do unijnego porzadku prawnego Rozporzadzenia
1931/2006 oraz w perspektywie podpisania przez Rzeczpospolita Polska stosownych
umow bilateralnych z pafstwami trzecimi o matym ruchu granicznym, konieczne stato
si¢ wprowadzenie zmian w polskim porzadku prawnym. Obowigzkiem Rzeczpospolitej
Polskiej bylo dostosowanie wewnetrznych regulacji prawnych, tak aby nie staty
W sprzeczno$ci z normami ustanowionymi na szczeblu unijnym. Wigzalo si¢ to
zarowno z konieczno$cia wprowadzenia nowych aktow prawnych, jak réwniez
dokonaniem zmian w juz istniejacych. W konsekwencji czego wprowadzono stosowne
zmiany do Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r., jak rowniez przepisy prawne traktujace

o matym ruchu granicznym znalazty si¢ w nowej Ustawie o cudzoziemcach z 2013 r.

Przedstawione w niniejszym rozdziale zrédla instytucji matego ruchu
granicznego, przedstawiaja jedynie ramy prawne badanego zagadnienia. Omoéwione
akty zaczynajac od Rozporzadzenia 1931/2006, poprzez Umowg¢ o matym ruchu
granicznym, na aktach implementujacych przepisy o matym ruchu granicznym konczac
pokazuja jak z pozoru prosta instytucja szeroko wplywa na system prawny danego
panstwa. Jednakze, aby w sposob jak najbardziej pelny przedstawi¢ maty ruch
graniczny oraz wykaza¢ jego znaczenie konieczne jest zaprezentowanie go
z perspektywy jego stosowania. Przyblizenie aspektu proceduralnego matego ruchu
granicznego pozwoli na doktadniejsze omoOwienia tematu, jak rowniez przedstawienie
omowionych powyzej przepisow prawa w kontekscie ich stosowania, zaréwno
z perspektywy organdéw panstwa, ktore majg za zadanie ich wykonywanie, jak

1 podmiotow, ktorym nadaja one uprawnienia i obwigzki.
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Rozdzial 111

Zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz proceduralne aspekty

umowy o malym ruchu granicznym

Instytucja malego ruchu granicznego poprzez swoj charakter i cel oddziatuje
bezposrednio na wiele aspektow w sferze funkcjonowania panstwa. Celem niniejszego
rozdziatu jest ukazanie zakresu podmiotowego i przedmiotowego oraz aspektu
proceduralnego Umowy o matym ruchu granicznym migdzy Rzeczpospolita Polska
a Ukraing, poprzez przedstawienie oddzialywania omawianej instytucji na prace
polskich jednostek konsularnych na Ukrainie oraz realizowanie jej zatozeh przez Straz
Graniczng. Nie jest mozliwe pelne ukazanie obszaru oddzialtywania omawianej
instytucji bez przedstawienia jej praktycznego charakteru.

Informacje przedstawione ponizej sa efektem analizy tekstow zrodtowych
dotyczacych malego ruch granicznego: Rozporzadzenia 1931/2006%4, Umowy
o malym ruchu granicznym miedzy Rzeczpospolita Polskag a Ukraing?®, Ustawy
o cudzoziemcach z 2003 r.2% Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r.%" oraz aktow
wykonawczych do nich. Wraz z wejsciem w zycie 1 maja 2014 r. nowej ustawy
o cudzoziemcach zmianie ulegly procedury zard6wno w przypadku kwestii
przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o maly ruch graniczny w polskich
placowkach konsularnych, jak rowniez funkcjonowania Strazy Granicznej. Dlatego tez
W niniejszym rozdziale wskazane zostang procedury przed wprowadzeniem Ustawy
0 cudzoziemcach z 2013 r., jak rowniez kwestie, ktore mocg tego aktu uleglty zmianie.
Szczegdlowo zostanie rOéwniez omoOwiona kwestia konsekwencji  zwigzanych
z tamaniem przepisow Umowy o matym ruchu granicznym. Zaprezentowane w tym
rozdziale informacje i dane zostaty zgromadzone podczas trzech stazy badawczych
w Konsulacie Rzeczpospolitej Polskiej we Lwowie (marzec 2012 r., lipiec 2013 r.,
kwiecien 2014 r.), w Konsulcie Rzeczpospolitej w Lucku (lipiec 2013 r.) oraz stazu

badawczego w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej (kwiecien 2013 r.).

234 Rozporzadzenie 1931/2006.

2% Umowa o matym ruchu granicznym.
2% Ustawa o cudzoziemcach z 2003 r.
237 Ustawa o cudzoziemcach z 2013 r.
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3.1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy umowy o matym ruchu granicznym

Zgodnie z trescig umowy o matym ruchu granicznym w obszar strefy matego
ruchu granicznego po stronie Ukrainskiej wchodzi 1.549 miejscowosci z obwodow
wotynskiego, zakarpackiego i Iwowskiego. Na obszarze 24,0 tys. km2 mieszka przeszto

1,2 mln 0s6b?38

, z czego zdecydowang wigkszo$¢ stanowig obywatele Ukrainy.

W mysl art. 5 Umowy o matym ruchu granicznym podmiotami uprawnionymi
do otrzymania zezwolenia na maty ruch graniczny sa mieszkancy strefy przygraniczne;j.
Zgodnie z definicjg zawartg w Umowie mieszkancami strefy przygranicznej sa osoby
posiadajace udokumentowane miejsce stalego zamieszkania w strefie przygranicznej
przez okres nie krotszy niz 3 lata. Wérdd podmiotéw uprawnionych nalezy wymieni¢
rowniez wspotmatzonkoéw, matoletnie 1 petnoletnie dzieci, w tym przysposobione, ktore
pozostaja na utrzymaniu mieszkanca strefy przygranicznej, podlegaja przepisom
Umowy, nawet jesli ich okres zamieszkania w strefie przygranicznej jest krotszy niz
3 lata.

Podmiotami uprawnionym do uzyskania zezwolenia na matly ruch graniczny sa
mieszkancy strefy przygranicznej, ktorzy:

- posiadajg wazny dokument podrézy, uprawniajacy do przekraczania granicy

panstwowej;

- okazg dokument potwierdzajacy fakt posiadania miejsca stalego zamieszkania

w strefie przygranicznej przez okres nie krotszy niz 3 lata oraz istnienie

uzasadnionych powodéw do czestego przekraczania wspolnej granicy panstw

bedacych stronami umowy;

- nie sg osobami, wobec, ktorych dokonano wpisu w celu odmowy wjazdu

w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS);

- nie sg uwazani za osoby stanowigce zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub  stosunkow
migdzynarodowych Panstw bedacych stronami umowy, ani tez zadnego
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a w szczego6lnosci nie dokonano
wobec nich, na tej samej podstawie wpisu do celow odmowy wjazdu

w krajowych bazach danych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

238 Ruch graniczny oraz przeptyw towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w 2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa- Rzeszéw
2013, s. 45.
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Mapa nr. 1

Obszar strefy malego ruchu granicznego
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Przedstawiona mapa nr. 1 obrazuje obszar strefy przygranicznej, na terenie,
ktoérej przebywaé moga cudzoziemcy podrézujacy w ramach matego ruchu granicznego
z Ukraing. Zakres strefy przygranicznej w Umowie o matym ruchu granicznym
z Ukraing zostat przedstawiony w Zataczniku nr 1, gdzie enumeratywnie wskazano
jednostki podziatu administracyjnego objete matym ruchem granicznym. Na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej sa to 1822 miasta i wsie, a na terytorium Ukrainy 1545
rejonéw. Dnia 21 wrze$nia 2015 r. wszedt w zycie Drugi Protokot migedzy Rzadem
Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy zmieniajagcy Umowe miedzy
Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego
ruchu granicznego, podpisany w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, podpisany
w Warszawie dnia 17 grudnia 2014 roku, liczba rejondéw po stronie Ukrainskiej wzrosta
do 15497,

W przypadku Umowy migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem
Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Moskwie dnia
14 grudnia 2011 r.?* w Zataczniku nr 1 w wykazie jednostek administracyjnych
stanowigcych strefe przygraniczng wskazano 20 powiatow i miast po stronie polskiej,
za$ po stronie Federacji Rosyjskiej caly Obwod Kaliningradzki.

Z kolei w Umowie migdzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Biatorusi o zasadach matego ruchu granicznego z dnia 12 lutego 2010 r.?4
W Zalgczniku nr 1 w wykazie jednostek podziatu administracyjnego na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej wskazano 93 gminy i miasta objete matym ruchem
granicznym, a po stronie Republiki Biatorusi 89 miast i rad.

W artykule 4 Umowy o matym ruchu granicznym z Ukraing okreslono limity
czasu pobytu w strefie przygranicznej posiadaczy zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach malego ruchu granicznego, do 60 dni kazdorazowo od dnia przekroczenia
granicy, jednak nie wigcej niz tgcznie 90 dni w okresie kazdych 6 miesiecy liczonych
od dnia pierwszego przekroczenia granicy. Literalna wykladnia nakazywata
interpretowac przepis tak, ze cudzoziemiec podrozujagcy w ramach matego ruchu
granicznego, moze Kkorzysta¢ w strefie przygranicznej panstwa sgsiedniego

maksymalnie z 60 dni nieprzerwanego pobytu oraz gcznie 90 dni w okresie jednego

239 Mapa nr. 1 przedstawia obszar strefy przygranicznej przed poszerzeniem strefy w 2015 r.

240 Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach malego
ruchu granicznego, podpisana w Moskwie dnia 14 grudnia 2011 r., Dz.U. 2012 poz. 814.

241 Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o zasadach matego
ruchu granicznego z dnia 12 lutego 2010 r., nicopublikowana, nie zostata ratyfikowana przez strone
Biatoruska.
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poirocza. Po wykorzystaniu tych limitow i nie opuszczeniu terytorium panstwa
goszczacego jego pobyt stanie si¢ nielegalny. Podobnie jezeli wykorzysta okres 90
Ww przeciggu pierwszych trzech miesigcy danego potrocza, nie bedzie mogt wjecha¢ na
terytorium panstwa drugiej strony Umowy, az do rozpoczecia si¢ kolejnego potrocza.
Zgodnie z powyzej przedstawionym kluczem, liczby dni pobytowych byly obliczane
przez Straz Graniczng, za pomoca przewidzianych do tego systemoéw informacyjnych.
Jednakze, istotne novum w kwestii obliczania dni pobytu na terytorium panstwa
sasiedniego  przynidést wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej
w sprawie C-254/11 z dnia 21 marca 2013 r?42,

Wydane orzeczenie wstepne na wniosek wegierskiego sadu najwyzszego
w sprawie Oskara Shomodiego jest pierwszym i jak na razie jedynym orzeczeniem
prejudycjalnym dotyczacym wyktadni przepisow Rozporzadzenia 1931/2006. Oskar
Shomodi, obywatel Ukrainy posiadajacy zezwolenie na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego, ktore uprawnia go do przebywania w strefie
przygranicznej Wegier, w dniu 2 lutego 2010 r. stawit si¢ na przej$ciu granicznym w
Zahon (Wegry) celem wjazdu na terytorium Wegier. Wegierska policja odmowita mu
prawa wjazdu, stwierdzajac, ze w okresie od dnia 3 wrzesnia 2009 r. do dnia 2 lutego
2010 r. przebywal on na terytorium Wegier 105 dni, przyjezdzajac tam prawie
codziennie na kilka godzin. Zgodnie z umowg miedzy Rzadem Wegierskim
a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruch granicznego zezwolenie
uprawnia jego posiadacza do wielokrotnego wjazdu do strefy przygranicznej drugiej
z umawiajacych si¢ stron oraz nieprzerwanego pobytu w niej, nie dtuzszego niz trzy
miesigce, w okresie kazdych 6 miesigcy. Wyliczenie dlugo$ci pobytu oparto
o interpretacje przepisOw, zgodnie z ktérag sumowano czas trwania ewentualnych
wielokrotnych pobytéw danej osoby, niezaleznie od czasu ich trwania®*, Z uwagi na
fakt, 1z w ten sposob Oskar Shomodi przebywal na obszarze strefy Schengen ponad trzy
miesigce odmowiono mu wjazdu na terytorium Wegierskie. Konsul Generalny Ukrainy

w Nyiregyhdz (Wegry) oraz Oskar Shomodi odwotali si¢ od decyzji do wegierskiego

242 Wyrok Trybunatu (czwarta izba) z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie C-245/11 Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Rendérkapitanysag Zahony Hatarrendészeti Kirendeltsége przeciwko Oskarowi
Shomodiemu,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=135406 &pagelndex=0&doclang=PL
&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=267376, dostep dnia 31.01.2016.

23 A, Parol, Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-254/11 Oskar

Shomodi, Monitor prawa celnego i podatkowego, 2013, nr 7, s. 285.
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sadu pierwszej instancji*** wiasciwego dla danej sprawy. Sad uwzglednil skarge
1 przyznat racje powodowi. Uznal, iz liczba wjazddéw przystugujacych posiadaczowi
zezwolenia na maty ruch graniczny jest nieograniczona oraz limit trzech miesigcy
wprowadzony umowa o matym ruchu granicznym ma zastosowanie jedynie do pobytow
nieprzerwanych. Policja wegierska wniosta o kasacj¢ wyroku do Sadu Najwyzszego
Republiki Wegierskiej, ktory uznal, ze rozstrzygniecie przedlozonego mu sporu
wymaga wykladni Rozporzadzenia nr 1931/2006. Postepowanie zostalo zawieszone,
a do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wptynelo pie¢ pytan
prejudycjalnych. Sad Najwyzszy zwrocit si¢ z zapytaniem o sposob liczenia dtugos$ci
pobytu. Zaproponowal on dwie alternatywne wykladnie Rozporzadzenia 1931/2006
autonomiczng 1 subsydiarng wzgledem dorobku Schengen. Jak rowniez, zapytal si¢ czy
ciaglo$¢ pobytu zostaje przerwana, gdy wyjazd nast¢gpuje w tym samym dniu lub
w dniach bezposrednio po sobie, a jesli nie to jaki odstep czasu lub jakie inne Kryterium
oceny nalezy bra¢ pod uwage®.

Uwagi na pi$mie przedstawila rOwniez Rzeczpospolita Polska, ktora przychylita
si¢ do interpretacji rzadu wegierskiego czyli uznania Rozporzadzenia 1931/2006 za
integralng czg¢s¢ dorobku Schengen. Strona polska podniosta, ze w przypadku braku
tacznego limitu dla kolejnych pobytoéw posiadacze tych zezwolen de facto korzystaliby
z prawa pobytu potencjalnie nieograniczonego, poniewaz dla korzystania z kolejnego
trzymiesigcznego prawa pobytu wystarczyloby, by opuscili terytorium danego panstwa
cztonkowskiego po trzech miesigcach 1 wrocili nastgpnego dnia. Trybunat stwierdzit
jednak, ze takie stanowisko nie jest zgodne ani z literg, ani z duchem Rozporzadzenia
1931/2006. Artykut 5 tego Rozporzadzenia pozostawia umowom dwustronnym
ustalenie maksymalnego czasu trwania dozwolonego pobytu, ktory powinien miescié
si¢ w trzech miesigcach dla ,kazdego nieprzerwanego pobytu”. To uscislenie, jak
rowniez uzyte sformutowania, wyraznie odrdznia ograniczenie czasowe w ramach
matego ruchu granicznego od ,,ograniczenia Schengen”, ktére nie odnosi si¢ w zaden
sposob do pobytéw nieprzerwanych. Taka wyktadnia znajduje potwierdzenie w pracach
przygotowawczych do Rozporzadzenia nr 1931/2006, z ktérych wynika, Ze o ile
Komisja proponowata poczatkowo przyjecie przewidzianego w dorobku Schengen
maksymalnego pobytu wynoszacego trzy miesigce w okresie potrocznym, o tyle

prawodawca Unii zdecydowal si¢ na szczegdlne ograniczenie dotyczace pobytow

244 |bidem.
25 |hidem.
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nieprzerwanych. Ponadto duch Rozporzadzenia 1931/2006 sktania do interpretowania
go, w razie potrzeby w sposob autonomiczny. Zaré6wno jego cele, jak i postanowienia
wskazuja na to, ze zamiarem prawodawcy Unii bylo ustanowienie dla matego ruchu
granicznego przepisow stanowigcych odstepstwo od Rozporzadzenia 562/2006. Celem
tych przepisow jest, umozliwienie mieszkancom danych stref przygranicznych
przekraczania zewngtrznych granic ladowych Unii w latwy sposob, to jest bez
nadmiernych ograniczen administracyjnych, czesto, ale takze regularnie?*®. Ponadto
Trybunal zaznaczyl, iz zaniepokojenie, ktoremu daty wyraz rzady wegierski i polski
w zwigzku z domniemanymi negatywnymi konsekwencjami takiej wyktadni dla
przygranicznego porzadku publicznego, nie przekonuje, skoro w ten sposob powstale
prawo posiadacza zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu
granicznego nie jest ani bezwarunkowe, ani bezwzgledne. Uzyskanie tego zezwolenia
jest bowiem uzaleznione od spetnienia warunku zamieszkania w strefie przygranicznej
sasiadujacego panstwa przez okres co najmniej roku, ktory umowa dwustronna moze
wydhuzy¢. Ponadto nic nie stoi na przeszkodzie przyjeciu w umowie dwustronnej
maksymalnego okresu nieprzerwanego pobytu krdotszego niz trzy miesigce przewidziane
w Rozporzadzeniu 1931/2006, ktore stanowia jedynie gorng granicg. Ulatwione
przekraczanie granicy zostalo ustanowione, jak wynika z samego brzmienia motywu
4 1 art. 9 lit. b) Rozporzadzenia, z mysla o mieszkancach strefy przygranicznej
dziatajacych w dobrej wierze, majacych uzasadnione i nalezycie potwierdzone powody
do czestego przekraczania zewnetrznej granicy ladowej. W tej kwestii nalezy zauwazyc,
ze wlasciwe organy majg swobode w zakresie naktadania sankcji, o ktorych wspomina
art. 7 Rozporzadzenia 1931/2006, na tych mieszkancoéw strefy przygranicznej, ktorzy
z zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego korzystaja
w sposob stanowigcy naduzycie lub oszukanczy?*’.

Trybunal dokonujac wyktadni jezykowej Rozporzadzenia 1931/2006 wyraznie
stwierdza, ze przestanka nieprzerwanego pobytu z art. 5 wyraznie odrdznia ograniczenie
czasowe w ramach matego ruchu granicznego od ograniczenia w ramach uktadu
z Schengen, ktore nie odnosi si¢ w zaden sposdb do pobytow nieprzerwanych.

Dodatkowo cel Rozporzadzenia 1931/2006 nakazuje jego interpretacje w sposob

248 Wyrok Trybunatu (czwarta izba) z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie C-245/11 Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Rendorkapitanysag Zahony Hatarrendészeti Kirendeltsége przeciwko Oskarowi
Shomodiemu,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=135406 &pagelndex=0&doclang=PL
&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=267376, dostep dnia 31.01.2016.

247 1bidem.
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autonomiczny. Zaréwno cel, jak 1 postanowienia wskazuja na to, Zze zamiarem
prawodawcy bylo ustanowienie przepisow stanowigcych odstepstwo od dorobku
Schengen. W odpowiedzi na nastgpne pytania Trybunat stwierdzit w wyroku,
iz Rozporzadzenie 1931/2006 nalezy interpretowa¢ w ten sposOb, ze posiadacz
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego wydanego
w ramach szczegdlnego systemu matego ruchu granicznego wprowadzonego w zycie
tym Rozporzadzeniem powinien moéc, w granicach przewidzianych w tym
Rozporzadzeniu i umowie dwustronnej zawartej w celu jego wykonania miedzy
panstwem, ktorego jest obywatelem a sgsiadujacym panstwem czlonkowskim, po
pierwsze swobodnie przemieszczal si¢ w strefie przygranicznej przez okres trzech
miesiecy, jezeli jego pobyt nie zostal przerwany, a po drugie korzysta¢ z nowego
trzymiesigcznego prawa pobytu po kazdym jego przerwaniu. Pobyt posiadacza
w ramach zezwolenia na maty ruch graniczy powinien by¢ uwazany za przerwany
z chwilg przekroczenia przez zainteresowanego granicy w celu powrotu do panstwa
miejsca zamieszkania zgodnie z wydanym mu zezwoleniem i to bez potrzeby
uwzgledniania liczby przekroczen dokonywanych kazdego dnia. Przerwanie pobytu
nalezy interpretowaé jako przekroczenie, niezaleznie od jego czestotliwo$ci, nawet
jezeli ma miejsce kilkakrotnie w ciggu dnia, granicy mi¢dzy przygranicznym panstwem
cztonkowskim a panstwem trzecim, w ktorym miejsce zamieszkania ma posiadacz

zezwolenia na maty ruch graniczny.

W  zwigzku z czym od czasu wydania niniejSzego  wyroku,
art. 5 Rozporzadzenia 1931/2006, jak rowniez art. 4 Umowy nalezalo interpretowac
W ten sposob, ze posiadacz zezwolenia na przekraczanie granicy powinien moc
swobodnie przemieszczaé si¢ w strefie przygranicznej przez okres trzech miesigcy,
jezeli jego pobyt nie zostal przerwany. W tym miejscu, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
1z Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest jedynym organem uprawnionym do
dokonania interpretacji prawa Unii Europejskiej (wcze$niej prawa wspdlnotowego).
Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do dziatan zgodnych z wydang wykladnia.
W praktyce przed wejsciem w zycie 21 wrzesnia 2015 r. Drugiego Protokotu miedzy
Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy zmieniajacego
Umowg o matym ruchu granicznym mogto doj$¢ do powstania asymetrii w stosowaniu
uméw zawartych przez Rzeczpospolita Polska. Jezeli panstwa trzecie realizowaly

umowy na owczesnych zasadach, a Rzeczpospolita Polska, zgodnie z wyrokiem
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Trybunatu, to obywatele panstw trzecich objeci byli by korzystniejszymi zasadami
pobytu niz obywatele polscy?#.

Wejscie w zycie dnia 21 wrze$nia 2015 r. Drugiego Protokolu migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy zmieniajacego Umowe
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
malego ruchu granicznego, podpisang W Kijowie dnia 28 marca 2008 roku,
podpisanego w Warszawie dnia 17 grudnia 2014 roku wprowadzilo zmiany tresci
Umowy o matym ruchu granicznym. W zwigzku z tym moca przepisow Drugiego
Protokotu art. 4 Umowy o malym ruchu granicznym otrzymat nastepujace brzmienie:
»Zezwolenie, wydane przez wlasciwe organy Panstwa jednej Umawiajacej si¢ Strony,
uprawnia jego posiadacza do przekraczania wspolnej granicy Panstw Umawiajacych si¢
Stron oraz nieprzerwanego pobytu w strefie przygranicznej tego Panstwa do 90 dni
kazdorazowo od dnia przekroczenia granicy.” 24°

Wprowadzong zmiang nalezy oceni¢ pozytywnie. Strony negocjujace zawarty
w treSci porozumienia przepis, ktory byl zgodny z treScig interpretacji wyroku
Trybunalu w sprawie C-254/11. Dzigki temu przepisy Umowy o matym ruchu
granicznym w kwestii, dtugosci dni pobytu zgodne sa z obowigzujacym prawem

unijnym.

3.2. Procedura wydawania zezwolen na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu

granicznego w polskich placowkach konsularnych we Lwowie i Lucku

Zgodnie z przytoczong powyzej trescig umowy, cudzoziemcy zamieszkujacy
strefe przygraniczng, moga sktada¢ wnioski o wydanie zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu granicznego w Konsulatach Rzeczpospolitej Polskiej
na Ukrainie w Lucku i we Lwowie. Procedury przyjmowania i rozpatrywania
wnioskow, jak rowniez wydania zezwolen sg wynikiem stosowania przepisoéw Umowy

o matym ruchu granicznym®°, przepisow Rozporzadzenia 1931/2006%!, Ustawy

248 M. Zdanowicz, op. cit., s. 87.

249 Drugi Protokolu miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
zmieniajagcy Umowe migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o
zasadach malego ruchu granicznego, podpisana w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, podpisany w
Warszawie dnia 17 grudnia 2014 roku.

2% Umowa o matym ruchu granicznym.

251 Rozporzadzenie 1931/2006.
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o cudzoziemcach z 2003 r.%?, a od 1 maja 2014 r. Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r.%3,
wytycznych z Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz ustalen i praktyk stosowanych
w poszczegdlnych osrodkach konsularnych.

Zarowno w Konsulacie Rzeczpospolitej Polskiej we Lwowie jak i w Lucku
opracowany zostat schemat procedur. Mozemy wyr6zni¢ w nim cztery gtdéwne etapy:
przyjmowanie wnioskow, rejestracja wlasciwa, rozpatrywanie wnioskow przez Konsula
oraz wydawanie zezwolen.

Pierwszym etapem jest przyjmowanie wnioskow, czyli wstepna rejestracja 0sob
ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia na maty ruch graniczny. Cudzoziemcy, ktorzy
chca otrzymaé zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego, musza ztozy¢ w jednostce konsularnej wniosek o wydanie zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego, ktérego wzor zostat
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 czerwca 2011 r.2* Wraz z wejéciem, w zycie Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r.,
wzor wniosku okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 25 kwietnia 2014 r.?® Oba wzory znajduja si¢ w Zalacznikach nr 1 i nr 3.
W  zaleznosci od miejsca zamieszkania cudzoziemcy moga sktada¢ wnioski
w Konsulacie Generalny Rzeczpospolitej we Lwowie lub Konsulacie Generalnym
Rzeczpospolitej w Lucku.

Od 1 marca 2013 r. osoby aplikujace o wydanie zezwolenia w konsulacie we
Lwowie rejestrujg si¢ w systemie informatycznym ,,e-Konsulat”. Wypetiaja w nim
formularz wniosku o0 wydanie zezwolenia, po ukonczeniu ktérego zostaje
wygenerowana data okreslajaca termin stawienia si¢ osobiScie z wnioskiem oraz
z wymaganymi zalacznikami w konsulacie. Dane z wypetionego formularza zostaja
zapisane na serwerze Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Wypehiony formularz nalezy
wydrukowac¢ wraz z zamieszczonym na nim kodem kreskowym, pod ktorym to znajduja
si¢ uprzednio zapisane w systemie dane. Pracownik konsulatu, ktory rejestruje wniosek

skanuje kod kreskowy z wydrukowanego wniosku, nastepstwem czego zapisane

252 Ustawa o cudzoziemcach z 2003 r.

23 Ustawa o cudzoziemcach z 2013 r.

2% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w
ramach matego ruchu granicznego i wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu
granicznego, Dz.U. 2011 nr 146 poz. 875.

2% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego oraz wzoru formularza
wniosku o udzielenie cudzoziemcowi tego zezwolenia, Dz.U. 2014 poz. 554.
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uprzednio na serwerze MSZ dane sa przenoszone do systemu informatycznego ,,Wiza
Konsul”, ktéry stuzy pracownikom konsulatu do rejestrowania i wydawania zezwolen
na maty ruch graniczny.

Przed wprowadzeniem rejestracji za pomocg systemu ,,e-Konsulat”, wniosek
wypelniano recznie 1 sktadano w konsulacie w wybranym przez siebie dniu.
Wielokrotnie powodowato to tworzenie si¢ dlugich kolejek. W okresie poprzedzajacym
wprowadzenie ,.e-Konsulatu” we Lwowie, dziennie przyjmowano, az do 480
wnioskow. System ,.e-Konsulat” spowodowat uporzadkowanie kolejki sktadajacych
wnioski, jak réwniez utatwit prace konsulatu.

Konsulat w Lucku nie wprowadzit rejestracji za pomoca systemu ,,e-Konsulat”,
w zwigzku z czym osoby aplikujace o wydanie zezwolenia wypelniaja wniosek recznie
i sktadajg go w konsulacie w wybranym przez siebie dniu. Dzienna liczba sktadanych
tam wnioskow miesci si¢ w granicy 40 — 70. Maksymalnie w ciagu jednego dnia
przyjeto tam 140 wnioskow. W zwigzku z czym nie wystgpita koniecznos¢
wprowadzenia systemu porzadkujacego kolejke. Od dnia 9 sierpnia 2013 r. wnioski
o zezwolenie MRG mozna sklada¢ w Centrum Wizowym w Lucku, ktore jest
obslugiwane przez zewnetrzng firme z ktorg zostata podpisana stosowna umowa.

Osoba aplikujaca o wydanie zezwolenia na maty ruch graniczny, musi dotaczy¢ do
wypehionego wniosku:
- dwie aktualne fotografie, nieuszkodzone, wyrazne, kolorowe,
o wymiarach 35 x 45 mm, przedstawiajgce osob¢ od wierzchotka glowy
do gornej czesci barkdéw, bez nakrycia glowy i okularow z ciemnymi
szklami, patrzaca na wprost, z otwartymi oczami, nieprzestonigtymi
wlosami, z naturalnym wyrazem twarzy 1 zamknigtymi ustami,
z zachowaniem rownomiernego o$wietlenia twarzy; od 1 maja 2014 r.
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw  Wewngetrznych
I Administracji z dnia 25 kwietnia 2014 r., do wniosku dotacza si¢ tylko
jedno zdjecie;
- kserokopie paszportu;
- kserokopi¢ pierwszej i drugiej strony dowodu osobistego oraz strony
z urzgdowa pieczeciag potwierdzajacg zameldowanie w - strefie
przygranicznej (jezeli pieczeé jest nieczytelna to osoba musi uzyskaé
piecze¢ ponownie lub otrzymaé zaswiadczenie ze Shuzby Migracyjnej

Ukrainy o zameldowaniu w strefie), Konsulat RP w Lucku wymaga

138



zaswiadczenia o zameldowaniu wydanego przez Stuzby Migracyjne
Ukrainy, wydanie za§wiadczenia kosztuje 120 hrywien (wedtug notowan
srednich kurséw NBP euro i hrywny z lipca 2013 r. - 10,8 euro)
1 jest ono wazne przez pot roku, od daty jego wydania;

- kserokopi¢ Karty Polska, jezeli aplikant jg posiada;

- kserokopig¢ zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego, jezeli osoba wnioskuje o wydanie kolejnego zezwolenia.

Dodatkowo osoby niepetnoletnie musza dotaczy¢ do wniosku:

Swiadectwo urodzenia;

- pozwolenie rodzicow na wyjazd za granice potwierdzone notarialnie lub
specjalne zezwolenie, ktore oboje rodzicow podpisuja w obecno$ci
pracownika konsulatu;

- 0soby do lat 16 kserokopie dowodow osobistych obojga rodzicow;

- osoby w wieku od 16 do 18 lat nie muszg sktada¢ kserokopii dowodow
osobistych rodzicéw, a jedynie wystarczy podpis jednego rodzica na
wniosku
0 wydanie zezwolenia.

Od 1 maja 2014 r. mocg art. 44 ust. 3 i 4 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. od
cudzoziemca ubiegajacego si¢ o wydanie zezwolenia pobiera si¢ odciski linii
papilarnych. Jezeli cudzoziemiec odméwi zlozenia odciskéw, cho¢ byl do tego
obowigzany, odmawia si¢ wszczecia postepowania. Techniczne kwestie pobierania
odciskoéw linii papilarnych reguluje Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 25 kwietnia 2014 r.2%®, gdzie zgodnie z par. 4 pobiera sie odciski
linii papilarnych palcow wskazujacych obu dloni za pomoca urzadzenia do
elektronicznego pobierania odciskéw linii papilarnych. W przypadku, gdy linie
papilarne na palcach wskazujacych sg nieczytelne lub brak jest jednego z tych palcow,
odciski linii papilarnych pobiera si¢ kolejno z pary palcow srodkowych, serdecznych
albo pary kciukéw. W przypadku gdy cudzoziemiec ma tylko jedng dlon lub nie ma
pary palcow odpowiadajacych sobie w obu dloniach, pobiera si¢ odcisk linii
papilarnych palca wskazujgcego jednej dtoni. W przypadku gdy pobranie odciskow linii

papilarnych od cudzoziemca jest fizycznie niemozliwe, odciskow tych nie pobiera sig.

2% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego oraz wzoru formularza
whniosku o udzielenie cudzoziemcowi tego zezwolenia, Dz.U. 2014 poz. 554.
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Oryginaly wszystkich z wymienionych dokumentéw, ktorych kserokopie
zalacza si¢ wraz z wnioskiem musza by¢ przedstawione do wgladu pracownikowi
konsulatu. Osoba przyjmujgca wniosek sprawdza poprawnos$¢ wypelnionego wniosku,
oraz zgodno$¢ informacji w nim zawartych z oryginatami przedtozonych dokumentow
oraz zgodnos$¢ danych we wniosku z danymi, ktore wyswietlity si¢ w systemie ,,Wiza
Konsul” po zeskanowaniu kodu kreskowego. Dane z wniosku przedlozonego
w konsulacie muszg pokrywac si¢ z danymi figurujacymi w systemie, jezeli si¢ r6znig
np. wniosek zostal edytowany, a dane zmienione nhie zostanie on zarejestrowany
I aplikacja zostanie odrzucona juz na pierwszym etapie. Dane, ktore zostaja pobrane

z serwera MSZ do programu ,,Wiza Konsul” to:

miejsce zameldowania,

data rozpoczecia zameldowania,
- imi¢ i nazwisko,
- ple¢,
- data urodzenia,
- obywatelstwo,
- rodzaj ztozonego dokumentu,
- seria i numer paszportu,
- data wazno$ci paszportu i data wydania paszportu.

W konsulacie w tucku, w zwiagzku z nie wprowadzeniem elektronicznego
systemu rejestracji, dane wyzej wymienione sg wprowadzane do systemu ,,Wiza
Konsul” recznie z tradycyjnego wniosku o wydanie zezwolenia na maty ruch graniczny.

W sytuacji zlozenia przez cudzoziemca wniosku o wydanie Kkolejnego
zezwolenia na maty ruch graniczny do systemu wprowadza si¢ réwniez numer
poprzedniego zezwolenia, miejsce jego wydania oraz okres na jaki zostal wydany.
Osoba, ktora aplikuje o wydanie kolejnego zezwolenia, moze zlozy¢ wniosek dopiero
dwa tygodnie przed koncem terminu wazno$ci poprzedniego zezwolenia. W przypadku
niezastosowania si¢ do wymaganego terminu wniosek nie zostanie przyjety.

Po zatwierdzeniu w systemie informatycznym danych aplikanta, zostaje mu
wydane zlecenie do banku na uiszczenie optaty w wysokosci 20 euro zgodnie
z art. 9 ust. 1 Umowy o malym ruchu granicznym. Na zleceniu optaty widnieje rowniez
data po uplywie ktorej osoba aplikujaca moze odebra¢ zezwolenie na maty ruch
graniczny przedstawiajac swoj paszport oraz optacone zlecenie. Zgodnie z wymogami

zawartymi w art. 8 Umowy o matym ruchu granicznym, czas oczekiwania na wydanie
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zezwolenia nie moze by¢ dluzszy niz 60 dni kalendarzowych od dnia przyjecia
wniosku. W wyjatkowych przypadkach czas ten moze zosta¢ wydhuzony do 90 dni
kalendarzowych. W Konsulacie RP we Lwowie czas oczekiwania na wydanie
zezwolenia wynosi od 6 od 8 tygodni.

Z oplat za wydanie zezwolenia mocg art. 9 ust. 2 umowy zwolnieni s3:

- emeryci 1 rencisci, jezeli przedstawig urzedowe zaswiadczenie o nabyciu

powyzszych uprawnien,

- osoby niepetnosprawne,

- osoby ponizej 18 roku zycia.
Osoby posiadajace Karte Polaka moge by¢ zwolnione z oplaty za wydanie zezwolenia.
Do wniosku zataczaja one kserokopie Karty Polaka oraz pismo z prosba o zwolnienie
z optaty. Konsul podejmuje indywidulng decyzje o zwolnieniu cudzoziemca z
obowigzku uiszczania optaty.

Od 21 wrze$nia 2015 r. moca art. 9 ust. 3 Umowy zwalnia si¢ z opfaty
konsularnej wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o wydanie drugiego i kolejnego
zezwolenia na maty ruch graniczny.

W przypadku gdy cudzoziemiec utraci zezwolenie, w celu jego ponownego
uzyskania, musi przynies¢ oprocz standardowej listy dokumentéw i wypetnionego
wniosku réwniez zaswiadczenie od Strazy Granicznej stwierdzajace fakt jego utraty
w Polsce lub jezeli zgubit je na Ukrainie zaswiadczenie z milicji. Jezeli utracone
zezwolenie 2-letnie bylo wykorzystywane przez ponad rok to nowe zezwolenie bgdzie
wydane juz na 5 lat, za$ jesli mniej niz rok, nowe bedzie wydane na okres 2 lat.
W przypadku zgubienia zezwolen 5-letnich, nowe zezwolenia réwniez b¢da wydane na
okres 5 lat.

Konsulaty RP we Lwowie 1 w Lucku w celu usprawnienia pracy oraz
jednoczesnie wychodzac naprzeciw osobom skladajagcym wnioski o zezwolenie
wymagajag aby na wniosku przy podpisie poda¢ numer telefonu kontaktowego.
Umozliwi to kontakt z wnioskujacym, w przypadku gdy na pdzniejszym etapie
rozpatrywania wniosku zostanie znaleziony blad lub zaistniejg jakiekolwiek
watpliwosci co do tresci zawartych we wniosku.

Niemniej jednak, pomimo usprawnienia pracy konsulatu, jak roéwniez
wprowadzenia utatwien dla aplikujacych o zezwolenia zdarzajg si¢ sytuacje, gdy dana
osoba nie moze zosta¢ zarejestrowana. Pracownicy konsulatu najczgsciej juz na

pierwszym etapie rejestracji wylapuja przypadki, gdy wniosek nie moze zostaé
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rozpatrzony. Wéroéd gtéwnych powoddéw nalezy wymieni¢ wpisywanie fatszywych
danych do wniosku, podrabianie pieczatek stwierdzajacych zameldowanie w strefie
przygranicznej lub ich brak, jak réwniez edytowanie 1 zmienianie danych
w wypetnionym w systemie ,,e-Konsulat” wniosku o zezwolenie. Czgstym powodem
takiego stanu rzeczy jest fakt, iz osoby aplikujace nie wypetniaja wniosku samodzielnie,
a zlecaja jego wypelnienie zewnetrznym podmiotom oferujacym taka ustuge za
dodatkowa optata. Przypadki takie wystepuja zarowno we Lwowie jaki 1 w Lucku, przy
czym oplata za wypelnienie wniosku we Lwowie to okoto 80 do 100 hrywien (wedlug
notowan $rednich kursow NBP euro i hrywny z lipca 2013 r. - od 7 do 9 euro),
a w Lucku okoto 30-40 hrywien (wedtug notowan srednich kurséw NBP euro i hrywny
z lipca 2013 r. —od 3 do 4 euro).

Wykres nr. 1
Liczba przyjetych wnioskow o wydanie zezwolenia na maly ruch graniczny

w Konsulatach RP we Lwowie i w Lucku
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych w Konsulatach RP

we Lwowie 1 Luck

Wykres nr. 1 ukazuje liczbg przyjmowanych wnioskdw o zezwolenia na maty
ruch graniczy w konsulatach we Lwowie 1 w Lucku w poszczegdlnych latach.

Zauwazy¢ mozna systematyczng tendencj¢ wzrostowa w liczbie sktadanych wnioskow.
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W drugiej potowie 2009 roku we Lwowie przyjeto ponad 20 tys. wnioskow, a w Lucku
ponad 6,5 tys. Najwickszy wzrost obserwujemy mi¢dzy rokiem 2010, gdzie przyjeto
ponad 26 tys. wnioskow we Lwowie i prawie 9 tys. w Lucku, a rokiem 2011, gdzie
odpowiednio ztozono 37 tys. i 11 tys. wnioskow. Wiaze si¢ to z faktem, iz od drugiej
potowy 2011 r. zaczgto przyjmowaé wnioski o wydanie zezwolen 5-letnich dla
cudzoziemcow, ktorzy otrzymali wczesniej zezwolenia 2-letnie, ktorych termin
waznosci konczyt sie. W 2012 r. we Lwowie przyjeto ponad 41 tys. wnioskow,
a w Lucku ponad 16 tys. Zauwazalny jest rowniez, spory spadek w liczbie
przyjmowanych wnioskéw przez konsulat we Lwowie w roku 2013 r., w stosunku do
lat poprzednich, gdzie przyjeto 32 tys. wnioskow. Tendencja spadkowa utrzymala si¢
rowniez w 2014 r., gdzie we Lwowie przyjeto ponad 29 tys. wnioskow, a w Lucku
16 tys. Wplyw na to ma zapewne wprowadzenie elektronicznego systemu rejestracji,
ktory porzadkuje kolejke i wyznacza dzienne limity sktadanych wnioskoéw. Nalezy
rowniez wskazaé, ze tendencja spadkowa nie jest duza, a taczy¢ si¢ moze posrednio
z faktem swoistego nasycenia ,,rynku” zezwoleniami na maty ruch graniczny.

Po dokonaniu wstepnej rejestracji, przedstawionej powyzej, wnioski 0 wydanie
zezwolenia na maty ruch graniczny przechodza etap rejestracji witasciwej. Osoby
aplikujacej szuka si¢ po numerze zlecenia wydanym przy rejestracji wstepnej
i weryfikuje si¢ uiszczenie wymaganej optaty. Jezeli w systemie nie ma informacji
o wplacie na konto wniosek nie moze zosta¢ zarejestrowany. Dokonujac rejestracji
wlasciwe] ponownie sprawdza si¢ zgodno$¢ informacji z wniosku o wydanie
zezwolenia, z danymi figurujacymi w systemie informatycznym wprowadzonymi na
etapie rejestracji wstgpnej. Nastgpnie do systemu wprowadza si¢ kolejne dane
z wniosku:

- date wydania paszportu,

- nazwe organu, ktory wydat paszport;

- cel podrozy;

- doktadny adres zameldowania (ulica);

- kod pocztowy;

- skan fotografii;

- ewentualnie adres osoby odwiedzanej w Polsce.

Wprowadzone dane zostaja zapisane w systemie informatycznym, a wnioski
przekazywane sa Konsulowi, gdzie odbywa si¢ ostatni etap procedury rejestracyjne;j.

Przekazywane Konsulowi wnioski dzielone sg na dwie listy, w jednej znajduja si¢
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whnioski 0 wydanie zezwolenia 2-letniego, a w drugiej wnioski o wydanie zezwolenia
5-letniego. W przypadku gdy cate rodziny aplikuja o uzyskanie zezwolen na maty ruch
graniczny ich formularze wnioskowe sg grupowane w osobng specjalng liste.

Kolejnym etapem procedury jest rozpatrywanie wnioskow o wydanie
zezwolenia na maly ruch graniczny przez Konsula, gdzie podejmuje on decyzje
o wydaniu, bagdz odmowie wydania zezwolenia. W pierwszej kolejno$¢ sprawdza si¢
czy dane widniejgce w systemie informatycznym ,,Wiza Konsul” sg zgodne z danymi
z wniosku 1 paszportu. W przypadku zgodno$ci system informatyczny wysyla
informacje do centrali matego ruchu granicznego w Warszawie. Po tym jak wniosek
zostanie zarejestrowany w centrali matego ruchu granicznego w Warszawie, Konsul
moze podja¢ decyzje o wydaniu badz odmowie wydania zezwolenia, zgodnie z art. 24h
ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r., a od 1 maja 2014 r. zgodnie z art. 42 ust. 1.
Na tym etapie sprawdza si¢ wniosek pod wzgledem merytorycznym oraz sprawdza si¢
czy dana osoba nie figuruje w Systemie Informacyjnym Schengen, ktorej nalezy
odmoéwic¢ wjazdu na terytorium panstwa strefy Schengen lub czy nie figuruje w wykazie
cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium RP jest niepozadany lub tez nie zachodza
inne przestanki, ktore uniemozliwiaja uzyskanie zezwolenia. Jezeli dane
z wniosku sa zgodne z danymi wprowadzonymi do sytemu informatycznego, a osoba
nie figuruje w Systemie Informacyjnym Schengen lub wykazie cudzoziemcow oraz nie
zachodza Zadne przestanki uniemozliwiajace uzyskanie zezwolenia zatwierdza si¢ dane
cudzoziemca i wydaje pozytywna decyzj¢. System automatycznie wskazuje date
waznosci zezwolenia. Data wydania zezwolenia jest tozsama z datg zatwierdzenia
wniosku przez Konsula. Zatwierdzone wnioski sg przesytane drogg elektroniczng do
centrali matego ruchu granicznego w Warszawie, a nastgpnie do Centrali Personalizacji
Dokumentéw Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji. Wyprodukowane
przez Centrale Personalizacji Dokumentéw zezwolenia sg przesytlane do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, a nast¢pnie wystane kurierem do konsulatu.

Przestane zezwolenia sa aktywowane w systemie 1 rozpoczyna si¢ ich
wydawanie wnioskujacym. W celu odbioru zezwolenia na maty ruch graniczny osoba
musi stawi¢ si¢ osobi$cie wraz z paszportem oraz potwierdzonym zleceniem uiszczenia
wymaganej optaty w banku. Pracownik konsulatu wydajgcy zezwolenia sprawdza czy
dane z paszportu sa zgodne z danymi z zezwolenia. Osoba odbierajaca swoje
zezwolenie podpisuje potwierdzenie jego odbioru. W przypadku inwalidow II i III

grupy od decyzji Konsula zalezy czy dana osoba bedzie musiata stawi¢ si¢ osobiscie po
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odbidr. Inwalidzi I grupy i dzieci sa zwolnieni z obowigzku osobistego stawiennictwa
po odbior zezwolenia. W takim przypadku na zleceniu bankowym wydawanym przy

wstepnej rejestracji podaje si¢ dane osoby uprawnionej do odbioru zezwolenia.

Wykres nr. 2
Liczba wydanych zezwolen na maly ruch graniczny w Konsulatach RP

we Lwowie i w Lucku
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w Konsulatach RP

we Lwowie 1 Luck

Wykres nr. 2 przedstawia liczbg wydanych zezwolen na maty ruch graniczny we
Lwowie i w Lucku. Zauwazalny jest systematyczny wzrost w liczbie wydawanych
zezwolen w obu placowkach konsularnych w latach 2009 - 2012. Obrazuje to jak wazng
1 potrzebng instytucja stat si¢ maty ruch graniczny od jego wprowadzenia w 2009 r.
W 2009 r. wydano odpowiednio we Lwowie i Lucku, ponad 12 tys. i ponad 6 tys.
zezwolen. W 2010 r. we Lwowie wydano prawie 30 tys. zezwolen, a w 2011 r. juz
ponad 30 tys. Rok 2012 byt jak dotad rekordowy w konsulacie we Lwowie, gdzie

wydano prawie 44 tys. zezwolen?’.

Konsulat w Luck, wydawal wyraznie mniej
zezwolen, jednak ich liczba stale rosta, z poziomu prawie 9 tys. w 2010 r., 11 tys. w

2011 r., do 16 tys. i 18 tys. w latach 2012 i 2013. W roku 2014 liczba wydanych

27 W 2012 r. wydano wiecej zezwolen w stosunku do przyjetych wnioskow o wydanie zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego granicznego. Roznica ta wynika z faktu, ze dla cze$ci wnioskow
przyjetych w koncu 2011 r., wydano zezwolenia w roku 2012 r.
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zezwolen utrzymatla si¢ na poziomie podobnym do lat poprzednich i wyniosta prawie 30
tys. we Lwowie i ponad 16 tys. w Lucku. Zauwazalny jest spadek w liczbie wydanych
zezwolen w 2013 r. w stosunku do 2012 r. w konsulacie we Lwowie, spowodowany jest
zapewne przez wprowadzenie systemu ,,e-Konsulat”, ktory wyznacza dzienne limity
przyjmowanych wnioskéw. Pomimo tego wskaznik za rok 2013 r., jest i tak wyzszy niz
w 2010 r. i 2011 r. i wynosi prawie 32 tys.

Konsul rozpatrujacy wniosek moze rowniez podja¢ decyzje o odmowie wydania
zezwolenia w przypadku, gdy aplikant spetnia cho¢by jedng z ponizszych przestanek:
figuruje w Systemie Informacyjnym Schengen, figuruje w wykazie cudzoziemcow,
ktérych pobyt na terytorium RP jest niepozadany, we wniosku podano nieprawdziwe
lub btedne dane, dokument podrézy ma zbyt krotki termin waznosci, osoba nie spetnia
wymogu mieszkania w strefie przygranicznej, osoba moze stanowi¢ zagrozenie
migracyjne, deklaruje che¢ wyjazdu poza strefe przygraniczng, brak zgody rodzicow
(w przypadku oséb niepetnoletnich), posiada polskie obywatelstwo, posiada wazne
zezwolenie na maty ruch graniczny.

Do dnia 1 maja 2014 r. negatywna decyzja w sprawie wydania zezwolenia miata
charakter konstytutywny i ostateczny mocg art. 24h ust. 2 Ustawy o cudzoziemcach
z 2003 r., bez mozliwosci odwotania si¢ od niej. Cudzoziemiec byt pod tym wzgledem
catkowicie pozbawiony ochrony, co nalezy traktowa¢ jako wyjatek od konstytucyjnego
prawa zaskarzania 2°8. Osoba, ktorej odméwiono wydania zezwolenia, mogta ponownie
ztozy¢ wniosek, w chwili, gdy ustang przestanki bgdace powodem wydanie decyzji
odmownej, badz gdy wniosek zostanie wypelniony poprawnie i nie bedzie podstaw
formalnych do wydania decyzji odmownej.

Jednak wraz z wejsciem w zycie Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. w mysl art.
42 ust. 3 1 4 od decyzji odmownej przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
przez Konsula. Wniosek ten sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia decyzji
0 odmowie udzielenia zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego.

Wprowadzenie mocg Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r., mozliwos$ci ztozenia
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy przez Konsula z cata pewnoscig nalezy ocenic¢
jako stuszne rozwigzanie. Przed 1 maja 2014 r. osoba, ktorej odmawiano wydania

decyzji otrzymywala jednie informacje o odmowie wydania zezwolenia. Obecne

258 P, Dgbrowski, op. cit., 5.161.
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rozwigzanie pozwala wnioskujagcym cudzoziemcom na ponOwWne rozpatrzenie sprawy
przez Konsula dajac tym samym mozliwo$¢ na uzupelnienie brakow formalnych lub
poprawienie bledow, ktére skutkowaty otrzymaniem decyzji odmownej. Wejscie
w zycie $rodka odwotawczego w procedurze wydawanie zezwolenia ma szczegdlne
Znaczenie i $wiadczy jednoznacznie o pozytywnym podejsciu wiadz polskich do
cudzoziemcoOw pragnacych uzyska¢ zezwolenie na maty ruch graniczny. Przyktad ten
jest kolejnym dowodem na liberalne podej$cie Rzeczpospolitej Polskiej do instytucji

matego ruchu granicznego.

Wykres nr. 3
Liczba decyzji odmownych wydania zezwolenia na maly ruch graniczny

w Konsulatach RP we Lwowie i w Luck?°®
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w Konsulatach RP

we Lwowie 1 Luck

Powyzszy wykres przedstawia liczbe decyzji odmowych wydanych przez
Konsula. W konsulacie we Lwowie w drugim potroczu 2009 r. wydano 138 decyzji
odmownych, a w calym 2010 r. 240. Od 2011 r. liczba decyzji odmownych zaczela
systematycznie male¢, do 185 w 2011 r. 1 157 w 2012 r. W catym 2013 r. wydano 135
decyzji odmownych, co stanowi wynik bardzo zblizony do roku 2009, gdzie w jednym

potroczu wydano podobng liczbg decyzji. Z kolei w 2014 r. wydano 114 decyzji

29 Wykres nr 3 przestawia liczbe decyzji odmownych wydanych przez Konsula, nie uwzglednia
przyjetych wnioskow, a odrzuconych juz na etapie rejestracji wstepne;.
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odmownych we Lwowie i 46 w Lucku. Na przyktadzie danych z Lwowa zauwazy¢
mozna tendencj¢ spadkowa w liczbie decyzji odmownych, co pozwala przypuszczac,
ze osoby aplikujace coraz rzadziej sktadaja wnioski zawierajagce bledy lub falszywe
dane. Na podstawie zestawienia danych z wykreséw nr 1 i nr 3 przedstawia si¢ obraz
ukazujacy niewielki procent decyzji odmownych w stosunku do liczby ztozonych

wnioskoéw. Obrazuje to ponizsza tabela nr. 1.

Tabelanr. 1
Procentowy udzial decyzji odmownych wydania zezwolenia na maly ruch
graniczny w stosunku do liczby ztozonych wnioskéw w Konsulatach RP

we Lwowie i w Lucku

Konsulat RP we Lwowie Konsulat RP w Lucku
2009 (od 01.07.) 0,67 % 0,23 %
2010 0,90 % 0,31 %
2011 0,50 % 0,24 %
2012 0,38 % 0,31 %
2013 0,42 % 0,20 %
2014 0,38 % 0,27 %

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych w Konsulatach RP
we Lwowie 1 Luck

Procentowy udzial decyzji odmownych wydania zezwolenia na maty ruch
graniczny w stosunku do liczby ztozonych wnioskéw, zgodnie z powyzsza tabela,
pokazuje, ze na przestrzeni lat nie przekroczyt on nawet jednego procenta. W 2009 r.
w Konsulacie RP we Lwowie zaledwie 0,67 % zlozonych wnioskéw spotkato si¢
z decyzja odmowna, a w Konsulacie RP w Lucku 0,23 %. W 2010 r. we Lwowie 0,9 %
sktadanych wnioskow uzyskato decyzje odmowng, a w Lucku zaledwie 0,31%.
Podobna tendencja utrzymata si¢ w nastepnych latach, gdzie we Lwowie w 2011 r.
wobec 0,5% wnioskow o zezwolenia na maly ruch graniczny wydano decyzje
odmowng, a w Lucku zaledwie 0,24%. W latach 2012 i 2013 we Lwowie 0,38 % i 0,42
% wnioskéw spotkato si¢ z decyzjami odmownymi, z kolei w Lucku w tym samym
okresie 0,31 % i 0,20 % wnioskow uzyskato decyzje odmowne. W 2014 r. we Lwowie
0,38 % ztozonych wnioskow spotkato si¢ z decyzjami odmownymi, za§ w Lucku

0,27 %. Powyzej przedstawione dane obrazuja, ze jedynie utamkowy procent
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wszystkich przyjmowanych wnioskéw spotyka sie z decyzjami odmownymi. Swiadczy
to, ze zdecydowana wigkszo$¢ oséb aplikujacych o skorzystanie z systemu matego
ruchu granicznego jest do tego uprawniona i nie zachodza wzgledem nich podstawy
faktyczne i prawne, ktore skutkowatyby wydaniem decyzji odmownej przez Konsula.
Czesciowo potwierdza to tezg o tym, iz maly ruch graniczny zostal wprowadzony celem
ulatwienia przekraczania granicy mieszkancom strefy przygranicznej dziatajagcym
w dobrej wierze. Teza ta znajduje rowniez potwierdzenie, po przeanalizowaniu
przestanek do wydania poszczegdlnych decyzji odmowych. Ponizsza tabela nr. 2
przedstawia  liczbe¢  decyzji odmownych ~w  Konsulacie ~we  Lwowie

ze uwzglednieniem poszczegoélnych przestanek.
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Tabelanr. 2
Powody decyzji odmownych wydania zezwolenia na maly ruch graniczny

w Konsulacie we Lwowie latach 2009 -2013%69

Powody odmowy wydania

] 2009 2010 2011 2012 2013 | Lacznie
zezwolenia
Osoba figuruje w Systemie
Informacyjnym Schengen
lub/i wykazie
91 119 78 83 48 419

cudzoziemcow, ktorych
pobyt na terytorium RP jest

niepozadany

Nieprawdziwe lub btgdne
dane we wniosku o wydanie 21 55 42 34 64 216

zezwolenia na MRG

Zbyt krotki termin waznosci

7 2 - - - 9
dokumentu podrézy
Deklaracja wyjazdu poza

] P 2 1 11 1 - 15

strefe przygraniczna

Nie spetnia wymogu
mieszkania w strefie 17 24 23 9 5 78

przygranicznej
Osoba posiada zezwolenie na
- 22 31 27 15 95
MRG

Osoba jest obywatelem RP - 17 - 3 3 23
Lacznie 138 240 185 157 135 855

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych uzyskanych w Konsulacie RP

we Lwowie

Jak obrazuje tabela nr. 2 w okresie przeprowadzenia badan, az 419 decyzji
odmowych spowodowanych bylo, faktem, iz dana osoba figuruje w Systemie
Informacyjnym Schengen lub/i wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium

Rzeczpospolitej jest niepozadany. Jednak na przyktadzie 2013 r. obserwujemy,

260 W tabeli nie uwzgledniono danych za 2014 r., gdyz w Konsulacie RP we Lwowie nie prowadzono
ewidencji powodow wydania decyzji odmownych za 2014 r.
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ze tylko 48 o0so6b figurujacych we wskazanych rejestrach zlozylo wnioski,
co w pordwnaniu z latami poprzednimi, jest wyraznym spadkiem. Przypuszcza¢ mozna,
ze osoby, ktore wiedza 0 fakcie figurowania w rejestrach coraz rzadziej probujg uzyskaé
zezwolenie. Wpisywanie we wniosku falszywych lub btednych danych powodowato,
wydanie tacznie 216 decyzji odmownych. Ciekawym zjawiskiem jest fakt, iz osoby,
ktore juz posiadajag wazne zezwolenie na maly ruch graniczny w 95 przypadkach
probowaly uzyskac¢ kolejne zezwolenie. Pozostale przypadki wydania przez konsula
decyzji odmowych to kolejno: nie spelnienie wymogu mieszkania w strefie
przygranicznej — 78 decyzji odmowych; posiadanie polskiego obywatelstw — 23 decyzje
odmowne; deklaracje wyjazdu poza strefe przygraniczng — 15 decyzji odmowych; zbyt
krotki termin waznos$ci dokumentu podrozy — 9 decyzji odmowych.

Oprocz  decyzji  konsula w  zakresie matego ruchu granicznego
o wydaniu badz odmowie wydania zezwolenia, konsulowi przystuguje takze prawo
do cofnigcia zezwolenia. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy osoba
posiadajaca zezwolenie przestala spelnia¢ wymogi okreslone w Rozporzadzeniu
1931/2006 upowazniajace ja do otrzymania zezwolenia lub gdy juz w chwili wydania
ich nie spelniata, lecz fakt ten zostal ujawniony w pozniejszym czasie. Zgodnie
z art. 249 Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r., a obecnie art. 39 Ustawy
0 cudzoziemcach z 2013 r. powodem cofni¢cia zezwolenia moze by¢ rowniez blad
techniczny w produkcji zezwolenia lub zgubienie zezwolenia przez jego posiadacza.

Jezeli zezwolenie zostanie cofnigte, informacja ta zostaje odnotowany
w systemie ,,Wiza Konsul”, a jego posiadacz jest powiadamiany listownie o tym fakcie
oraz wzywany jest do zwrotu zezwolenia. Cudzoziemiec, ktéremu cofni¢to zezwolenia
moze ponownie aplikowa¢ w chwili, gdy ustang przestanki powodujace cofnigcie
zezwolenia. Zgodnie z art. 24h ust. 2 Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. od faktu
cofniecia zezwolenia cudzoziemcowi nie przystuguje zaden srodek odwotawczy, czyni
to decyzje konsula ostateczng. Od 1 maja 2014 r. w mys$l art. 42 ust. 3 1 4 Ustawy
0 cudzoziemcach z 2013 r. od decyzji o cofnigciu zezwolenia przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy przez konsula. Wniosek ten sktada si¢ w terminie 14
dni od dnia doreczenia decyzji o cofnigciu zezwolenia na przekraczanie granicy w
ramach matego ruchu granicznego.

Podobnie jak w przypadku wprowadzenia mozliwosci ztozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy przez Konsula w sytuacji odmowy wydania

zezwolenia, tak w przypadku jego cofnigcia mozliwos¢ zlozenia wniosku o ponowne
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rozpatrzenie sprawy trzeba uzna¢ za krok we wilasciwym kierunku. Biorac pod uwage
liczbe wydawanych zezwolen na maty ruch graniczny ilo$¢ cofnigtych zezwolen
stanowi jedynie niewielki procent. Dlatego tez z calg pewno$cia mozna uznac,
ze zdecydowana wigkszo$¢ cudzoziemcoOw korzystajacych z matego ruchu granicznego
czyni to zgodnie z jego przepisami i dziala w dobrej wierze. W zwigzku z tym

wprowadzenie $rodka odwotawczego od decyzji o cofnigciu zezwolenia nalezy ocenié

pozytywnie.

Wykres nr. 4
Liczba cofni¢tych zezwolen na maly ruch graniczny
w Konsulatach RP we Lwowie i w Lucku
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w Konsulatach RP

we Lwowie i Luck?®!

Wykres nr. 4 przedstawia liczbe cofnigtych zezwolen na maty ruch graniczy,
ktéry na przestrzeni lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, aczkolwiek nalezy
zwréci¢ uwage, iz liczba cofnie¢ w stosunku do liczby wydanych zezwolen jest bardzo
niewielka. Anomalia w roku 2013 i 2014 w konsulacie w Lucku, wigze si¢ z bledem
w produkcji pewnej transzy zezwolen, ktore musiaty z przyczyn technicznych zostaé

cofnigte®®?.

%61 W 2014 r. we Lwowie nie prowadzono statyk dotyczacych cofnietych zezwolen.
262 Informacja uzyskana w Konsulacie Rzeczpospolitej Polskie w Lucku.
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W okresie przeprowadzenia badan w polskich jednostkach konsularnych na
Ukrainie do 31 grudnia 2014 r., tacznie przyjeto ponad 260 tys. wnioskow o wydanie
zezwolenia na maty ruch graniczny, z ktorych ponad 1 tys. spotkato sie z decyzja
odmowng wydang przez konsula, co stanowi zaledwie 0,46% w stosunku do wydanych
wnioskow. W tym samym okresie wydano ponad 256 tys. zezwolen, z ktorych cofnigto
niewiele ponad 1 tys. Powyzsze dane obrazujg wielko$¢ zainteresowania mieszkancow
ukrainskiej strefy przygranicznej uzyskaniem zezwolenia na maty ruch graniczny.
Mozna zatozy¢, ze niemal co szosty mieszkaniec obszaru objetego malym ruchem
granicznym posiada zezwolenie. Dodatkowo niewielka liczba przypadkéw cofnigcia
zezwolenia czy tez odmowy jego wydania pokazuje, ze wigkszo$¢ cudzoziemcow
korzysta z utatwien w przekraczaniu granicy zgodnie z prawem, czynigC tym samym
zado$¢ zatozeniom omawianej instytucji, ktora zostala stworzona z mysla

o mieszkancach strefy przygranicznej dziatajacych w dobrej wierze.

3.3. Procedura przekraczania polsko-ukrainskiej granicy w ramach matego ruchu

granicznego

Posiadania przez cudzoziemca zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego wydanego przez jeden ze wskazanych powyzej konsulatow
Rzeczpospolitej Polskiej na Ukrainie upowaznia go do przekraczania ladowej granicy
miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing oraz do przebywania w obszarze strefy
przygranicznej. Zgodnie z art. 12 ust. 1 Umowy o matym ruchu granicznym
cudzoziemcy moga przekracza¢ wspdlng granicg Panstw bedacych stronami umowy
przez przejScia graniczne przeznczone dla mig¢dzynarodowego ruchu osobowego.
Umowa przewiduje rowniez mozliwos¢ dokonania przekroczenia granicy przez
przejscia przeznaczone wytacznie dla matego ruchu granicznego. Odcinek wschodniej
granicy Rzeczpospolitej Polskiej z Ukraing znajduje si¢ pod jurysdykcja
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej oraz Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej.

Obecnie cudzoziemcy pragnacy przekroczy¢ granice miedzy Rzeczpospolita
Polska, a Ukraing postugujacy sie¢ zezwoleniem na matly ruch graniczny moga tego
dokona¢ na jednym z 13 przej$¢ granicznych. Do dyspozycji cudzoziemcoéw sg zar6wno
przejScia graniczne drogowe: Hrebenne — Rawa Ruska; Dorohusk — Jagodzin; Zosin —

Ustilug; Kroscienko — Smolnica; Medyka — Szeginie; Korczowa — Krakowiec oraz
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Budomierz — Hruszew; Dothobyczow — Uhrynow, jaki i przejscia kolejowe
przewidziane dla ruchu osobowego: Hrebenne — Rawa Ruska; Dorohusk — Jagodzin;
Hrubieszow — Wilodzimierz Wotynski; Kroscienko — Smolnica oraz Przemysl —
Mosciska. Wszystkie wskazane powyze] przejscia s3 przeznaczone dla
migdzynarodowego ruchu osobowego, co zgodnie z Umowa stanowi je wlasciwymi do
dokonania przekroczenia granicy w ramach matego ruchu granicznego. Niestety nie
zostato dotychczas utworzone specjalne przejscie graniczne przeznaczone wyltgcznie dla
matego ruchu granicznego. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, iz na dwoch
drogowych przejsciach granicznych w Medyce i Kroécienku — Smolnica w ramach
infrastruktury ~ drogowego przejscia  granicznego na kierunku = wjazdowym
1 wyjazdowym zostaly wyodrgbnione 1 oznaczone pasy dla podréznych
przekraczajacych granice na podstawie zezwolen matego ruchu granicznego?®. Umowa
o matym ruchu granicznym w swojej tresci nie przewiduje utworzenia takich paséw dla
0sOb przekraczajacych granice w ramach malego ruchu granicznego, niemiej jednak
taki przepis znajduje si¢ w Rozporzadzeniu 1931/2006, gdzie w art. 15 ust. 1 pkt b
przewiduje si¢ mozliwos¢ wydzielenia specjalnego pasa ruchu dla mieszkancow strefy
przygranicznej na zwykltych przejsciach granicznych. Pomimo, iz przepis ten nie
znalazt si¢ w tresci Umowy o matym ruchu granicznym, rozporzadzenia unijne,
a wczesnie] wspolnotowe, maja charakter wigzacy, zasieg ogdlny co powoduje iz,
utworzenie specjalnych pasow ruchow dla mieszkancow strefy przygranicznej po
polskiej stronie przej$¢ granicznych jest z perspektywy prawa dopuszczalne.
Przekroczenie granicy w ramach malego ruchu granicznego przez
cudzoziemcoOw odbywa si¢ na polsko — ukrainskich przejsciach granicznych
przeznaczonych dla migdzynarodowego ruchu osobowego. Zgodnie z art. 12 ust. 2
Umowy o matym ruchu granicznym organy ochrony granicy panstwa umawiajacych si¢
stron kontrolujg osoby, przekraczajgce granice w ramach matego ruchu granicznego,
zgodnie ze swoimi przepisami wewngtrznymi, bez stemplowania zezwolen oraz
dokumentéw podrézy przy wjezdzie 1 wyjezdzie. Po polskiej stronie organami ochrony
granicy jest Straz Graniczna, ktora wykonuje swoje zadania odnosnie matego ruchu
granicznego w oparciu 0 przepisy Umowy o matym ruchu granicznymi,

Rozporzadzenia 1931/2006, Ustawe 0 cudzoziemcach z 2003 r. oraz akty wykonawcze

263 Mapa przejsé, http://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl/index.php?id=73, dostep dnia 31.01.2016.
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do niej, a od 1 maja 2014 w oparciu 0 Ustawe o cudzoziemcach z 2013 r. i akty
wykonawcze do niej.

Przekroczenie granicy Rzeczpospolitej Polskiej w ramach matego ruchu
granicznego odbywa si¢ w ramach ogodlnej odprawy granicznej, z wyjatkiem tych
przej$¢ granicznych, gdzie utworzone zostaly wyodrebnione i oznaczone pasy dla
podréznych przekraczajacych granice na podstawie zezwolen matego ruchu
granicznego. Odprawa graniczna osob podrozujagcych w ramach malego ruchu
granicznego odbywa si¢ w oparciu 0 system informatyczny CRZ (Centralny Rejestr
Zezwolen) i MOZIS (System do odprawy zezwolen malego ruch granicznego).
Cudzoziemiec pragnacy przekroczy¢ granice w ramach matego ruchu granicznego,
w momencie przekraczania granicy ma obowigzek okaza¢ zezwolenie
funkcjonariuszowi Strazy Granicznej dokonujacemu kontroli. Funkcjonariusz skanuje
zezwolenie w czytniku, po czym w systemie CRZ pojawia si¢ informacja o posiadaczu
zezwolenia oraz o liczbie dni pozostatych do wykorzystania w strefie. Za pomocg tych
systemow, kazde przekroczenie granicy jest rejestrowane. W ten sposob Straz
Graniczna jest w stanie tworzy¢ histori¢ przekroczen. Systemy CRZ i MOZIS sa ze
soba zintegrowane, a gtéwnym ich celem jest zliczanie dni pobytu, ilosci przekroczen
granicy, pobytu catkowitego lub kilku nastgpujacych po sobie pobytow. Jednoczesnie
systemy sprawdzaja czy dany cudzoziemiec nie figuruje w wykazie cudzoziemcow,
ktorych pobyt na terenie Rzeczpospolitej Polskiej jest niepozadany lub w Systemie
Informacyjnym Schengen. Jezeli zgodnie, z art. 3 ust. 1 Umowy o matym ruchu
granicznym cudzoziemiec przedstawit wazne zezwolenia, nie figuruje w Systemie
Informacyjnym Schengen jako osoba wobec ktorej dokonano wpisu do celow odmowy
wjazdu lub tez w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium RP jest
niepozadany moze zgodnie z prawem wjecha¢ na terytorium Polski i przebywaé
w obszarze strefy przygranicznej. Funkcjonariusz Strazy zgodnie z przytoczonym
powyzej art. 12 ust. 2 Umowy nie stempluje zezwolenia. W tym miejscu warto
odnotowac, iz konieczno$¢ posiadania dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy
ubezpieczenia zdrowotnego z art. 13 Umowy, w chwili przekraczania granicy nie jest
sprawdzana. Jedynym dokumentem, ktory cudzoziemiec musi okazac to zezwolenie na
maty ruch graniczny. Polska Straz Graniczna w pelni respektuje przepisy Umowy,
jednakze funkcjonariusze graniczni po stronie Ukrainskiej dodatkowo wymagaja przez

podréznych okazania waznego dokumentu podrézy, ktérym zgodnie z Umowa miedzy
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264 jest paszport.

Rzeczpospolita Polska a Ukraing 0 zasadach ruchu osobowego
W zwiazku z tym cudzoziemiec pragnacy przekroczy¢ granice miedzy Rzeczpospolita
Polska a Ukraing w ramach matego ruchu granicznego, wyjezdzajac z Ukrainy musi
okaza¢ ukrainskiemu funkcjonariuszowi granicznemu dokument podrozy, bedacy
podstawa wyjazdu z Ukrainy, a polskiemu funkcjonariuszowi Strazy Granicznej
dokonujacemu kontroli przy wjezdzie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
zezwolenie na maty ruch graniczny. Zgodnie z wytycznymi Strazy Granicznej czas
odprawy jednej osoby na podstawie zezwolenia na maty ruch graniczny powinien trwaé
od jednej do poéltorej minuty. Oczywiscie podczas odprawy moze dojs¢ do
wyjatkowych sytuacji, ktéora zmusi funkcjonariusza do dokonania innych czynnosci,
ktoére mogg przedtuzy¢ czas przekraczania granicy.

Od 1 maja 2014 zgodnie z art. 41 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r.
cudzoziemcowi przekraczajacemu granice w ramach matego ruchu granicznego
odmawia si¢ wjazdu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, jezeli spetni choéby jedng
z ponizszych przestanek: nie posiada waznego zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego; wykorzystal dopuszczalny okres pobytu na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej okreslony w umowie o matym ruchu granicznym,;
posiada podrobione lub przerobione zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego; jego wjazd nastgpuje w okresie obowigzywania wpisu do
wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest
niepozadany; jego dane znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celow
odmowy wijazdu; jego wjazd na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub pobyt na tym
terytorium moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego; wymagaja tego wzgledy
obronno$ci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego lub stosunki migdzynarodowe Rzeczpospolitej Polskiej lub innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. Decyzje w tym zakresie wydaje komendant
placowki strazy granicznej i podlega natychmiastowemu wykonaniu, jednak danemu
cudzoziemcowi przystuguje mozliwos¢ ztozenia odwotania do Komendanta Glownego
Strazy Granicznej, zgodnie z art. 33 ust. 1, 2 i 3 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r.

Po przekroczeniu granicy cudzoziemiec na podstawie zezwolenia na maty ruch
graniczny moze swobodnie porusza¢ si¢ po obszarze strefy przygranicznej wyznaczonej

w Umowie. Jego pobyt musi jednak odbywaé si¢ w $cisle okreslnych w Umowie

264 Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach ruchu
osobowego, podpisana w Kijowie dnia 30 lipca 2003 r., Monitor Polski z 2003 r. nr 56 poz. 878.
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ramach czasowych. Przekroczenie obszaru strefy przygranicznej oraz limitu dni
zgodnie, z ktorym cudzoziemiec moze legalnie przebywac na terenie Rzeczpospolitej
Polskiej powoduje nalozenie na niego sankcji przewidzianych w Umowie 0 matym
ruchu granicznym. Zostang one szczegdétowo oméwione w rozdziale 3.4.

Od wejscia w zycie Umowy o matym ruchu granicznym 1 lipca 2009 r. na
polsko — ukrainskich przejsciach granicznych obserwuje si¢ systematyczny wzrost
liczby przekroczen granicy w ramach matego ruchu granicznego. W samym tylko 2009
r. liczba przekroczen granicy do i z Rzeczpospolitej Polskiej wyniosta przeszto 345
tysiecy. W 2010 r. odnotowano dziesi¢ciokrotny wzrost przekroczen granicy, ktérego
liczba ostatecznie wyniosta ponad 3,5 miliona. Wysoka tendencja wzrostowa utrzymata
si¢ w nastepnych latach, gdzie w 2011 r. liczba przekroczen granicy w ramach matego
ruchu granicznego w stosunku do 2010 r. wzrosta o 40,2 % 1 wyniosta 5 milionow.
W 2012 r. polsko-ukrainiskg granicg przekroczyto blisko 6 milionéw cudzoziemcoéw
korzystajacych z malego ruchu granicznego, co stanowito wzrost o 18,4 % w stosunku
do 2011 r. Rok 2013 jest jak dotad rekordowy jesli chodzi o liczbg przekroczen granicy,
gdzie odnotowano liczbg przekroczen na poziomie 7.5 miliona, stanowigcy tym samym
wzrost 0 25 % w stosunku do 2012 r.%%® Przedstawione powyzej dane statystyczne
i tendencje wzrostowa doktadnie obrazuje Wykres nr. 6 w Rozdziale 4.1. Ukazana tam
skala i dynamika zjawiska przedstawia w jak szybkim tempie ro$nie znaczenie matego
ruchu granicznego. W 2013 r. taczna liczba przekroczen polsko-ukrainskiej granicy
przez cudzoziemcéw w ruchu osobowym wyniosta prawie 14,5 min, co pokazuje,
ze osoby przekraczajace ja w ramach malego ruchu osobowego stanowig potowe
ogoblniej liczby wszystkich przekroczen granicy. Skala i dynamika zjawiska malego
ruchu granicznego zostanie szerzej omowiona w Rozdziale 4.1. Zaznaczy¢ rowniez
nalezy, iz od 1 lipca 2009 r. do 31 grudnia 2013 r., nie odnotowano ani jednego
przekroczenia granicy miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing przez obywateli
polskich poruszajacego si¢ w ramach matego ruchu granicznego, co stanowi
potwierdzenie wczesniej wskazanej tezy, iz z udogodnien Umowy o malym ruchu

granicznym korzystaja wylacznie mieszkancy ukrainskiej strefy przygraniczneyj.

285 Statystyki Strazy Granicznej
Jhttp:/iwww.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-
sg/polskie formacje graniczne/statystyki/, dostep dnia 31.01.2016.
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3.4. Konsekwencje naruszenia przepiséw umowy o matym ruchu granicznym

Cudzoziemcy przekraczajac granice miedzy Rzeczpospolita Polskg a Ukraing
korzystaja z uprawnien nadanych im w Umowie o matym ruchu granicznym.
W art. 4 stwierdza sig¢, ze posiadacz zezwolenia jest uprawniony do przekraczania
wspolnej granicy panstw bedacych stronami umowy oraz do pobytu w strefie
przygranicznej panstwa sgsiedniego do 60 dni kazdorazowo od dnia przekroczenia
granicy, ale nie wigcej niz facznie 90 dni w okresie kazdych 6 miesiecy liczonych od
dnia pierwszego przekroczenia granicy. Jednakze, oprocz uprawnien Umowa naktada
réwniez szereg obowigzkéw na cudzoziemcow przekraczajacych granice W ramach
malego ruchu granicznego. Zgodnie z art. 10 ust. 1 Umowy cudzoziemcy sa
zobowigzani do przestrzegania porzadku prawnego panstwa, w ktérym przebywaja oraz
zgodnie z art. 10 ust. 2 do przestrzegania zasad matego ruchu ustanowionych omawiang
umowa. Naruszenie zasad matego ruchu granicznego przez cudzoziemca w mysl
niniejszej Umowy nalezy rozumie¢ jako przebywanie cudzoziemca poza strefg
przygraniczna, w ktorej zgodnie z zezwoleniem moze przebywaé oraz przebywanie
cudzoziemca na terytorium panstwa sgsiedniego po uptywie okresu, do ktorego byt
uprawniony na podstawie zezwolenia. Oczywiscie cudzoziemiec moze dopusci¢ si¢ na
terytorium panstwa sgsiedniego innych czynnosci niezgodnych z porzadkiem prawnym
panstwa na ktdrego terytorium przebywa w chwili dokonania czynno$ci niedozwolone;j,
jednakze nie beda one traktowane jako naruszenie zasad malego ruchu granicznego
zgodnie z przepisami Umowy.

Przebywanie cudzoziemca poza strefg przygraniczng w mysl Umowy o matym
ruchu granicznym, nalezy rozumie¢ jako przekroczenie obszaru na jakim moze on
przebywa¢ podrézujac na podstawie zezwolenia na maly ruch graniczny. Zatacznik
nr 1 do Umowy, enumeratywnie wymienia list¢ 1822 miejscowosci w wojewodztwie
lubelskim 1 podkarpackim nalezacych do strefy przygranicznej. Dodatkowo polskie
urzedy konsularne na Ukrainie udostepniajg na swoich stronach internetowych mapy
Z zaznaczonym obszarem strefy przygranicznej, na ktorej cudzoziemiec moze legalnie
przebywac 1 si¢ swobodnie porusza¢. W zwiazku z czym osoby korzystajace z matego
ruch granicznego sg doktadnie poinformowane o granicach obszaru w jakim mogag
legalnie si¢ znajdowac.

O ile obszar strefy przygranicznej jest kwestia oczywista i nie wymaga

dodatkowej analizy, o tyle okres jaki cudzoziemiec moze spedzi¢ na terytorium
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Rzeczpospolitej Polskiej w ramach matego ruchu granicznego moze stwarza¢ ktopoty
interpretacyjne. Zgodnie z art. 4 Umowy?®® zezwolenie uprawnia jego posiadacza do
pobytu w strefie przygranicznej Panstwa sgsiedniego do 60 dni kazdorazowo liczac od
dnia przekroczenia granicy, jednakze nie wigcej niz tacznie 90 dnia w okresie kazdych
6 miesigcy liczonych od dnia pierwszego przekroczenia granicy. Polskie stuzby
odpowiedzialne za kontrole graniczng interpretowaly ten przepis zgodnie z jego
literalnym brzmieniem, zliczajagc ilos¢ dni pobytowych za pomoca programow
obstugujacych podroéznych na granicy. Jezeli osoba od chwili wjazdu przebywala na
terytorium polski nieprzerwanie przez ponad 60 dni tamala tym samym przepisy
umowy. Podobnie interpretowana byla kwestia tacznego pobytu cudzoziemca przez
okres 90 dni w okresie 6 miesigcy liczonych od dnia pierwszego przekroczenia granicy.

Jednak w zwigzku z orzeczeniem z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie C-254/11
Shomodi Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej?®’ interpretujagcym przepisy
Rozporzadzenia 1931/2006 traktujace o liczbie dni, jaka cudzoziemiec moze przebywac
w strefie przygranicznej panstwa sasiadujacego, wyktadnia tych przepisoOw przez Staz
Graniczng musiata ulec zmianie. Zgodnie z wyrokiem posiadacz zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego powinien moéc w granicach
Rozporzadzenia 1931/2006 i umowy dwustronnej, zawartej w celu jego wykonania
miedzy panstwem cztonkowskim, a panstwem trzecim, swobodnie przemieszczaé si¢ w
granicach strefy przygranicznej przez okres trzech miesigcy oraz korzysta¢ z nowego
trzymiesigcznego prawa pobytu po kazdym jego przerwaniu. Przerwanie pobytu, nalezy
rozumie¢ jako przekroczenie granicy mig¢dzy panstwami bedgcymi stronami umowy,
niezaleznie od jego czgstotliwosci, nawet jezeli ma miejsce kilkakrotnie w ciagu dnia.
W zwigzku z czym, wedlug wytycznych Komendy Glownej Strazy Granicznej,
od 21 pazdziernika 2013 r. za naruszenie zasad matego ruchu granicznego z Ukraing
uwaza si¢ tylko nieprzerwany pobyt w strefie przygranicznej cudzoziemca
przekraczajacy jednorazowo 90 dni?®,

Wejscie w zycie dnia 21 wrze$nia 2015 r. Drugiego Protokotu miedzy Rzadem
Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy zmieniajacego Umowe

miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach

266 Umowa o matym ruchu graniczny,, art. 4.

27 Wyrok Trybunatu (czwarta izba) z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie C-245/11 ..., op. cit.

288 Informacja uzyskana podczas wystgpienia ptk SG Leszka Czecha pt. Praktyka dziatalnosci Strazy
Granicznej RP w odniesieniu do matego ruchu granicznego, na migdzynarodowej konferencji naukowe;j
,Maly ruch graniczny na polskim odcinku zewnetrznej granicy UE” w Bialymstoku, dnia 22.10.2013.

159



matego ruchu granicznego, podpisang w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku,
podpisanego w Warszawie dnia 17 grudnia 2014 roku wprowadzito zmiany tresci
Umowy o matym ruchu granicznym. W zwigzku z tym mocg przepisow Drugiego
Protokotu art. 4 Umowy o matym ruchu granicznym otrzymal nast¢pujace brzmienie:
»Zezwolenie, wydane przez wilasciwe organy Panstwa jednej Umawiajacej si¢ Strony,
uprawnia jego posiadacza do przekraczania wspolnej granicy Panstw Umawiajacych si¢
Stron oraz nieprzerwanego pobytu w strefie przygranicznej tego Panstwa do 90 dni
kazdorazowo od dnia przekroczenia granicy.” Tym samym regulujac moca normy
prawnej stan faktyczny, ktory obowigzywat w matym ruchu granicznym miedzy Polska
a Ukraing od czasu wydania przez Trybunatl wyroku w sprawie C-254/11.

Ustalenie czy dany cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej legalnie, nie tamigc przepisow Umowy lezy w gestii organow do tego
wyznaczonych w art. 85 Ustawy o0 cudzoziemcach z 2003 r. oraz
w par. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 19 listopada
2009 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemca,
a od 1 maja 2014 r. w art. 289 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. Kontroli moze
dokona¢ Straz Graniczna, Policja, Stuzba Celna, Urzad ds. Cudzoziemcoéw lub
pracownicy urzgdu wojewodzkiego. Oczywiscie najczgsciej kontroli dokonuje Straz
Graniczna. Kontrole dokonywane przez Straz Graniczna odbywaja si¢ w tak zwanych
dwoch linach. Pierwsza linia to kontrola na przej$ciu granicznym. W ramach tej
kontroli funkcjonariusz Strazy Granicznej moze jedynie ustali¢ liczbe dni jaka
cudzoziemiec przekraczajacy granicg¢ w ramach matego ruchu granicznego przebywat
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, nie jest jednak w stanie ustali¢ czy osoba
kontrolowana wyjezdzala poza obszar strefy przygranicznej. Dlatego tez stosuje si¢
kontrole drugiej linii, czyli odbywajace si¢ poza przejsciami granicznymi. Dzigki nim
oprocz ustalenia liczby dni pobytowych mozna réwniez, poprzez umiejscowienie
kontroli poza obszarem strefy przygranicznej, sprawdzi¢ czy cudzoziemcy podrozujacy
w ramach matego ruchu granicznego jej nie przekraczaja. W toku kontroli cudzoziemiec
jest zobowiazany do okazania zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego
ruchu granicznego.

Naruszenie ktorejkolwiek z dwoch wskazanych powyzej przestanek skutkuje
zastosowaniem sankcji wobec cudzoziemca. Katalog sankcji stosowanych w przypadku

naruszenia zasad matego ruchu granicznego zawiera Zatacznik Nr 4 Umowy o malym
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ruchu granicznym. Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje si¢ nastepujace
sankcje:

- decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do oOpuszczenia terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej;

- decyzja o0 wydaleniu cudzoziemca z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej;

- umieszczenie danych cudzoziemca w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt
na terytorium Rzeczpospolitej jest niepozadany;

- uniewaznienie zezwolenia;

- grzywna zgodnie z art. 148 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach.

W Zalaczniku Nr 4 zawarto rowniez katalog sankcji stosowanych przez strong
ukrainska za naruszenie zasada matego ruch granicznego na terytorium Ukrainy, s to:
wydalenie, skrocenie okresu pobytu tymczasowego na terytorium Ukrainy, jezeli
naruszenie nie podlega odpowiedzialnosci administracyjnej lub karnej, zakaz wjazdu,
ostrzezenie lub grzywna, grzywna, grzywna lub areszt administracyjny, uniewaznienie
zezwolenia. Sankcje, ktore moze stosowaé strona ukrainska nie zostang szerzej
omoéwione, w zwigzku z faktem, ze nie s one stosowane, ze wzgledu na brak
mieszkancow polskiej strefy przygranicznej korzystajacych z matego ruchu

granicznego, a oparte s3 0 wewngtrzne przepisy prawa ukrainskiego.

Od 21 wrzes$nia 2015 roku moca wejscia w zycie Drugiego Protokolu migdzy
Rzadem Rzeczpospolitej a Gabinetem Ministrow Ukrainy zmieniajacego Umowe
miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
o zasadach matego ruchu granicznego, podpisang w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku,
podpisanego w Warszawie dnia 17 grudnia 2014 roku zmianie ulegt przedstawiony
powyzej katalog sankcji. Zgodnie ze zmianami obecnie przewidziany katalog sankcji
stosowanych w przypadku naruszenia zasad matego ruchu granicznego na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej to:

- decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;

- Umieszczenie danych w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej jest niepozadany

- uniewaznienie zezwolenia;

- grzywna.
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Sankcje wprowadzone moca Drugiego Protokolu, byly juz stosowane na
podstawie Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. od 1 maja 2014 r. W zwiagzku z tym

zmieniony katalog sankcji jedynie sformalizowat istniejgcy juz stan faktyczny.

Zobowiazanie cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
jest sankcja, ktora zgodnie z art. 97 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. moze by¢
zastosowana wobec cudzoziemca, ktory przebywa poza strefa przygraniczng, w ktorej
zgodnie z zezwoleniem na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego
moze przebywac lub przebywa na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej po uplywie
okresu pobytu, do ktérego byl uprawniony na podstawie tego zezwolenia,
a z okolicznosci sprawy wynika, ze dobrowolnie wykona ten obowigzek. Polityka
stosowna zaréwno przez Uni¢ Europejska, jak i1 Rzeczpospolita Polska wobec
cudzoziemcow, zaktada poszanowanie ich praw i godnosci poprzez pozwolenie im na
dobrowolne opuszczenie terytorium panstwa, po wydaniu im decyzji o zobowigzaniu do
jego opuszczenia.

Decyzje o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
zgodnie z art. 98 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. wydaje jeden
Z nastepujacych podmiotéw: komendant wojewodzki Policji, komendant powiatowy
(miejski) Policji, komendant oddzialu Strazy Granicznej lub komendant placowki
Strazy Granicznej. W zdecydowanej wigkszosci przypadkow decyzje wydaje Straz
Graniczna, a nie Policja. W decyzji okresla si¢ termin w jakim cudzoziemiec ma
opusci¢ terytorium RP, przewiduje si¢ okres od 7 do 30 dni, liczony od dnia wydania
decyzji. W mysl art. 90 ust. la i 1b Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. termin ten moze
by¢ przedtuzony jednorazowo do 1 roku, jezeli przepisy polskiego prawa wymagaja od
cudzoziemca osobistego stawiennictwa przed polskim organem wiladzy publicznej
lub obecnosci cudzoziemca na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej wymaga jego
wyjatkowa sytuacja osobista lub interes Rzeczpospolitej Polskiej. Przedtuzenie terminu
moze nastapi¢, na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji, takze po wydaniu decyzji 0
zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Polski.

Decyzje o zobowigzaniu do opuszczenie terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
wydaje si¢ w 4 egzemplarzach: cudzoziemcowi, do akt organu wydajacego decyzje,
wojewodzie wlasciwemu ze wzgledu na organ, ktory wydat decyzje, Szefowi Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Informacja o wydaniu stosownej decyzji zostaje przekazana
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W decyzji zgodnie z art. 97 ust. 2a orzeka si¢

0 zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz okresla si¢

162



okres tego zakazu. Za ztamanie przepisow Umowy o matym ruchu granicznym okres
zakazu wjazdu moze trwa¢ od 6 miesiecy do 3 lat. W decyzji mozliwe jest rOwniez
rozszerzenie zakazu wjazdu o inne panstwa strefy Schengen, a decyzje w tym zakresie
podejmuje suwerennie organ, ktory rzeczong decyzje wydaje. Nastepnie decyzja zostaje
odnotowana w systemie informacyjnym CRZ (Centralny Rejestr Zezwolen)
prowadzonym przez Straz Graniczng oraz systemie informacyjnym ,,Pobyt”
prowadzonym przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow. W systemach tych znajduje si¢
informacja do kiedy cudzoziemiec ma obowigzek opusci¢ terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej. Po przekazaniu decyzji Urzedowi do Spraw Cudzoziemcow jego Szef
umieszcza dane cudzoziemca w wykazie cudzoziemcoéw, ktdrych pobyt na terytorium
Rzeczpospolitej jest niepozadany na podstawie art. 128 wust. 1 pkt. 1 Ustawy
0 cudzoziemcach z 2003 r. Dane cudzoziemca pozostaja w wykazie na okres okreslony
w decyzji zawierajgcej orzeczenie o zakazie ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczpospolitej. Najczesciej okresem zakazu wjazdu jest rok i taki sam okres dane
cudzoziemca znajduja si¢ w wykazie. Kolejnym skutkiem wydania decyzji
o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej jest uniewaznienie z mocy
prawa zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego
w mysl art. 97 ust. 5 Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r.

Cudzoziemcowi wobec ktorego zostata wydana omawiana decyzja zgodnie
z art. 98 ust. 2 Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. przystuguje prawo do zlozenia
odwotania do wojewody witasciwego ze wzgledu na siedzibe organu, ktéory wydat
skarzong decyzj¢.

Cudzoziemiec zobowigzany do opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
ma obowiazek stawi¢ si¢ na przejsciu granicznym przed uptywem okresu okreslonego
w decyzji. Podczas odprawy granicznej cudzoziemiec okazuje funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego
oraz egzemplarz decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, ktérg otrzymal w zwigzku ze ztamaniem przepisow umowy o matym ruchu
granicznym. Zgodnie z art. 24j Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. komendant placowki
Strazy Granicznej zatrzymuje zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego
ruchu granicznego, jezeli podczas kontroli granicznej stwierdzi, ze zezwolenie to
zostalo cofnicte lub uniewaznione. Zezwolenie zostaje odebrane i cudzoziemcowi
wydaje si¢ zaswiadczenie o zatrzymaniu zezwolenia. Zaswiadczenie wydaje

Komendant placowki Strazy Granicznej w 3 egzemplarzach. Pierwszy otrzymuje
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cudzoziemiec, ktéremu zatrzymano zezwolenie, drugi dotacza si¢ do zatrzymanego
zezwolenia, trzeci pozostaje w dokumentacji organu zatrzymujacego zezwolenie.
Odbiér zaswiadczenia powinien zosta¢ potwierdzony wilasnorgcznym podpisem
cudzoziemca, ktéremu =zatrzymano zezwolenie. W przypadku gdy cudzoziemiec
odmowi przyjecia zaswiadczenia lub ztozenia podpisu, okoliczno$¢ t¢ odnotowuje
funkcjonariusz  organu zatrzymujacego zezwolenie na trzecim egzemplarzu
zaswiadczenia. Zatrzymane zezwolenie na przekraczanie granicy zostaje wystane za
posrednictwem Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej do Departamentu
Konsularnego Strazy Granicznej?®°.

Wydane cudzoziemcowi zaswiadczenie o zatrzymaniu zezwolenia zgodnie
z prawem nie jest dokumentem uprawniajagcym do przekroczenia granicy, jednak
praktyka Strazy Granicznej wykazuje, iz cudzoziemcom ktéorym wydano stosowne
zaswiadczenia pozwala si¢ przekroczy¢é granice Rzeczpospolitej Polskiej. Strona
Ukrainska wymaga przy wjezdzie wyjezdzie paszportu, w zwigzku z czym brak
odebranego zezwolenia na maly ruch graniczny nie stanowi przeszkody do
przekroczenia ukrainskiej granicy w zwigzku z posiadaniem przez dang osobg
dokumentu podrézy respektowanego przez shuzby graniczne Ukrainy.

W sytuacji, gdy cudzoziemiec pojawi si¢ na przejsciu granicznym po okresie w
jakim zgodnie z decyzja miat opusci¢ terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, groza mu
przewidziane prawem sankcje. Jezeli przekroczenie jest niewielkie np. kilka godzin po
wyznaczonym terminie lub z przyczyn niezaleznych od cudzoziemca np. kolejka do
przej$cia granicznego, funkcjonariusz moze odstgpi¢ od zastosowania sankcji. W
przypadku jednak, gdy przekroczenie jest znaczne cudzoziemiec moze zosta¢ ukarany
mandatem. Staz Graniczna stosuje liberalng polityke wobec cudzoziemcow
podrozujacych w ramach matego ruchu granicznego 1 w uzasadnionych przypadkach
moze odstgpi¢ od wymierzenia kary w postaci mandatu. Jednakze, w skrajnych
przypadkach, gdy cudzoziemiec pomimo wydania mu decyzji o zobowigzaniu do
opuszczenie terytorium Rzeczpospolitej nie stawi si¢ na przej$ciu granicznym
w wyznaczonym terminie lub przekroczenie bedzie znaczne, moze zosta¢ wydana

wobec niego decyzja o wydaleniu.

289 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie
trybu postepowania po zatrzymaniu podczas kontroli granicznej zezwolenia na przekraczanie granicy w
ramach matego ruchu granicznego, Dz.U. 2008 nr 235 poz. 1612.
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Decyzja o wydaleniu cudzoziemca z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest
druga z sankcji przewidzianych za naruszenie zasad matego ruchu granicznego zgodnie
z Zatacznikiem Nr 2 Umowy o matym ruchu granicznym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
od wejscia w zycie matego ruchu granicznego migedzy Rzeczpospolita Polska, a Ukraing
do 31 grudnia 2013 r. sankcja ta nie zostala ani razu zastosowana bezposrednio
w zwigzku ze ztamaniem przepisow Umowy przez cudzoziemca, rozumianych jako
pobytu cudzoziemca na terytorium panstwa sasiedniego po uptywie okresu, do ktorego
byl uprawniony na podstawie zezwolenia oraz jako przebywanie poza strefg
przygraniczna, w ktorej zgodnie z zezwoleniem moze przebywaé. Od 1 maja 2014 r.
w zycie weszta Ustawa o cudzoziemcach z 2013 r., ktora w zupelie nowy sposob
reguluje przedmiot instytucji zobowigzania cudzoziemca do opuszczenia terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej i wydalenia cudzoziemca z terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej. W zwiazku z tym ponizej przedstawione zostana jedynie najbardziej istotne
elementy decyzji o wydaleniu cudzoziemca na podstawie Ustawy o cudzoziemcach
z2003r.

Podstawa prawa wydania decyzji o wydaleniu cudzoziemca za lamanie
przepisow Umowy o matym ruchu granicznym jest art. 88 ust. 1 pkt. 11 i pkt. 12
Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. Wedtug art. 92 decyzj¢ taka wydaje z urzgdu lub na
wniosek Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Szefa Agencji Wywiadu, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Komendant Gtowny
Policji, komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant wojewodzki Policji,
komendant placowki Strazy Granicznej lub organu Stuzby Celnej, wojewoda wlasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca lub miejsce ujawnienia faktu albo zdarzenia
bedacego podstawa wystapienia z wnioskiem o wydalenie cudzoziemca.

W decyzji o wydaleniu okresla si¢ termin dobrowolnego opuszczenia przez
cudzoziemca terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, ktory wynosi od 7 do 30 dni,
mozliwe jest okreslenie trasy przejazdu do granicy 1 miejsce przekroczenia granicy,
mozna wyznaczy¢ cudzoziemcowi miejsce zamieszkania do czasu wykonania decyzji
1 zobowigza¢ go do zglaszania si¢ w okre§lonych odstepach czasu do organu
wskazanego w decyzji. Na podstawie art. 95 Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. decyzja
o wydaleniu moze podlega¢ przymusowemu wykonaniu jezeli cudzoziemiec przebywa
w strzezonym o$rodku lub areszcie w celu wydalenia, cudzoziemiec nie opuscit
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w terminie okreslonym w decyzji o wydaleniu lub

w decyzji zawierajace] orzeczenie o wydaleniu badz wymagaja tego wzgledy
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obronno$ci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego albo interes Rzeczpospolitej Polskiej. Decyzja moze réwniez podlegaé
przymusowemu wykonaniu, jesli jest wydana w zwigzku z nie opuszczeniem
dobrowolnie terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w  terminie  okre§lonym
w decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia tego terytorium.

Podobnie jak decyzja o zobowigzaniu, decyzja 0 wydaleniu z mocy prawa
powoduje uniewaznienie zezwolenia na maty ruch graniczny na podstawie art. 90 ust. 4
Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. W decyzji orzeka si¢ rowniez o zakazie ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej i panstw obszaru Schengen i okre$la okres tego zakazu.

Powodem, iz decyzja ta nie byta nigdy wydana za zlamanie zasad matego ruchu
granicznego, jest wynikiem liberalnego podejscia Strazy Granicznej do cudzoziemcow
poruszajacych si¢ w ramach matego ruchu granicznego, gdzie wydanie decyzji
o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium jest sankcja o nieco mniej surowym
charakterze. Rowniez wptyw na taki stan rzeczy ma fakt, iz decyzja ta musiataby by¢
wydana przez wojewod¢ na wniosek wskazanych w art. 92 Ustawy o cudzoziemcach
z 2003 r. organdw, np. Strazy Granicznej. W zwigzku z tym, iz skutki zaréwno decyzji
0 zobowigzaniu jak i decyzji o wydaleniu sg niemal identyczne, a procedura wydania
decyzji o zobowigzaniu jest znacznie szybsza, mniej kosztowna i moze by¢ wydana np.
przez komendanta placowki Strazy Granicznej, nie zaistniala potrzeba wydania decyzji
o wydaleniu za zlamanie zasad matego ruchu granicznego.

Od 1 maja 2014 r. obowigzuje Ustawa o cudzoziemcach z 2013 r., tym samym
przestata obowiazywaé Ustawa o cudzoziemcach z 2003 r., ktora regulowata kwestie
decyzji o zobowigzaniu do opuszczenie terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz
decyzji o wydaleniu z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. W nowym ustawodawstwie
obie te decyzje zostaly =zastgpione nowa instytucja a mianowicie decyzjg
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Zgodnie z art. 508 ust. 2 Ustawy
0 cudzoziemcach z 2013 r. z dniem 1 maja 2014 r. wskazane powyzej decyzje staja si¢
decyzjami o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Zgodnie z art. 302 ust. 1 pkt 11 i 13 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. decyzje
o zobowigzaniu do powrotu wydaje si¢ cudzoziemcowi, ktory przebywa poza strefg
przygranicznga, w ktorej zgodnie z zezwoleniem na przekraczanie granicy w ramach
malego ruchu granicznego moze przebywaé, chyba ze umowy migdzynarodowe

stanowia inaczej lub przebywa na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej po uplywie

166



okresu pobytu, do ktoérego byl uprawniony na podstawie zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu granicznego, chyba ze umowy mi¢dzynarodowe
stanowig inaczej. Decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w mysl
art. 310 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. moze by¢ wydana z urzedu przez
komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta placowki Strazy Granicznej,
ktory stwierdzil istnienie przestanki uzasadniajacej wydanie tej decyzji, badz na
wniosek wojewody, Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, organu Stuzby Celnej, komendanta
wojewodzkiego lub komendanta powiatowego (miejskiego) Policji, komendant
oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placéwki Strazy Granicznej, wlasciwy ze
wzgledu na siedzibe organu wystepujacego z wnioskiem albo miejsce pobytu
cudzoziemca. Widzimy tu tez roznice w poréwnaniu do poprzedniego ustawodawstwa,
gdzie decyzja o wydaleniu mogta by¢ wydana przez wojewode. W przypadku nowej
ustawy kwestia wydania decyzji 0 zobowigzaniu do powrotu lezy wylacznie w gestii
Strazy Granicznej, niezaleznie czy decyzja ma by¢ wydana z urz¢du czy na wniosek.
Ustawodawca w art. 315 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. przyjat,
iz W decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu okresla si¢ termin dobrowolnego
powrotu, ktéry wynosi od 15 do 30 dni, liczony od dnia dor¢czenia decyzji
cudzoziemcowi. W decyzji nie okre§la si¢ terminu dobrowolnego powrotu
cudzoziemca, a nadaje si¢ jej rygor natychmiastowej wykonalnosci gdy istnieje
prawdopodobienstwo ucieczki cudzoziemca lub wymagaja tego wzgledy obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.
Prawdopodobienstwo ucieczki cudzoziemca istnieje w szczegolnosci, gdy cudzoziemiec
zadeklarowat niepodporzadkowanie si¢ obowigzkom wynikajacym
z otrzymania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, nie dysponuje
dokumentami po$wiadczajacymi jego tozsamos¢, przekroczyt lub usitowatl przekroczyé
granice wbrew przepisom prawa, lub wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w okresie obowigzywania wpisu do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest niepozadany lub jest wpisany od Systemu
Informacyjnego Schengen do celu odmowy wjazdu. Zgodnie z art. 318 Ustawy
0 cudzoziemcach z 2013 r. w decyzji orzeka si¢ o zakazie ponownego wjazdu na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
1 innych panstw obszaru Schengen. W przypadku zlamania zasad matego ruchu

granicznego okres ten moze trwa¢ od 6 miesiecy do 3 lat.
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Wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu na podstawie
ztamania przepiséw Umowy o malym ruchu granicznym, powoduje z mocy prawa
uniewaznienie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego, zgodnie z art. 397 ust. 2 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r.

W zwigzku z wprowadzeniem przedstawionej powyzej sankcji i jednocze$nie
uniewaznieniem dwoch poprzednio obowigzujacych, konieczne moze staé si¢
renegocjowanie 1 zmiana Umowy o matym ruchu granicznym w zakresie Zatacznika nr
4 , ktory wymienia liste sankcji stosownych za naruszenie niniejszej Umowy. Pomimo,
iz nowa sankcja nie przynosi w praktycznym wymiarze drastycznych zmian, a jedynie
upraszcza 1 ujednolica niektoére przepisy, nalezy omawiang kwestiec odpowiednio
uregulowac.

Umieszczenie danych cudzoziemca w wykazie cudzoziemcéw, ktérych pobyt
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest niepozadany nie moze by¢ traktowane jako
sankcja samoistna. Umieszczenie danych cudzoziemca w mysl art. 128 ust. 1 pkt 1
Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. moze nastgpi¢ wowczas jezeli wydana decyzja
zawiera orzeczenie o zakazie ponownego wijazdu na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej lub na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i panstw obszaru Schengen.
Zarowno decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do oOpuszczenia terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej jak i decyzja o wydaleniu cudzoziemca z terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej zawieraja w swoich treSciach orzeczenie o zakazie ponownego
wjazdu. W zwigzku z czym wydanie, ktorejkolwiek z powyzszych decyzji powoduje
automatycznie wpisanie danych konkretnego cudzoziemca do wykazu. Nie istnieje
podstawa prawna dajaca mozliwo$¢ wyltacznie wpisania danych cudzoziemca
naruszajgcego zasady matego ruchu granicznego do wykazu. Dane cudzoziemca
umieszcza si¢ w wykazie na okres okreSlony w decyzji zawierajacej orzeczenie
0 zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej 1 panstw obszaru Schengen.

Zgodnie z nowymi regulacjami na podstawie art. 435 ust. 1 pkt 1 Ustawy
0 cudzoziemcach z 2013 r., podobnie jak miato to miejsce w porzadku prawnym przed
1 maja 2014 r. w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej jest niepozadany umieszcza si¢ 1 przechowuje dane cudzoziemca, jezeli zostata
wobec niego wydana decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu z orzeczonym
zakazem wjazdu na jedynie terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub zakazem wjazdu na

terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen. Jest to jedyna
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podstawa prawna wpisania cudzoziemca naruszajagcego zasady malego ruchu
granicznego do wykazu. Dane cudzoziemca umieszcza si¢ w wykazie na okres
okreslony w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Kolejng z sankcji jest uniewaznienie zezwolenia na maty ruch graniczny, ktora
w mys$l Umowy o matym ruchu granicznym mozna interpretowaé w podwojny sposob.
Pierwszym przypadkiem jest sytuacja, kiedy wobec cudzoziemca zostaje wydana
decyzja o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub decyzja
o wydaleniu, a od 1 maja 2014 r. decyzja o zobowigzaniu do powrotu,
z powodu naruszenia zasad matego ruchu granicznego. Wydanie, ktorejkolwiek z tych
decyzji skutkuje z mocy prawa uniewaznieniem zezwolenia na maty ruch graniczy.
Z tego powodu uniewaznienie zezwolenia w tym przypadku bedzie tylko jednym ze
skutkéw wydania tych decyzji a nie samodzielng sankcja.

Drugim przypadkiem jest sytuacja, gdy uniewaznienie zezwolenia bedzie
sankcja samoistng. Zgodnie z art. 241 ust. 1. Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r., jezeli
cudzoziemiec, ktory wjechal na podstawie zezwolenia na maty ruch graniczny na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i naruszyt zasady matego ruchu granicznego,
a zachodza przeszkody prawne do wydania w tych okolicznos$ciach decyzji
o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub
decyzji o wydaleniu, wowczas w drodze decyzji uniewaznia si¢ zezwolenie. Decyzj¢
0 uniewaznieniu zezwolenia wydaje komendant wojewddzki Policji, komendant
powiatowy (miejski) Policji, komendant placowki Strazy Granicznej lub komendant
oddzialu Strazy Granicznej, ktory w wyniku kontroli legalnos$ci pobytu cudzoziemca
stwierdzit okoliczno$ci uzasadniajagce uniewaznienie tego zezwolenia. Od decyzji
0 uniewaznieniu zezwolenia przystuguje odwolanie do wojewody wiasciwego ze
wzgledu na siedzibe organu, ktory wydat decyzje. Na podstawie informacji uzyskanych
w nadbuzanskim oddziale Strazy Granicznej w kwietniu 2013 r. na obszarze ich
jurysdykcji nie odnotowano przypadku wydania takiej decyzji.

Zgodnie z Ustawg o cudzoziemcach z 2013 r. na podstawie art. 40 ust. 1 i art. 43
uniewaznienie zezwolenia odbywa si¢ w identycznym trybie jak w Ustawie
0 cudzoziemcach z 2003 r. Nowoscig jest art. 40 ust. 2, gdzie wskazano, iz zezwolenie
moze by¢ uniewaznione, jezeli cudzoziemiec naduzywa zasad matego ruchu
granicznego, w celach innych niz, te dla ktérych zezwolenie moze by¢ udzielone.
Uzycie w tym przepisie nieostrych sformulowan wydaje si¢ by¢ niefortunne. Jednak

z uwagi na fakt, iz Straz Graniczna prowadzi liberalng polityke w stosunku do
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cudzoziemcow przekraczajacych granice w ramach matego ruchu granicznego, mozna
przypuszczaé, iz przepis ten nie bylby interpretowany w sposob niekorzystny dla
cudzoziemcow. Dodatkowo w art. 40 ust. 1, znajduje si¢ odniesienie do art. 303 ust. 1,
gdzie wymienione sg przypadki, gdy decyzja o zobowigzaniu do powrotu nie moze by¢
wydana.

Ostatnig sankcja przewidziang w Zalaczniku nr 4 Umowy o matym ruchu
granicznym jest grzywna, ktora odsyta bezposrednio do art. 148 ust. 1 pkt 10 lit. ai b
Ustawy o cudzoziemcach z 2003 r., gdzie stwierdza si¢, ze ten kto wjechat na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego i przebywa poza strefg przygraniczng, w ramach
ktorej posiadacz zezwolenia jest uprawniony do przemieszczania si¢, albo nie opuszcza
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej po uplywie okresu pobytu okreslonego w tym
zezwoleniu podlega karze grzywny. Orzekanie o karach grzywny nastgpuje w oparciu
o procedury z Kodeku postepowania w sprawach o wykroczenia?’®, a wyrok wydany
w postgpowaniu nakazowym ma rygor natychmiastowej wykonalnosci. W przypadku
natozenia kary grzywny na cudzoziemcow za zlamanie zasad matego ruchu granicznego
nie jest przewidziany zaden taryfikator, wigc w kazdym przypadku zalezy to od decyzji
funkcjonariusza dokonujacego kontroli, oczywiscie w granicach przewidzianych
w Kodeksie postgpowania w sprawach o0 wykroczenia.

W Ustawie o cudzoziemcach z 2013 r. w art. 465 ust. 1 pkt 9 lit. a i b rowniez
przewiduje si¢ natozenie sankcji w postaci grzywny w stosunku do cudzoziemca, ktory
przebywa poza strefg przygraniczng lub nie opuszcza terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej po uptywie okresu okreslonego w zezwoleniu. Orzekanie w sprawach
0 powyzsze czyny nastepuje w trybie przepisow Kodeksu postepowania w sprawach
0 wykroczenia.

Celem pelnego przedstawienia kwestii sankcjonowania cudzoziemcoOw
famigcych przepisy matego ruchu granicznego zasadne wydaje si¢ by¢ ukazanie jej
skali. Dane statystyczne zostaly udostgpnione przez Nadbuzanski Oddzial Strazy
Granicznej oraz Bieszczadzki Oddzial Strazy Granicznej. Ponizej prezentowane
statystki dotycza liczby wydanych decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia
terytorium Rzeczpospolitej za ztamanie przepiséw zasad malego ruchu granicznego w

okresie od 1 lipca 2009 r. do 31 grudnia 2014 r.

270 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, .Dz.U. 2001 nr
106 poz. 1148.
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Tabelanr. 3

Liczba decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenie terytorium

Rzeczpospolitej Polskiej wydanych przez Nadbuzanski Oddzial Strazy Granicznej

Przebywanie Przebywania
cudzoziemca poza | cudzoziemca po uplywie
strefg przygraniczng okresu pobytu, do Lacznie
matego ruchu ktorego byt uprawniony
granicznego na podstawie zezwolenia
2009 0 0 0
2010 25 25 50
2011 26 58 84
2012 56 75 131
2013 23 57 80
2014 59 23 82
Lacznie 189 238 427

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Nadbuzanskiego

Oddziatu Strazy Granicznej

W 2009 r. w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej nie wydano zadnej
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do0 opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej. W 2010 r. wydano 25 takich decyzji za przybywanie poza strefa przygraniczna
oraz 25 za przebywanie po okresie do, ktorego byl uprawniony na podstawie
zezwolenia. W 2011 r. wydano facznie 84 decyzje, z czego w az 58 przypadkach
podstawa bylo przekroczenie okresu legalnego pobytu przez cudzoziemca. W 2012 r.
wydano 56 decyzji z powodu przekroczenia strefy przygranicznej, a 75 za przebywanie
po upltywie okresu dozwolonego pobytu. W 2013 r. w Nadbuzanskim Oddziale Strazy
Granicznej wydano zdecydowanie mniej decyzji w stosunku do roku poprzedniego.
Przebywanie poza strefag byto powodem 23 decyzji, a przekroczenie terminu legalnego
pobytu dotyczyto 57 przypadkow. W 2014 r. wydano 59 decyzji z powodu

przekroczenia strefy, a tylko 23 w zwigzku z przekroczeniem okresu pobytu. L.acznie od
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wejscia w zycie matego ruchu granicznego do 31 grudnia 2014 r. w Nadbuzanskim
Oddziale Strazy Granicznej wydano 427 decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca od
opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej w zwigzku ze zlamaniem postanowien

omawianej instytucji.

Tabelanr. 4

Liczba decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenie terytorium

Rzeczpospolitej Polskiej wydanych przez Bieszczadzki Oddzial Strazy Granicznej

] Przebywania
Przebywanie )
_ cudzoziemca po
cudzoziemca poza .
. uptywie okresu .
strefg przygraniczng Lacznie
pobytu, do ktérego byt
matego ruchu ]
_ uprawniony na
granicznego ] _
podstawie zezwolenia

2009 1 0 1
2010 10 51 61
2011 28 54 82
2012 48 41 89
2013 77 40 117
2014 62 15 77
Lacznie 226 201 427

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Bieszczadzkiego

Oddziatu Strazy Granicznej

Powyzsza tabela przedstawia liczby wydanych decyzji o zobowiazaniu do
opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przez cudzoziemca, za naruszenie
przepisow umowy o matym ruchu graniczny, wydanych przez Bieszczadzki Oddziat
Strazy Granicznej. W 2009 r. wydano tylko jedng taka decyzje, za§ w 2010 decyzji tych
byto juz 61, z czego 51 dotyczylo przypadkoéw przekroczenia dozwolonego okresu

pobytu. W kolejnych latach liczba wydawanych decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia
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terytorium Rzeczpospolitej Polskiej zaczg¢ta wzrastac. W 2011 r. wydano ich 82,
w tym 54 dotyczyly przekroczenia limitow czasowych. Z kolei w 2012 r. 48 z 89
wydanych decyzji dotyczylo przebywania cudzoziemca poza strefa przygraniczng.
W 2013 r. Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej wydat 117 decyzji, z czego 77
dotyczylo wyjazdu poza strefe przygraniczna, a 40 przekroczenia dozwolonego okresu
pobytu na polskiej stronie granicy. W ostatnim roku prowadzenia badan, tj. 2014
wydano 62 decyzje z powodu przekroczenia strefy, a tylko 15 w zwigzku
z przekroczeniem okresu pobytu. f.acznie w okresie badan wydano 427 decyzji, co jest
iIdentycznym wynikiem w poréwnaniu z Nadbuzanskim Oddzialem Strazy Granicznej.
Porownanie te pokazuje, ze skala tamania zasad matego ruchu granicznego jest podobna

na obu obszarach jurysdykcji wskazanych oddzialow Strazy Graniczne;.

Od wprowadzenia przepiséw umowy o matym ruchu granicznym do 31 grudnia
2014r., wobec cudzoziemcodw przekraczajacych granice w ramach niniejszej instytucji,
Nadbuzanski i Bieszczadzki Oddziaty Strazy Granicznej wydaty zaledwie 854 decyzje
o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej jako sankciji,
za naruszenie przepisow powyzszej umowy. Jak juz wskazano wczesniej, nie wydano
ani jednej decyzji 0 wydaleniu cudzoziemca za ztamanie tych przepisow. Zestawienie
tych danych z liczbg wydanych zezwolen na maty ruch graniczny z Wykresu nr. 2 oraz
liczbg przekroczen granicy w ramach matego ruchu graniczne z Wykresu nr. 6 pokazuje
jak rzadkie sa przypadki naruszania zasad omawianej instytucji. Na podstawie
powyzszych zestawien mozna stwierdzi¢, ze cudzoziemcy nie tylko stosuja si¢ do
przepisow umowy, ale rowniez ich dziatania oparte sa na dobrej woli. Cudzoziemcy
wobec, ktorych zastosowano powyzej wskazane sankcje sg, jednie niewielkim
procentem ogéhu, ktory legalnie przebywa i porusza si¢ po terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej.

Nalezy w tym miejscu, réwniez podkresli¢ znaczenie pracy konsulatow polskich
na Ukrainie, to wlasnie tam juz na etapie rozpatrywania wnioskow dokonuje sie¢
weryfikacji cudzoziemcow pod wzgledem zagrozenia dla porzadku prawnego
Rzeczpospolitej Polskiej jak i1 innych panstw strefy Schengen. Konsul sprawdza czy
dany wnioskodawca nie figuruje w Systemie Informacyjnym Schengen badz wykazie
cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczpospolitej jest niepozadany. Taka

weryfikacja pozwala wyeliminowaé¢ z kregu osob posiadajacych zezwolenie na maty
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ruch graniczny podmioty, ktore moga tamac przepisy omawianej instytucji i korzystaé

z niej niezgodnie z przeznaczeniem.

3.5.Whnioski

Wprowadzone Umowg o matym ruchu granicznym przepisy zezwalajg osobom
mieszkajacym w strefie przygranicznej przez okres przynajmniej 3 lat uzyskac
zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego.
Po ukrainskiej stronie granicy obszar strefy zamieszkany jest przez przeszto 1,2 min

0sob.

Prawidlowe funkcjonowanie matego ruchu granicznego =zalezne jest od
Konsulatow Generalnych Polski na Ukrainie we Lwowie 1 w Lucku oraz Strazy
Granicznej. Konsulaty mocg przepisow Umowy o matym ruchu granicznym
odpowiedzialne s3 za wydawanie zezwolen na maly ruch graniczny mieszkancom strefy
przygranicznej. Na podstawie przeprowadzonych badan wyraznie widac,
ze stosowane tam procedury dziatajg sprawnie, a liczba wydawanych zezwolen
systematycznie rosnie. Warto rowniez podkresli¢ fakt, ze przypadki odmoéw wydania
zezwolen sg coraz rzadsze 1 w ogdélnym rozrachunku stanowig jednie niewielki procent

w stosunku do zezwolen wydanych.

Z kolei Straz Graniczna jest odpowiedzialna za obstuge przekraczania granicy
przez cudzoziemcdédw w ramach malego ruchu granicznego oraz kontrole legalnosci ich
pobytu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Przekroczenie granicy w ramach matego
ruchu granicznego przez cudzoziemcow odbywa si¢ na polsko — ukrainskich przejsciach
granicznych przeznaczonych dla migdzynarodowego ruchu osobowego w trybie
uproszczonym bez stemplowania zezwolen oraz dokumentéw podrézy przy wjezdzie
1 wyjezdzie. Straz Graniczna jest organem wilasciwym do sankcjonowania naruszen
zasad malego ruchu granicznego przez cudzoziemca. Zgodnie z Umowg o matym ruchu
granicznym jako naruszenia nalezy rozumie¢ przebywanie cudzoziemca poza strefg
przygraniczna, w ktorej na podstawie zezwolenia moze przebywac oraz przebywanie
cudzoziemca na terytorium panstwa sgsiedniego po uptywie okresu, do ktorego byt
uprawniony na podstawie zezwolenia. Jednak jak pokazuja wyniki badan przypadki

famania zasad matego ruchu granicznego sa niezwykle rzadkie, szczegolnie biorac pod
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uwage ilo$¢ cudzoziemcoOw podrozujacych w ramach matego ruchu granicznego.
Pozwala to stwierdzi¢, ze funkcjonowanie omawianej instytucji w aspekcie

proceduralnym nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie.

Kryteria 1 warunki korzystania z matego ruchu granicznego, przedstawione
W niniejszym rozdziale, zapewniaja rownowage pomigdzy utatwianiem przekraczania
granicy mieszkancom strefy przygranicznej dziatajacym w dobrej wierze i majacym
uzasadnione powody do czgstego przekraczania zewnetrznej granicy ladowej, z jednej
strony, a potrzeba zapobiegania nielegalnej imigracji oraz potencjalnym zagrozeniom

dla bezpieczenstwa, jakie stanowi dziatalnos$¢ przestepcza, z drugiej strony.
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Rozdzial IV

Praktyczne aspekty malego ruchu granicznego

Celem rozdzialu jest zaprezentowanie zaréwno skali i dynamiki przekroczen
granicy w ramach matego ruchu granicznego, jak réwniez wskazanie wplywu umowy
o matym ruchu granicznym na stosunki handlowe, spoteczne i kulturalne.
Przedstawienie tych zalezno$ci zobrazuje wage i znaczenie omawianej instytucji,
szczegolnie w zestawieniu z przedstawionymi w poprzednich rozdziatach ramami

prawnymi i aspektem proceduralnym matego ruchu granicznego.

Pierwsza cze$¢ rozdzialu przedstawia skale 1 dynamike przekraczania granicy
przez cudzoziemcow w ramach matego ruchu granicznego w okresie od wejscia w zycie
Umowy o matym ruchu granicznym 1 lipca 2009 r. do 31 grudnia 2014 r. Obrazuja one
tendencj¢ w liczbie przekroczen granicy na przestrzeni lat, jak rowniez udzial matego
ruchu granicznego w ogoélnej liczbie przekroczen. Badania zostaly dokonane w oparciu
o statystyki udostepnione przez Straz Graniczng jak rowniez badania wlasne. Dalsza
czg$¢ rozdzialu ma na celu ukazanie aspektu ekonomicznego i pozaekonomicznego
matego ruchu granicznego. Przedstawione w tej czeséci rozdzialu dane maja za zadanie
zobrazowanie wagi 1 znaczenia omawianej instytucji. Szczegélnie ukazanie
ekonomicznego aspektu matego ruchu granicznego pozwoli na przedstawienie, jak
potrzebne sg ulatwienia W przekraczaniu granicy w perspektywie obszaréw
przygranicznych. Wyniki analiz zawarte w drugiej czesci rozdziatu zostaty uzyskane

w oparciu o coroczne raporty Gtownego Urzedu Statystycznego oraz badania wtasne.

Rozdziat jest pewnego rodzaju podsumowaniem  dotychczasowych
teoretycznych rozwazan poprzez ukazanie badanej instytucji od jej praktycznej strony.
Stanowi¢ bedzie zwienczenie niniejszej rozprawy ukazujac funkcjonalny aspekt
omawianej instytucji oraz przedstawienie matego ruchu granicznego jako czynnika
wplywajacego na rozwodj kontaktow handlowych, spotecznych i kulturalnych

w obszarze strefy przygranicznej.
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4.1. Dynamika zjawiska przekraczania granicy polsko-ukrainskiej

w ramach matego ruchu granicznego

Zgodnie z zawartg Umowa o malym ruchu granicznym miedzy Rzeczpospolity
Polska a Ukraing, w sktad polskiej strefy przygranicznej przy granicy z Ukraing
wchodzi 1 549 miejscowosci potozonych w 97 gminach i 19 powiatach. Na terenie
wojewodztwa lubelskiego znajduje si¢ 987 miejscowosci potozonych w 54 gminach
I 11 powiatach. Natomiast na terenie wojewodztwa podkarpackiego znajduje sig
588 miejscowosci potozonych w 43 gminach i 8 powiatach. Gminy strefy
przygranicznej po stronie polskiej obejmuja tacznie obszar 13,4 tys. km2, ktory
zamieszkuje okoto 0,8 mln ludnosci. Ukrainska strefa przygraniczna obejmuje 1 107
miejscowosci znajdujacych sie w 23 rejonach, o facznym obszarze 24,0 tys. km2, ktéry
zamieszkuje okolo 1,2 min ludno$ci®’t. Jednakze, wobec wskazanego w rozdziale
trzecim faktu, iz z udogodnienh matego ruchu granicznego korzystaja wylacznie
mieszkancy ukrainskiej strefy przygranicznej, skala i dynamika przekraczania granicy,
jak rowniez aspekt ekonomiczny i1 pozaekonomiczny przedstawi¢ mozna jedynie
w oparciu o dane dotyczace cudzoziemcow. Mieszkancy polskiej strefy przygranicznej
nie korzystaja z malego ruchu granicznego, przez co nie mozna przedstawi¢ jego
wptywu na nich.

Wejscie w zycie 1 lipca 2009 r. Umowy w sposob zdecydowany wplyneto na
skalg 1 dynamike przekraczania granicy polsko-ukrainskiej. Zauwazalny wzrost
w liczbie przekroczen granicy przez cudzoziemcow, odnotowano niemal natychmiast.
Obrazuje to ponizszy wykres nr 5, gdzie przedstawiono ruch osobowy w pierwszych
potroczach 2008 r. 1 2009 r., czyli przed wejSciem w zycie malego ruchu granicznego,
oraz w pierwszym potroczu 2010 r., czyli pot roku od jego wejscia w zycie. Wykres ten
ma na celu pokazanie wzrostu liczby przekroczen granicy przed i tuz po wprowadzeniu
matego ruchu granicznego, celem zobrazowania wyraznej tendencji rosnace;.

W tym miejscu nalezy rowniez zwroci¢ uwagg, iz prezentowane dane o ruchu
granicznym dotyczg liczby odpraw dokonanych przez Straz Graniczng. Informujg wiec

o liczbie przekroczen granicy, a nie liczbie oséb, ktore te granicg przekraczaja (osoba

211 Ruch graniczny oraz przeptyw towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w 2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa- Rzeszéw
2013, s. 45.
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przekraczajaca granice kilkakrotnie liczona jest tyle razy, ile razy granicg t¢

przekracza).

Wykres nr. 5

Liczba przekroczen granicy polsko-ukrainskiej w pierwszych

potroczach 2008 r., 2009 r., 2010r.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyk Strazy Granicznej.

W pierwszym potroczu 2008 r. i 2009 r., na granicy polsko-ukrainskiej
odnotowano odpowiednio 2 065 tys. i 2 788 tys. przekroczen granicy. Po wprowadzeniu
matego ruchu granicznego w korespondujacym okresie, czyli pierwszej potowie 2010 r.
odnotowano 3 767 tys. przekroczen, co stanowi wzrost o 35,1% w stosunku do
pierwszego poétrocza 2009 r. Jednak co najwazniejsze, to, ze 35,8% wszystkich
przekroczen granicy polsko-ukrainskie w pierwszym potroczu 2010 r. przez
cudzoziemcoOw stanowiag przekroczenia w ramach matego ruch granicznego, w tym
okresie odnotowano ich 1 350 tys. Tak wigc mozna przyjac, ze wzrost ogolnej liczby
przekroczen granicy miedzy pierwszym potroczem 2009 r., a 2010 r. jest w duzej
mierze spowodowany przekroczeniami w ramach malego ruchu granicznego.

Instytucja matego ruchu granicznego zostata bardzo dobrze przyjeta przez

mieszkancow ukrainskiej strefy przygranicznej. Od jej wejscia w zycie obserwuje si¢
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systematyczny i staty wzrost liczny przekroczen granicy przez cudzoziemcow, ktorzy
przekraczaja granice na podstawie zezwolen. Skale wielkosci jak 1 dynamike wzrostu

przekroczen najlepiej obrazuje ponizszy wykres nr 6.

Wykres nr. 6
Liczba przekroczen granicy polsko-ukrainskiej

na podstawie zezwolen na maly ruch graniczny
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie statystyk Strazy Graniczne;j.

W pierwszym potroczu obowigzywania Umowy na polsko-ukrainskiej granicy
odnotowano 345 tys. przekroczen w ramach matego ruchu granicznego. To stosunkowo
niski wynik, jednak nalezy pamigtac, ze w 2009 r. w polskich jednostkach konsularnych
na Ukrainnie wydano niecale 7,5 tysiecy zezwolen na maty ruch graniczny. Dlatego tez
rok 2009 nie moze by¢ traktowany, jako odzwierciedlajacy faktyczng skale i dynamike
przekroczen. Nastgpne lata zdecydowanie lepiej obrazuja znacznie malego ruchu
granicznego. W 2010 r. odnotowano ponad 3 596 tys. przekroczen granicy, a w 2011 r.
juz ponad 5 041 tys., co stanowito wzrost o 40,2%. Tendencja wzrostowa utrzymata si¢
w nastepnych latach, gdzie w 2012 r. liczba przekroczen osiagneta 5969 tys. i byt to
wzrost w stosunku do 2011 r. o 18,4%. W 2013 r. liczba przekroczen wyniosta 7 462
tys. 1 wzrosta 0 25 % w stosunku do 2012 r. Rekordowy, jak na razie pod wzglgdem

przekroczen granicy w ramach matego ruchu granicznego byt rok 2014. W tym okresie
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liczba przekroczen wyniosta 8 415 tys., co stanowilo wzrost w stosunku do 2013 r.
0 12,8 %. Wobec powyzszych danych, fatwo mozna wywnioskowaé, ze maty ruch
graniczy cieszy si¢ wsrod cudzoziemcOw rosngcg popularnoscia. Prezentowany wykres
wyraznie obrazuje silng tendencje¢ wzrostowa, co potwierdza dynamiczny rozwoj
prezentowanej instytucji. Jednak co najwazniejsze, skala przekroczen granicy w ramach
malego ruchu granicznego systematycznie ro$nie. Z roku na rok coraz wigcej osob
korzysta z udogodnienia jakim jest maty ruch graniczny, co bezsprzecznie nalezy uznac
za sukces. W tym kontekscie warto roéwniez, zwrdoci¢ uwage na ogolng liczbe
wszystkich przekroczen granicy polsko-ukrainskiej przez cudzoziemcoéw, ktorag

obrazuje ponizszy wykres nr. 7.
Wykres nr. 7

Ogolna liczba przekroczen granicy polsko-ukrainskiej przez cudzoziemcow
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyk Strazy Granicznej.

Wobec wzrostu liczby przekroczen granicy w ramach malego ruchu
granicznego, zwigksza si¢ tym samym ogélna liczba przekroczen granicy polsko-
ukrainskiej przez cudzoziemcoéw. Nalezy zaznaczy¢, ze w duzej mierze sg to obywatele
Ukrainy, co potwierdza raport Gtoéwnego Urzedu Statystycznego za 2012 r., gdzie

stwierdza si¢, ze wsrdd cudzoziemcoOw przekraczajacych granice dominuja obywatele
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panstwa sgsiedniego, a na granicy z Ukraing stanowili oni 95,2%2"%. W 2009 r. ogolna
liczba wszystkich przekroczen w ruchu osobowym wyniosta ponad 6 487 tys., a w 2010
r. wzrosta o 36,7% do prawie 8 871 tys. W 2011 r. wyniosta ona ponad 10 599 tys., co
byto wzrostem o 19,5% w stosunku do roku poprzedniego. Tendencja wzrostowa
utrzymata si¢ na podobnym poziomie W kolejnych latach, gdyz w 2012 r. wzrost byt
0 17,3% w stosunku do 2011 r. i wyniosta przeszto 12 432 tys. przekroczen. W 2013 r.
liczba przekroczen wyniosta 14 436 tys. i stanowita wzrost o 16,1%. W 2014 r.
odnotowano, jak na razie najwyzszy wskaznik przekroczen w ostatnich latach,
ktéry wyniost ponad 15 697 tys. Systematyczny wzrost ogdlnej liczby przekroczen
koresponduje, z podobng tendencja w przypadku przekroczen granicy w ramach matego
ruchu granicznego. W zwigzku z tym przypuszcza¢ mozna, ze wptyw na wzrost ogolnej
liczby przekroczen granicy ma wprowadzenie matego ruchu granicznego. Wniosek ten
znajduje swoje potwierdzenie w wykresie nr. 8, gdzie przedstawiono liczbe przekroczen
granicy polsko-ukrainskiej, z wylgczeniem przekroczen w ramach matego ruchu

granicznego.

272 Ipidem, s. 25.

181



Wykres nr. 8

Liczba przekroczen granicy polsko-ukrainskiej przez cudzoziemcow,

z wylaczeniem malego ruchu granicznego
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie statystyk Strazy Graniczne;j.

Liczba przekroczen granicy w ruchu osobowym z wylgczeniem matego ruchu
granicznego, w sposob bardzo wyrazny obrazuje, jak duzy wplyw na ogdlng liczbe
przekroczen ma maly ruch graniczny. W 2009 r. granice przekroczono ponad 6 142 tys.
razy, a juz w 2010 r. i 2011 r. nieco ponad 5 275 tys. i 5558 tys. W 2012 r. i 2013 r.
liczba przekroczen zgodnie z powyzszym wykresem utrzymata si¢ na podobnym
poziomie wynoszac odpowiednio 6 462 tys. i prawie 6 973 tys. przekroczen. W 2014 r.
liczba przekroczen granicy wyniosta ponad 7 264 tys. Powyzszy wykres doktadnie
pokazuje, ze liczba przekroczen w ruchu osobowym na polsko-ukrainskiej granicy
w ramach ruchu wizowego utrzymata si¢ na wzglednie zbliZzonym poziomie, oscylujac
w granicy okoto 6 000 tys. przekroczen rocznie, a nawet przekracza ten poziom.
Porownujac wykresy nr. 7 i nr. 8, zauwazalne jest, ze tendencja wzrostowa w 0golne;j
liczbie przekroczen granicy to w duzej mierze zastluga wprowadzenia matego ruchu
granicznego. Udziat przekroczen granicy w ramach matego ruchu granicznego,
w ogollnej liczbie wszystkich przekroczen granicy systematycznie wzrasta, cO

przedstawia ponizsza tabela nr. 5.
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Tabela nr. 5
Procentowy udzial przekroczen granicy w ramach malego ruch granicznego

na granicy polsko-ukrainskiej

Liczba przekroczen

granicznego ) )
przez cudzoziemcow

Udzial procentowy przekroczen

Liczba wszystkich ) granicy polsko-ukrainskiej
_ granicy polsko-
przekroczen  granicy w ramach malego ruchu
ukrainskiej w ramach ]
polsko-ukrainskiej granicznego w  stosunku  do
malego ruchu ‘ ‘
przez cudzoziemcow wszystkich  przekroczen granicy

2009 6.487.771 345.046 5,3%
2010 8.871.936 3.596.411 40,5 %
2011 10.599.659 5.041.608 47,6 %
2012 12.432.094 5.969.461 48,0 %
2013 14.436.475 7.462.763 51,7 %
2014 15.679.145 8.415.346 53,6 %

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyk Strazy Granicznej.

W 2009 r. przekroczenia granicy w matym ruchu granicznym wynosity jednie
5,3% wszystkich przekroczen, jednak jak wspomniano wczesniej sa to dane
niereprezentatywne, ze wzgledu na fakt, iz instytucja obowigzywata zaledwie po6t roku
1 byta dopiero wprowadzana. Jednak juz w 2010 r. udzial przekroczen w ramach malego
ruchu granicznego wynidst 40,5% wszystkich przekroczen w tym roku. W 2011 r.
i 2012 r. udziat ten ksztaltowat si¢ juz na poziomie, odpowiednio 47,6% i 48,0%.
Tendencja wzrostowa utrzymata si¢ rowniez w 2013 r., gdzie udzial przekroczen
granicy w ramach matego ruchu granicznego wyniost 51,7% ogodlnej liczby wszystkich
przekroczen polsko-ukrainskiej granicy przez cudzoziemcow. W 2014 r. udziat
przekroczen granicy w ramach matego ruchu granicznego stanowil juz wyraznie ponad
potowe ogodlnej liczby przekroczen przez cudzoziemcoéw 1 wynosit 53,6 %.
Na przestrzeni czterech i p6l roku liczba przekroczen granicy w ramach matego ruchu

granicznego przez mieszkancow ukrainskiej strefy przygranicznej, wzrosta do poziomu
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stanowiacego ponad polowe wszystkich przekroczen polsko-ukrainskiej granicy
dokonanych przez cudzoziemcow. Pokazuje to dobitnie jak wazng i potrzebng instytucja
jest maty ruch graniczny, szczegdlnie z perspektywy mieszkancOw obszarow
przygranicznych. W zwigzku z tym wprowadzenie matego ruchu granicznego nalezy
bezsprzecznie uzna¢ za krok w dobrym kierunku ku aktywizacji obszarow
przygranicznych.

Analizujgc skale i dynamike¢ matego ruchu granicznego nalezy roéwniez zwrocié
uwage na czestotliwo$¢ z jaka osoby podrézujace w ramach omawianej instytucji
przekraczaja granice. Dane te beda mialy rowniez znaczenie w czg$ci niniejszego

rozdzialu dotyczacego aspektu ekonomicznego i pozaekonomicznego.

Wykres nr. 9
Czestotliwosé przekraczania granicy przez mieszkancow

strefy przygranicznej na Ukrainie
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Zrodto: A. Piekutowska, R. Kaminski, I. Wakuluk, Analysis of the character and
selected socio-economic aspects of implementing agreements on local border traffic on
Poland’s border with Ukraine and Russia — results of qualitative research, (w:) :) Local
border traffic on the Polish section of the European Union external border, red. M.
Zdanowicz, Warszawa-Biatystok 2013, s. 161, wykres nr 6.

W wyniku przeprowadzonych wywiadow poglebionych we Lwowie w lipcu
2013 r., 38,3% respondentow stwierdzito, ze przekracza polsko-ukrainskg granice
w ramach matego ruchu granicznego kilka razy w tygodniu, a 40,4 %, ze przekroczenia
te odbywaja si¢ kilka razy w miesigcu. Jedynie 17,0 % respondentéw stwierdzito,

ze przekracza granicg w ramach pojedynczych wyjazdow w ciagu roku, a tylko 4,2 %
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stwierdzito, Ze jeszcze nie korzystalo z matego ruch granicznego. Wyniki
przedstawione na wykresie nr. 9 koresponduja, z danymi przedstawionymi przez
Gltowny Urzad Statystyczny w raporcie za rok 2014 r., gdzie przedstawiono og6t
cudzoziemcOw przekraczajacych zewnetrzng granice Unii Europejskiej na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej wedlug czestotliwosci przekraczania granicy. Zgodnie,
z zaprezentowanymi tam wynikami 35,9 % respondentow przekracza granice kilka razy
w miesigcu, a 26,5 % kilka razy w tygodniu. Jedynie 17,1 % respondentéw przekracza
granic¢ kilka razy w ciggu roku lub rzadziej. Codzienne przekraczanie granicy
zadeklarowalo tylko 6,6 %273, Warto$ci zaprezentowanych danych sa zblizone, do tych
uzyskanych w wyniku przeprowadzonych badan, pomimo, iz dotycza one o0goétu
cudzoziemcow przekraczajacych zewnetrzng granice Unii Europejskiej na terenie Polski

w 2014 r.

Tabelanr. 6
Cudzoziemcy wedlug czestotliwosci przekraczania granicy

w ramach matego ruchu granicznego

Codziennie Kilka razy Kilka razy Kilka razy w Razem
w tygodniu W miesigcu roku lub rzadziej

2009 8,6 % 69,5 % 20,6 % 1,3% 100%
2010 10,1 % 70,6 % 17,8 % 15% 100%
2011 8,2% 74,5 % 16,4 % 0,9 % 100%
2012 6,0 % 74,6 % 18,6 % 0,8 % 100%
2013 52 % 70,0 % 225% 2,3% 100%
2014 7,7% 68,6 % 22,2 % 15% 100%
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie statystyk z Raportow GUS za lata 2009774,

201077, 201127%, 2012277, 2013 28,2014,

213 Ruch graniczny oraz przeptyw towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa- Rzeszow

2015, s. 46.

214 Ruch graniczny oraz przeptyw towardw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w 2009 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa- Rzeszé6w

2010.
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Przedstawione w powyzszej tabeli nr. 6 dane stanowig zestawienie informacji
zawartych w corocznych raportach GUS. Ukazane w niej zostala czestotliwosci
przekraczania granicy polsko-ukrainskiej przez cudzoziemcéw w ramach matego ruchu
granicznego. Dane przedstawione na wykresie nr. 9 i w tabeli nr. 6 moga si¢
nieznacznie r6ézni¢ pomimo, ze dotycza tego samego obszaru badan, jednak w obu
przypadkach zastosowano inne metody badawcze. W wyniku analizy tabeli nr. 6 mozna
zobaczy¢ jak wyglada czestotliwo$¢ przekraczania granicy w ramach malego ruchu
granicznego na przestrzeni lat. W 2009 r. 69,5 % cudzoziemcow przekraczato granice
w ramach malego ruchu granicznego kilka razy w tygodniu, a 20,6 % przekraczalo
granicg kila razy w miesigcu. Codzienne przekroczenia dotyczyly 8,6 % cudzoziemcow,
a kilka razy w roku lub rzadziej jedynie 1,3 %. W 2010 r. 70,6 % cudzoziemcow
przekroczyto granice kilka razy w tygodniu, 17,8 % kilka razy w miesigcu, codzienne
przekroczenia odnotowano u 10,1 % podroznych, a zaledwie 1,5 % Kilka razy w roku
lub rzadziej. Podobna tendencja utrzymata si¢ w nastepnych latach, w 2011 r. az 74,5 %
cudzoziemcoOw w ramach matego ruchu granicznego przekroczylo granice kilka razy
w tygodniu, a 16,4 % kilka razy w miesigcu. Codzienne przekroczenia dotyczyty 8,2 %
cudzoziemcow, a kilka razy w roku lub rzadziej jedynie 0,9 %. W 2012 r. 74,6 %
cudzoziemcoOw przekraczato granice kilka razy w tygodniu, a 18,6 % kilka razy
w miesigcu, z kolei codzienne przekroczenia dotycza zaledwie 6,0 % cudzoziemcow.
Rok 2013 potwierdzit ustalony w poprzednich latach trend, gdzie w ramach matego
ruchu granicznego 70,0 % cudzoziemcdw przekroczyto granice kilka razy w tygodniu,
a 22,5 % kilka razy w miesigcu. Codzienne przekroczenia w 2013 r. dotyczylo 5,2 %
cudzoziemcow, a kilka razy w roku lub rzadziej 2,3 %. W 2014 r. 68,6 %

cudzoziemcOw przekraczalo granice W ramach matego ruchu granicznego kilka razy

275 Ruch graniczny oraz przeptyw towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w 2010 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa- Rzeszow
2011.
276 Ruch graniczny oraz przeptyw towardw i ushug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w 2011 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa- Rzeszow
2012.
277 Ruch graniczny oraz przeplyw towaréw i ushug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w 2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa- Rzeszow
2013.
218 Ruch graniczny oraz przeptyw towardw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w 2013 r., Glowny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa- Rzeszow
2014.
219 Ruch graniczny oraz przeptyw towardw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa- Rzeszow
2015.
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w tygodniu, a 22,2 % przekraczato granicg kilka razy w miesigcu. Codzienne
przekroczenia dotyczyty 7,7 % cudzoziemcow, a kilka razy w roku lub rzadziej jedynie
1,5 %.

Na przestrzeni okresu prowadzonych badan w sposob bardzo wyrazny zaznaczyt
si¢ trend wskazujacy, ze cudzoziemcy, ktorzy przekraczaja granice miedzy
Rzeczpospolita Polska a Ukraing w ramach matego ruchu granicznego najczesciej
dokonujg tego kilka razy w tygodniu. W okresie od 2009 r. do 2014 r. procentowy
udziat tych przekroczen utrzymat si¢ na poziomie od 68,6 % do 74,6 %. Na drugim
miejscu uplasowaty si¢ przekroczenia dokonywane kilka razy w miesigcu.
W okresie prowadzenia badan od 16,4 % do 22,2 % cudzoziemcoéw przekroczyto
granice z taka czestotliwo$cig. Codzienne przekroczenia granicy w ramach matego
ruchu granicznego w okresie od 2009 r. do 2013 r. deklarowato od 5,2 % do 10,1 %
podroznych. Z kolei przekroczenia granicy kilka razy w roku lub rzadziej w badanym
okresie deklarowato od 0,9 % do 2,3 % cudzoziemcoéw. Przedstawione powyzej dane
obrazuja, ze na przestrzeni lat struktura czestotliwosci przekraczania granicy w ramach
malego ruchu granicznego utrzymata si¢ na statym poziomie. Juz od pierwszego
pélrocza funkcjonowania omawianej instytucji, tj. od 1 lipca 2009 r. do 31 grudnia 2009
r. ustalony zostal pewien trend, ktéry utrzymal si¢ przez kolejne lata, tym samym
potwierdzajac celowos$¢ wprowadzenia malego ruchu granicznego charakteryzujacego
si¢ wysoka czestotliwoscig przekraczania granic panstwowych.

Pomimo, iz zaprezentowane dane w tabeli nr. 6 rdznig si¢ od wynikow
przeprowadzonych ankiet zobrazowanych na wykresie nr. 9, wspdlnie ukazuja
tendencj¢, iz z maltego ruchu granicznego korzystaja w wigkszosci osoby, ktore
przekraczaja granice kilka razy w tygodniu lub kilka razy w miesigcu. Zdecydowanie sa
to wyjazdy charakteryzujace si¢ duza czestotliwoscig i powtarzalnos$cig. Rzadziej
z matego ruchu granicznego korzystaja osoby, ktore przekraczaja granice kilka razy
w roku. Dla oséb, ktore rzadko przekraczajg granice, lepszym rozwigzaniem jest
korzystanie z wiz, gdyz ich wjazd na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej nie bedzie
obarczony ograniczeniem terytorialnym. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz instytucja
matego ruchu granicznego zaré6wno w Rozporzadzeniu 1931/2006 i Umowie
definiowana jest jako regularne przekraczanie zewngtrznej granicy ladowej przez osoby
zamieszkujace strefe¢ przygraniczng. Zdecydowanie przekraczanie granicy kilka razy
w tygodniu lub kilka razy w miesigcu, jak ma to miejsce w przypadku wigkszosci

respondentéw, zawiera w sobie znamiona regularnosci. Bioragc pod uwage powyzej
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wskazane fakty, mozna z cala pewnos$cia stwierdzi¢, iz praktyczne funkcjonowanie
i wykorzystywanie matego ruchu granicznego pomigdzy Rzeczpospolita Polska
a Ukraing przez mieszkancow strefy przygranicznej, odpowiada jego teoretycznym
zatozeniom prezentowanym w aktach prawnych.

Przy omoéwieniu skali i dynamiki przekraczania granicy zasadne wydaje si¢
przedstawienie $rodkow lokomocji, z jakich korzystaja cudzoziemcy przekraczajacy
granice w ramach matego ruchu granicznego. Stanowi¢ to bedzie dopetnienie

zaprezentowanych w rozdziale 4.1. danych. Prezentuje to ponizszy wykres nr. 10.

Wykres nr. 10
Struktura przekraczajacych granic¢ w ramach malego ruchu granicznego
wedlug sposobu przekraczania granicy
80.00%
65.22%
60.00%

43,48%
40,00%

20,00%
10,87%

0,00% .

pieszo I

samochod
witobus
pociag

Zrodto: A. Piekutowska, R. Kamifiski, . Wakuluk, Analysis of the character and
selected socio-economic aspects of implementing agreements on local border traffic on
Poland’s border with Ukraine and Russia — results of qualitative research, (w:) :) Local
border traffic on the Polish section of the European Union external border, red. M.

Zdanowicz, Warszawa-Biatystok 2013, s. 162, wykres nr 7.

Wsrod respondentdw najwigcej osob  jako $rodek przekraczania granicy
wskazato samochod, na takg odpowiedz zdecydowato sig, az 65,2%. Na drugim miejscu
uplasowat si¢ autobus, ktory zostal wskazany przez 43,5% pytanych. 10,9%
respondentow wskazato pocigg jako $rodek przekraczania granicy. Pieszo granice

przekracza zaledwie 2,2% pytanych. Powyzej prezentowane dane nie muszg si¢
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sumowac¢, gdyz w wywiadzie respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz jeden S$rodek
przekraczania granicy. Oczywiscie w odpowiedziach dominuje wybdr transportu
drogowego, ktory w przypadku czestego i regularnego przekraczania granicy stanowi
najszybszy $rodek lokomocji. Dodatkowo, jak wskazane zostato w rozdziale 3.3., na
niektorych przej$ciach drogowych wprowadzone zostaly specjalne pasy ruchu dla
podréznych przekraczajacych granice w ramach malego ruchu granicznego,
co korzystnie wplywa na czas odprawy granicznej. Nadmieni¢ rOwniez nalezy, iz cele
w jakim cudzoziemcy przekraczaja granice, ktore zostang omoOwione ponizej, moga

mie¢ wyrazny wptyw na wybor przez nich $rodka transportu.

4.2. Aspekt ekonomiczny stosowania umowy o matym ruchu granicznym

Maty ruch graniczny zgodnie z wolg ustawodawcy unijnego mial na celu
stworzenie systemu, w ktorym granice nie stanowityby bariery dla handlu, wymiany
spotecznej i kulturalnej czy tez wspotpracy regionalnej w obszarze przygranicznym.
Szczegolnie w perspektywie obszarOw przygranicznych wazny wydaje si¢ by¢ aspekt
handlu. Cz¢$¢ mieszkancoéw tych terenow utrzymuje si¢ z handlu przygranicznego,
korzystajac z roznic cenowych po obu stronach granicy. Ma to swoje odzwierciedlenie
w wynikach przeprowadzonego wywiadu poglebionego we Lwowie w lipcu 2013 r. —

wykres nr. 11.
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Wykres nr. 11

Struktura wyjazdow wedlug celu wizyty w Polsce wSréd respondentéw z Ukrainy
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Zrodto: A. Piekutowska, R. Kaminski, I. Wakuluk, Analysis of the character and
selected socio-economic aspects of implementing agreements on local border traffic on
Poland’s border with Ukraine and Russia — results of qualitative research, (w:) :) Local
border traffic on the Polish section of the European Union external border, red. M.

Zdanowicz, Warszawa-Biatystok 2013, s. 156, wykres nr 3.

Zdecydowana wiekszos¢, az 77,0% respondentow, jako glowny cel
przekroczenia granicy w ramach malego ruchu granicznego wskazuje zakupy.
Na drugim miejscu, znajduja si¢ powody rodzinne, ktore wskazato 29,2% pytanych.
Turystyke sygnalizowalo 16,7%,a biznes 12,5% respondentow. Nauke jako powod
wyjazdu zaznaczyto tylko 2% pytanych. Wynika z tego, ze zakupy stanowig glowny cel
wizyty na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, co w przypadku granicy polsko-
ukrainskiej nie jest odstgpstwem od normy. Zgodnie z danymi prezentowanymi przez
GUS ogot cudzoziemcoéw przekraczajacych zewnetrzng granice Unii Europejskiej na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej wskazuje zakupy jako gtowny cel wizyty. W 2009
r., zadeklarowato tak 78 %%, w 2010 r. 78,9 %%, w 2011 r. 80,6%, w 2012 r. 81,6

280 Ruch graniczny oraz przeptyw towardw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w2009 r.... op. cit., s. 29.
281 Ruch graniczny oraz przeplyw towardw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w2010 r....op. cit., s. 29.
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%22, w 2013 r. 82,6 %%, a w 2014 r. 82,4 %4 Wobec czego wynik
przeprowadzonych we Lwowie wywiadow pokrywa si¢ z ogolng tendencja, ktora na
przestrzeni lat utrzymata si¢ na podobnym poziomie, a nawet wskazuje cechy lekkiego
wzrostu. Swiadczy to o pozytywnym wplywie matego ruchu granicznego na kontakty
handlowe na polsko-ukrainskim pograniczu, jak réwniez dobitnie ukazuje jaki jest
gléwny cel funkcjonowania omawianej instytucji. Struktura celow wyjazdu
cudzoziemcow do Polski, gdzie dominujgcg role odgrywa aspekt handlowy, ma
wymierne przetozenie na gospodarke w obszarze objetym strefa przygraniczna,
co z cala pewnoscig przynosi wymierne korzysci.

Respondenci zostali rowniez zapytani o wskazanie produktéw, ktore najczgsciej

kupuja po polskiej stronie granicy. Wyniki przedstawia ponizszy wykres nr 12.

282 Ruch graniczny oraz przeptyw towardw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w2012 r.... op. cit., s. 31.
283 Ruch graniczny oraz przeptyw towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w2013 r.... op. cit., s. 29.
284 Ruch graniczny oraz przeptyw towardw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w 2014 r.... op. cit., s. 43.
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Wykres nr. 12

Struktura zakupéw respondentéw z Ukrainy
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Zrodlo: A. Piekutowska, R. Kamifiski, I. Wakuluk, Analysis of the character and
selected socio-economic aspects of implementing agreements on local border traffic on
Poland’s border with Ukraine and Russia — results of qualitative research, (w:) :) Local
border traffic on the Polish section of the European Union external border, red. M.

Zdanowicz, Warszawa-Biatystok 2013, s. 160, wykres nr 5.

Jako gléwny cel zakupoéw, az 86,7 % respondentdow wskazalo produkty
spozywcze, na drugim miejscu znalazty si¢ cze$ci samochodowe, odpowiedz podato
16,7 % pytanych. Sprzet AGD 1 RTV wskazato 13,3%, ubrania uzyskaly identyczng
warto$¢ odpowiedzi. Materiaty budowalne jako cel zakupow zostaly podane przez 10%
badanych. Oczywiscie wyniki tych badan nie mogg stanowi¢ duzego zaskoczenia, gdyz
produkty spozywcze, jako produkty pierwszej potrzeby, beda wskazywane najczescie;.

W czasie wywiadu respondenci zostali réwniez zapytani o to czy dokonywali
zakupow na terytorium Rzeczpospolitej Polski przed wprowadzeniem utatwien
w przekraczaniu granicy w ramach matego ruchu granicznego. Wigkszos¢, to jest 62,5

%, stwierdzito fakt dokonywania zakupéw, a jednie 37,5 % odpowiedziato negatywnie.
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Jednocze$nie 58,3% respondentow stwierdzito, ze wraz z wprowadzeniem matego ruch
granicznego cze¢stotliwos¢ robienia przez nich zakupdéw zwigkszyta sig.

Niemniej dane z wywiadu poglebionego analizowaé nalezy w relacji z danymi
z raportow GUS, ktore przedstawiajg warto$ci wydatkéw poniesionych na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej przez cudzoziemcoéw przekraczajacych granice polsko-
ukrainska w ramach matego ruch granicznego w okresie od IV kwartatu 2009 r. do 2014
r. Przedstawione ponizej dane w poszczeg6dlnych tabelach nr. 7 i nr. 8, sg informacjami
z badan przeprowadzonych przez GUS. Tabela nr. 7 przedstawia struktur¢ wartosci
wydatkéw jakie ponie$li cudzoziemcy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
cudzoziemcy przekraczajacy granice polsko-ukrainska w ramach matego ruchu
granicznego. Z kolei tabela nr. 8 okresla procentowg strukture wydatkéw poniesionych
przez cudzoziemcow. Ksztaltowanie si¢ warto$ci wydatkow zalezy migdzy innymi od
poziomu cen w Polsce i na Ukrainnie, dostepnosci towardow, kursu walut i oczywiscie
czestotliwoscei przekraczania granicy. W ponizszych tabelach nr. 7 i nr. 8 wyr6znia si¢
poniesione przez cudzoziemcow wydatki na zakup towaru i pozostate wydatki. Z kolei
zakupy towardéw dzielone sa na grupy zywnosciowe 1 niezywno$ciowe. W przypadku
towarow zywnosciowych wyrdznia si¢ migsa i wyroby migsne oraz warzywa, owoce
i ich przetwory. Towary niezywno$ciowe roéwniez zostaly podzielne na podgrupy,
migdzy innymi materiaty budowlane, sprzet gospodarstwa domowego oraz czesci

i akcesoria do §rodkow transportu i inne.
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Tabelanr. 7

Wydatki poniesione przez cudzoziemcow w Polsce w ramach malego ruchu

granicznego

2009
2010 2011 2012 2013 2014
IV kwartal
w tys. zt
Zakupy towaréw 63 817,6 718 227,5 1216 744,6 1488 628,2 2296 497,8 | 2335120,0
zywnoS$ciowych 90475 102 709,0 152 260,6 207 910,4 276 509,3 401 133,3
mig¢sa i wyrobow
) 6012,4 615119 845944 110 816,8 138 551,0 Brak danych
migsnych
warzyw, owocOw i ich
1739,6 15961,2 28 597,5 319234 38 0534 Brak danych
przetworo6w
innych zywnosciowych 12955 252359 39 068,7 65 170,2 99 904,9 Brak danych
niezywnosciowych 54 770,1 615 518,5 1 064 484,0 1280717,9 2019988,5 1932 874,0
odziezy i obuwia 12104 214418 255554 50 162,9 83 938,7 Brak danych
artykutéw do wystroju
1190,4 31636,4 40531,1 62 588,2 101 792,8 Brak danych
mieszkan
materiatow budowlanych 27591,3 302 964,5 520 636,2 560 987,2 666 139,3 Brak danych
sprzetu gospodarstwa
1159319 182 494,1 173 036,1 285013,4 Brak danych
domowego
13 447,5
artykutéw radiowo-
o 33126,2 46 864,7 59 702,6 120 406,38 Brak danych
telewizyjnych
srodkow czystosci
i artykutow kosmetyczno- 1564,9 29 966,1 63 374,7 74922,8 116 598,5 Brak danych
toaletowych
czesci 1 akcesoriow do
8074,2 64 577,2 155 546,8 2598429 608 551,4 Brak danych
srodkoéw transportu
innych niezywnosciowych 1691,4 15874,4 29 481,0 39 475,2 37 547,6 Brak danych
Pozostale wydatki 33,8 1313,0 17204 25272 3898,2 7 745,0
Ogotem 63 851,4 719 540,5 1218 465,0 14911554 2300396,0 | 23428650

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie

2010, 2011, 2012, 2013, 2014.

statystyk z Raportow GUS za lata 2009,
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Tabelanr. 8

Wydatki poniesione przez cudzoziemcow w Polsce w ramach malego ruchu

granicznego

2009
2010 2011 2012 2013 2014
IV kwartal
w procentach
Zakupy towaréw 99,9 99,8 99,9 99,8 99,8 99,7
zywnos$ciowych 14,2 14,3 12,5 14,0 12,0 17,1
mig¢sa i wyrobow
) 9,4 8,5 6,9 7,4 6,0 Brak danych
migsnych
warzyw, owocOw i ich
2,7 2,2 2,3 2,1 1,7 Brak danych
przetworéw
innych zywnos$ciowych 2,1 3,6 3,3 45 43 Brak danych
niezywnosciowych 85,8 85,5 87,4 86,0 87,8 82,5
odziezy i obuwia 1,9 3,0 2,1 34 3,6 Brak danych
artykutéw do wystroju
19 4.4 3,3 4,2 44 Brak danych
mieszkan
materiatow budowlanych 43,2 42,1 42,7 37,7 29,0 Brak danych
sprzgtu gospodarstwa
16,1 15,0 11,6 12,4 Brak danych
domowego
21,1
artykutow radiowo-
o 4,6 3,8 4,0 52 Brak danych
telewizyjnych
srodkow czystosci
i artykutow
2,5 4,2 5,2 5,0 51 Brak danych
kosmetyczno-
toaletowych
czesSci 1 akcesoriow do
12,6 9,0 12,8 17,5 26,5 Brak danych
srodkoéw transportu
innych
2,6 2,1 2,5 2,6 1,6 Brak danych
niezywno$ciowych
Pozostale wydatki 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie statystyk z Raportow GUS za lata 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014.
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Warto§¢ zakupu towarow w IV kwartale 2009 r. wynosita 63,8 tys. zl, co
stanowi 99,9 % wartosci wszystkich wydatkow poniesionych w tym okresie przez
cudzoziemcow podrézujacych w ramach matego ruchu granicznego. W roku 2010
warto$¢ zakupow towaréw wzrosta do 718 227,5 tys. zl, w nastepnych latach wartosci
te nadal zwigkszaly si¢ i tak w roku 2011 jest to juz kwota 1 216 744,6 tys. zt, rok 2012
— 1488 628, 2 tys. zl, a szczegdlny wzrost nastapit w roku 2013 i wyniost 2 296 497,8
tys. zk, za§ w 2014 r. 2 335 120,0 tys. Pozostate wydatki stanowig zaledwie od 0,1 % do
0,2 % ogdhu.

Analizujac strukture zakupow tabeli nr. 7 mozna jednoznacznie stwierdzic,
ze najwicksze wydatki przeznaczono na zakupy niezywno$ciowe. W IV kwartale 2009
r. cudzoziemcy wydali 54 770, 1 tys. zl, co stanowi zgodnie z tabelg nr. 8, az 85,8 %
og6tu zakupow. Kolejno w latach 2010 na zakup towarow niezywnosciowych wydano
615 518,5 tys. zt, co stanowi 85,5 %, w roku 2011 - 1 064 484,0 tys. zt co stanowi 87,4
%, w roku 2012 - 1 280 717,9 tys. zl, co stanowi 86,0 %. Znaczny wzrost wydatkéw na
towary niezywnosciowe nastapit w roku 2013 , gdzie wyniost 2 019 988,5 tys. zt co
stanowi 87,8 % ogotu zakupdéw towardw, by juz w 2014 r. zanotowa¢ wyrazny spadek.
W roku tym wydatki na towary niezywnosciowe wyniosty 1 932 874,0 zt i stanowity
82,5 ogbdhu zakupow.

Wyrdzniajacg si¢ pozycja w grupie towardw niezywnosciowych sg materiaty
budowlane, ktorych warto$¢ przez kolejne omawiane lata charakteryzuje si¢ tendencja
wzrostowg. W IV kwartale 2009 r. wydatki poniesione na materiaty budowlane przez
cudzoziemcoOw podrézujacych w ramach matego ruchu granicznego wyniosta 27 591,3
tys. zt, a w 2010 r. 302 964,5 tys. zt. W roku 2011 wartos¢ ta wzrosta do kwoty
520 636,2 tys. zt, a w 2012 r. do poziomu 560 987, 2 tys., z kolei w roku 2013 wyniosta
666 139,3 tys. zt.

Cudzoziemcy przeznaczyli rowniez, $rodki finansowe znacznej warto$ci na
czesci 1 akcesoria do srodkow transportu. W IV kwartale 2009 r. wydano 8 074,2 tys. zt,
kolejno w latach 2010- 64 577,2 tys. zt, 2011 — 155 564,8 tys. zt, 2012 — 259 842,9 tys.
zt, a w roku 2013 nastgpit znaczny wzrost do kwoty 608 551,4 tys. zi.

Analizujgc tabele nr. 7 i nr. 8, w przypadku wydatkéw poniesionych przez
cudzoziemcoOw podrozujacych w ramach matego ruchu granicznego na materiaty
budowalne 1 cze$ci 1 akcesoria do S$rodkow transportu zauwazalny jest ich
systematyczny wzrost. Jednak analizujac procentowy udziat wydatkéw poniesionych

przez cudzoziemcOw na zakupy w obu grupach towarow widoczna jest pewna
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zaskakujaca tendencja. Materialy budowalne stanowily w okresie od 2009 r. do 2011 r.
okoto 42 % wydatkéw ponoszonych na produkty niezywnosciowe. Jednak juz w latach
2012 1 2013 obserwuje si¢ spadek w procentowym udziale wydatkéw na te grupe
produktow i wynosi on kolejno w 2012 — 37,7 %, a w 2013 juz tylko 29,0 %. Z Kkolei
w grupie czesci 1 akcesoriow do $rodkéw transportu wyraznie zaznacza si¢ wzrost
zarbwno w ponoszonych wydatkach, jak i w procentowym udziale w strukturze
towarow niezywnosciowych. W roku 2010 procentowy udzial wynosit 9 %, w 2011 r. —
12,8%, w 2012 r. — 17,5 %, szczegdlny wzrost nastagpit w roku 2013 do 26,5 %.
W  przypadku innych grup towaréw nie obserwuje si¢ wyraznych zmian
w procentowym udziale wydatkéw ponoszonych przez cudzoziemcow.

Na zakup towaréw zywno$ciowych cudzoziemcy przeznaczyli w 1V kwartale
2009 r. - 9047,5 tys. zt. Tendencja wzrostowa zostata zaobserwowana juz w 2010 r.
I w kolejnych latach, w roku 2010 — 102 709,0 tys. zt, w 2011 — 152 260,6 tys. zi,
w 2012 — 207 910,4 tys. zt, w 2013 — 276 5009, 3 tys. zt, a w 2014 — 401 133,3 tys. zi co
stanowi najwyzszy w ostatnich latach wskaznik, w grupie towarow zywno$ciowych.

Analizujac powyzsze tabele mozna z calg pewnoS$cig stwierdzi¢, ze maly ruch
graniczny wplynal pozytywnie na aktywizacj¢ gospodarcza strefy przygranicznej.
Systematyczny wzrost wydatkdw ponoszonych przez cudzoziemcOw na towary
zywnosciowe jaki 1 niezywnos$ciowe przynosi wymierne korzysci w sektorze ustug po
polskiej stronie granicy. Kazda z grup towaréw z tabel nr. 7 i nr. 8 na przestrzeni lat
wykazywata si¢ wzrostem w liczbie ponoszonych wydatkow przez cudzoziemcodw.
Dlatego tez nalezy uzna¢ za stuszne postawienie tezy, ze maty ruchu graniczny jest
czynnikiem wplywajacym na rozwoj kontaktow handlowych oraz aktywizacje
gospodarczg obszaréw przygranicznych.

Powyzsze tabele nr. 7 i nr. 8 w sposob szczegotowy wskazuja wydatki
poniesione przez cudzoziemcdw przekraczajacych polsko-ukrainskg granice w ramach
matego ruchu granicznego. Wyraznie zarysowuje si¢ kKierunek wzrostu wydatkow w
kazdym nastgpnym roku w poszczegdlnych grupach towarow. Ogdlng wartos$¢
wszystkich poniesionych wydatkéw przez cudzoziemcoHw doskonale obrazuje ponizszy
wykres nr. 13. Przedstawia on w wyrazny sposob inklinacje do systematycznego
wzrostu na przestrzeni lat wydatkow jakie ponoszg cudzoziemcy, tym samym
potwierdzajac teze¢ o pozytywnym wpltywie matego ruchu granicznego na rozwoj

ekonomiczny obszarow przygranicznych
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Wykres nr. 13
Wydatki poniesione przez cudzoziemcow w Polsce

w ramach malego ruchu granicznego w tysigcach zlotych
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyk z Raportow GUS za lata 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014.

W IV kwartale 2009 r. wydatki poniesione przez cudzoziemcoOw w ramach
matego ruchu granicznego wyniosty 63,8 tys. zt. W roku 2010, czyli pierwszym pelnym
roku  funkcjonowania  malego  ruchu  granicznego,  warto$¢  zakupow
wzrosta do 719 540 tys. zl, w nastgpnych latach wartosci te nadal rosty i1 tak w roku
2011 wyniosta 1218 465 tys. zt, rok 2012 — 1491 155 tys. zl, a szczegdlny wzrost
nastgpit w roku 2013 gdzie wydatki wyniosty 2 300 396 tys. zt. W 2014 r. wydatki
poniesione przez cudzoziemcow to juz 2 342865 tys. zl. Powyzszy wykres
1 przedstawione dane wyraznie obrazuja pozytywny skutek funkcjonowania matego
ruchu granicznego z perspektyw korzysci ptynacych z wymiany handlowe;.

Celem lepszego ukazania wplywu malego ruchu granicznego funkcjonujacego
na granicy mi¢dzy Rzeczpospolita Polskg a Ukraing jako czynnika, ktory oddziatywuje
na polepszenie kontaktow handlowych w strefie przygranicznej oraz na rozwoj
ekonomiczny tych terenow, nalezy przenalizowac, jaki procent wydatkéw poniesionych

przez wszystkich cudzoziemcédw przekraczajacych polsko-ukrainska granice stanowig
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wydatki poniesione przez cudzoziemcow przekraczajacy ja w ramach matego ruchu

granicznego. Stosunek tych dwoch wartosci obrazuje ponizsze tabela nr. 9.

Tabelanr. 9

Wydatki poniesione przez cudzoziemcow przekraczajacych granice polsko-

ukrainskg w stosunku do wydatkow poniesionych przez cudzoziemcow

przekraczajacych granice polsko-ukrainska w ramach malego ruchu granicznego

2009
2010 2011 2012 2013 2014
IV kwartat

Wydatki poniesione

0,516 2287,7 | 3114,0 | 36589 | 4616,1 | 5679,3
przez cudzoziemcow
Wydatki poniesione | min
przez cudzoziemcow w | zt 719,5
ramach malego ruchu 0,063 12185 | 1491,2 | 2300,4 | 23429
granicznego
Udzial wydatkow w
ramach mrg do | %

12,4 31,5 39,1 40,7 49,8 41,2
wydatkow ogotem

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie statystyk z Raportow GUS za lata 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014.

W IV kwartale 2009 r. udzial wydatkoéw cudzoziemcoOw przekraczajgcych
polsko-ukrainskg granice w ramach matego ruchu granicznego w stosunku do ogodlnej
liczby wydatkéw poniesionej przez cudzoziemcow przekraczajacych ta granice wyniost
12,4 %. Z kolei juz w okresie calego 2010 r. warto$¢ ta wzrosta do poziomu 31,5 %,
aw 2011 r. do 39,1 %. Kolejne lata potwierdzajg rosngcg tendencje, gdyz w 2012 r.
udziat wydatkow cudzoziemcoéw w ramach malego ruchu granicznego osiagnal poziom
40,7 %, aby w roku 2013 wzrosng¢ do 49,8 %. Z analizy danych z powyzszej tabeli
nr. 9 zarysowuje si¢ wyraznie rosngcy wskaznik udziatu wydatkow osob korzystajacych
z matego ruchu granicznego w stosunku do wydatkéw wszystkich cudzoziemcow,
przekraczajacych granice polsko-ukrainska. Udziat w strukturze wydatkéw na
przestrzeni lat systematycznie rdst, a w 2013 r. osiaggna¢ poziom prawie 50%. W 2014 r.

odnotowuje si¢ spadek udzialu wydatkow oséb korzystajacych z matego ruchu
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granicznego w stosunku do wydatkow ogoélnej liczby wszystkich cudzoziemcow,
przekraczajacych granice polsko-ukrainska do poziomu 41,2 %. Nie zmienia to jednak
faktu, iz zaréwno wydatki ponoszone przez osoby korzystajacej z matego ruchu
granicznego, jak 1 pozostalych cudzoziemcoéw stale utrzymujg si¢ w tendencji wzrostu
w stosunku do lat poprzednich.

Z analizy zaprezentowanych  wynikow badan wyraznie wynika,
ze wprowadzenie matego ruchu granicznego w wyrazny sposob wptyneto na poziom
wydatkéw ponoszony przez cudzoziemcoOw przekraczajgcych polsko-ukrainska granice.
Wraz z rozwojem matego ruchu granicznego obserwujemy systematyczny wzrost
w kwotach jakie cudzoziemcy wydaja na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. W 2013
r. prawie potowe wszystkich wydatkéw poniesionych przez cudzoziemcoéw, stanowity
wydatki dokonane przez osoby korzystajace z matego ruchu granicznego. W okresie
przeprowadzonych badan, w zaledwie 4 i pot roku, maty ruch graniczny pomigdzy
Rzeczpospolita Polskag a Ukraing spowodowat podwojenie wydatkéw ponoszonych
przez cudzoziemcow przekraczajacych polsko-ukrainskg granice.

W tym miejscu analizie nalezy podda¢ réwniez $rednie wydatki poniesione
przez jednego cudzoziemca w Polsce w ramach matego ruchu granicznego.

Przedstawione sg one w ponizszej tabeli nr. 10.

Tabelanr. 10
Srednie wydatki poniesione przez jednego cudzoziemca w Polsce

w ramach malego ruchu granicznego w ziotych

2009
v 2010 2011 2012 2013 2014
kwartat

Zakup towardéw 414,23 399,44 483,72 500,14 616,20 555,07
Zywnoéciowych 58,73 57,12 60,53 69,85 74,19 95,35
niezywno$ciowych 355,50 342,32 423,19 430,29 542,01 459,46

Pozostate wydatki 0,22 0,73 0,68 0,85 1,05 1,84
Lacznie 414,45 400,17 484,44 500,99 617,26 556,91

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie

2010, 2011, 2012, 2013.

statystyk z Raportow GUS za lata 2009,
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Srednie wydatki na jednego cudzoziemca przekraczajacego granice polsko-
ukrainskg w ramach matego ruchu granicznego wyniosty w IV kwartale 2009 r.
414,45 zt, z czego na produkty zywno$ciowe przeznaczyl on 58,73 zi,
a na niezywnosciowe 355,50 zt. Z kolei srednie wydatki poniesione w Polsce przez
cudzoziemca przekraczajacego granice polsko-ukrainska w ramach matego ruchu
granicznego w 2010 r. wyniosty 400,47 zt 1 w poréwnaniu ze $rednimi wydatkami
cudzoziemca przekraczajacego t¢ granice byly o ponad 23% nizsze. Na produkty
zywnosciowe przeznaczyl on 57,12 zi, w tym 34 zl na migsa i wyroby migsne,
z kolei na produkty niezywnos$ciowe 342,32 zi. Przecigtnie najwigcej wydawano na
zakup materiatéw budowlanych — 168 zt, sprzetu gospodarstwa domowego — 64 zi,
czeéci i akcesoriow do s$rodkow transportu — 36 zt.?®> Wydatki ponoszone przez
cudzoziemcoOw korzystajacych z matego ruch granicznego zaczely systematycznie
rosngé¢. W 2011 r. $rednie wydatki poniesione w Polsce przez cudzoziemca
przekraczajacego granic¢ polsko-ukrainska w ramach MRG w 2011 r. wyniosty
ok. 484,44 zt, to jest o 21% wigcej niz w 2010 r. i w poréwnaniu ze $rednimi
wydatkami cudzoziemca przekraczajacego t¢ granice byly o prawie 19% nizsze, z czego
60,53 7zt wydano na towary zywnosciowe, a 423,19 zl na towary niezywno$ciowe.
Przecigtnie najwigcej wydawano na zakup materiatow budowlanych — 207 zl, sprzetu
gospodarstwa domowego — 73 zt, czesci i akcesoriow do $rodkow transportu — 62 zt
oraz migsa i wyrobow migsnych — 34 z.2% W 2012 r. érednio jeden cudzoziemiec
podrozujacy w ramach matego ruchu granicznego wydat 500,99 zt, o 3,4% wigcej niz
w 2011 r. i w porownaniu ze $rednimi wydatkami cudzoziemca przekraczajacego te
granicg¢ byly o 16,2% nizsze. Przecigtnie najwigcej wydawano na zakup materialow
budowlanych — 188 zt, czesci i akcesoriow do $rodkéw transportu — 87 zi, sprzetu
gospodarstwa domowego — 58 zt, oraz miesa i wyrobow miesnych — 37 z£.28” Ogolnie
na towary niezywnosciowe wydat 430,29 zl, a na towary zywnosciowe 69,85 zi.
Srednie wydatki poniesione w Polsce przez cudzoziemca przekraczajacego granice
polsko-ukrainskg w ramach MRG w 2013 r. wyniosty 617,26 zt, to jest o 23,2% wiecej

niz w 2012 r. i w porownaniu ze srednimi wydatkami cudzoziemca przekraczajacego t¢

285 Ruch graniczny oraz przeptyw towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w2010 . ... op. cit., s. 44.
286 Ruch graniczny oraz przeptyw towardw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w2011 r. ... op. cit., s. 46.
287 Ruch graniczny oraz przeptyw towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w2012 r ... op. cit., s. 46.
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granic¢ byly o 4,7% nizsze. Na towary niezywno$ciowe wydano 542,01 zi, z czego
przecigtnie najwigcej na zakup materiatdéw budowlanych — 179 zl, cz¢éci i akcesoriow
do $rodkéw transportu — 163 zl, sprzetu gospodarstwa domowego — 76 zt. Z kolei na
produkty zywnos$ciowe przeznaczono 74,19 zt, w tym na mig¢sa i wyroby mi¢sne — 37
7t.28 W 2014 r. érednio jeden cudzoziemiec podrézujacy w ramach matego ruchu
granicznego wydal 556,91 zt, 0 9,8 % mniej niz w 2013 r. i w poréwnaniu ze $rednimi
wydatkami cudzoziemca przekraczajacego te granice byty one o 24,2% nizsze.?®®
Ogolnie na towary niezywno$ciowe wydat 459,46 zi, a na towary zywnosciowe 95,35
zk.

Z analizy powyze] przedstawionych danych wyraznie wynika, Ze S$rednie
wydatki ponoszone przez jednego cudzoziemca przekraczajacego granice polsko-
ukrainskg w ramach matego ruchu granicznego z roku na rok charakteryzowaly sig
wyraznym wzrostem. W roku 2014 r. zauwazamy jednak niewielki spadek

w zarysowanej w latach wcze$niejszych tendencji. Obrazuje to ponizszy wykres nr. 14.

28 Ruch graniczny oraz przeptyw towardw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w2013 r ... op. cit., s. 49.
289 Ruch graniczny oraz przeplyw towardw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w2014 r ... op. cit., s. 61.
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Wykres nr. 14
Srednie wydatki poniesione przez jednego cudzoziemca w Polsce

w ramach malego ruchu granicznego z zlotych

700
617
600
500
500 484
414 400

400
300
200
100

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014
IVkwartat

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyk z Raportow GUS za lata 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014.

Z wyjatkiem IV kwartatu 2009 r., odnotowuje si¢ systematyczny wzrost Sredniej
wydatkéw poniesionych przez jednego cudzoziemca. Od 2010 r. do 2013 r. bylo to
wzrost o ponad 217 zt. Na podstawie powyzszych danych mozna zauwazy¢ wyrazng
tendencje rosngca w liczbie wydatkow ponoszonych przez cudzoziemcow
korzystajacych z matego ruch granicznego. Wprowadzenie przepisow utatwiajacych
przekraczanie granicy znaczaco wptyneto na ozywienie ruchu w pasie przygranicznym.
Zauwazalny jest wplyw na rozmiar ruchu granicznego 1 wielko$¢ wydatkow
ponoszonych przez cudzoziemcow w strefie przygranicznej. Zaréwno liczba
cudzoziemcow, ktorzy zamieszkiwali i po przekroczeniu granicy poruszali si¢ w strefie
przygranicznej, jak 1 wartos¢ wydatkow ponoszona przez tych cudzoziemcow
charakteryzowata si¢ wysokg dynamikg na przestrzeni kolejnych kwartalow po wejsciu
w zycie Umowy o matym ruchu granicznym. Zalezno$¢ migdzy wzrostem liczby
przekroczen granicy w ramach matego ruchu granicznego, a wydatkami ponoszonymi

przez cudzoziemcodw z niego korzystajacych prezentuje ponizszy wykres nr. 15.
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Wykres nr. 15
Udzial malego ruchu granicznego w przekroczeniach granicy polsko-ukrainskiej

przez cudzoziemcéw oraz ich wydatki w Polsce
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crossings of the border expenses

Zroédto: Ruch graniczny oraz przeptyw towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej na terenie Polski w 2013 r., Glowny Urzad Statystyczny, Urzad

Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa- Rzeszoéw 2015, s. 64.

W przypadku obu wskaznikow wyraznie rysuje si¢ proporcjonalna tendencja
wzrostowa, a takze, zalezno$¢ miedzy liczbg przekroczen, a wydatkami. Wraz
ze spadkiem przekroczen spada wysoko$¢ wydatkow 1 odwrotnie wraz ze wzrostem
liczby przekroczen rosnie wysokos¢ wydatkow. Oczywiscie $wiadczy to o zaleznosSci
tych dwoch czynnikéw, a tendencja wzrostowa pokazuje coraz to wigksze
zainteresowanie matym ruchem granicznym, a co z tym idzie rosnagcymi przychodami
po polskiej stronie polsko-ukrainskiej granicy.

Liczba cudzoziemcow, ktorzy zamieszkiwali i — po przekroczeniu granicy
polsko-ukrainskiej — poruszali si¢ w pasie do 30 km od granicy (,,potencjalny” MRQG),
miata wyrazng tendencje rosnacg i charakteryzowata si¢ duza dynamika. W roku 2010
liczba cudzoziemcow spelniajacych powyzszy warunek byta ponad dwukrotnie wigksza
niz w 2009, a w 2013 juz ponad 3,5-krotnie wigksza niz w 2009. Wzrost wydatkow

poniesionych w Polsce przez cudzoziemcow poruszajacych sie¢ w tej strefie byt jeszcze
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wigkszy. W roku 2010 ich wydatki byly prawie dwukrotnie wyzsze niz w 2009,
a W 2013 — ponad pigciokrotnie wyzsze niz w 2009. Z kolei liczba cudzoziemcow
przekraczajacych granice polsko-ukrainska, ktorzy zamieszkiwali w strefie powyzej 30
km od granicy lub po przekroczeniu granicy poruszali si¢ w odleglosci powyzej 30 km
od granicy, charakteryzowata si¢ znacznie nizsza dynamika.
W 2010 roku cudzoziemcoéw spetniajacych ten warunek byto o 1,0% wiecej niz w 2009,
a w 2013 — o 46,6% wiecej niz w 2009. Wydatki poniesione w Polsce przez tych
cudzoziemcow w 2010 r. byly o 7,6% nizsze w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
aw 2013 r. -0 55,7% wyzsze niz w 2009 r.2%

Analiza danych z calego okresu funkcjonowania matego ruchu granicznego
pozwala na poréwnania ruchu oséb oraz wydatkoéw na obszarze przygranicznym po
wprowadzeniu  ulatwien w  przekraczaniu  granicy. Wynika z  niej,
ze wprowadzenie omawianej instytucji znaczaco wptyneto na ozywienie przeptywu
0osOb na granicy polsko-ukrainskiej. O ozywieniu gospodarczym w strefie
przygranicznej przy granicy z Ukraing po wprowadzeniu matego ruchu granicznego
swiadczy tez dynamicznie zwickszajaca si¢ liczba spdtek handlowych z udziatlem
kapitalu  zagranicznego. W  koncu 2014 r. w strefie przy granicy
z Ukraing bylo ich 0 94,3 % wiecej niz w 2009 r.?!

Zwazywszy na podane wyzej dane i analizy nalezy oceni¢ zasadno$¢
wprowadzenia matego ruchu granicznego jedynie pozytywnie. Jednym z celow
przyswiecajacych ustanowieniu omawianej instytucji byla aktywizacja 1 rozwdj
gospodarczy obszarow przygranicznych. Wobec przedstawionych faktow oraz
dokonanej, na przestrzeni okresu prowadzenia badan, analizie, w mojej ocenie maty
ruch graniczny w pelni spelnia swoje zadania w aspekcie ekonomicznym. Jego
wprowadzenie przynosi wymierne korzysci dla regiondw przygranicznych i osob je

zamieszkujacych po obu stronach granicy.

29 Ruch graniczny oraz przeptyw towardw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w2013 r ... op. cit., s. 50.
291 Ruch graniczny oraz przeptyw towardw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w 2014 r ... op. cit., s. 62.
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4.3. Aspekt pozaekonomiczny stosowania umowy o matym ruchu granicznym

Cato$ciowe ukazanie problematyki malego ruchu granicznego na polsko-
ukrainskiej granicy wymaga przedstawienia jego wptywu na aspekty pozaekonomiczne,
rozumiane jako stosunki spoteczne i kulturalne, a takze wzgledy rodzinne. Jak zostato
przedstawione w wykresie nr. 11, okoto 1/3 respondentdéw jako jedne z celow wyjazdu
wskazato wzgledy rodzinne, 16,7% deklaruje wsrod celow przekroczenia granicy
wyjazdy turystyczne, a jedynie 2% podaje nauke jako cel wyjazdu.

W tej samej grupie badanych 33,3%%%? stwierdzilo, ze posiada na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej rodzing. Wsrdd cudzoziemcoOw posiadajacych rodzing po
polskiej stronie granicy 75%%% deklaruje utrzymywanie z nig kontaktéw. Rowniez
73,3%2%* deklaruje utrzymywanie kontaktéw rodzinnych przed wprowadzeniem matego
ruchu granicznego. 50%72%° respondentéw przyznalo, ze wprowadzenie utatwien
w przekraczaniu granicy wplynelo pozytywnie na czestotliwosé odwiedzin rodziny na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Wzgledy rodzinne sg wymieniane najczesciej jako
pozaekonomiczne powody przekraczania granicy polsko-ukrainskiej. Uwarunkowania
historyczne przedstawione w rozdziale pierwszym, ktore wptynely na obecny ksztatt
granicy, spowodowaly w wielu przypadkach rozdzielenie rodzin linig graniczna.
Z pewnoscig wprowadzenie matego ruchu granicznego wptywa Kkorzystnie na
zacie$nianie relacji rodzinnych. Dla potowy respondentéw maty ruch graniczny stat si¢
czynnikiem do zintensyfikowania kontaktow z rodzing mieszkajgca po drugiej stronie

granicy.

W przypadku wyjazdéw w celach turystycznych jednie 15,2%2% wskazato, ze
wraz z wejsciem w zycie umowy o matym ruchu granicznym czgstotliwos$é tych
wyjazdow zwigkszyta sie. Ogolnie pojmowane cele kulturowe 1 spoteczne, jako powody
przekroczenia granicy w przypadku malego ruch granicznego na granicy polsko-
ukrainskiej nie sg czesto spotykane. Wplyw na to ma z pewnoscig przede wszystkim
charakter obszaru objety malym ruchem granicznym. Najwigksze o$rodki miejskie
w wojewddztwach graniczacych z Ukraing takie jak Rzeszow czy Lublin nie sg objete

malym ruchem granicznym. Z Kkolei po ukrainskiej stronie nie wchodza

292 Dane na podstawie wynikow wywiadu poglebionego ze Lwowa z 2013 1.
29 Dane na podstawie wynikow wywiadu poglebionego ze Lwowa z 2013 1.
2% Dane na podstawie wynikow wywiadu poglebionego ze Lwowa z 2013 1.
2% Dane na podstawie wynikow wywiadu poglebionego ze Lwowa z 2013 r.
2% Dane na podstawie wynikow wywiadu poglebionego ze Lwowa z 2013 r.
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w obszar strefy przygranicznej Lwow 1 Luck. Wigksze osrodki miejskie oferuja
bogatsza oferte kulturalng, ktéra mogtaby przyciagna¢ cudzoziemcoOw pragnacych z niej
skorzysta¢. W polskiej strefie przygranicznej znajdujg si¢ takie miejscowosci jak
Przemysl, Jarostaw, Sanok, Zagorz, Lubaczow, Tomaszow Lubelski, Hrubieszow czy
Wilodawa. Oferta kulturalna tych miast nie jest na tyle atrakcyjna, aby
W wyraznie zauwazalny sposob zachgci¢ osoby podrozujace W ramach matego ruchu
granicznego do korzystania z niej. Jest to kwestia specyfiki regionu, gdzie obszary
przygraniczne w zdecydowanej wigkszosci to tereny wiejski. Rozszerzenie strefy
przygranicznej na wigksze jednostki miejskie z pewnos$cia wptyneloby na wzrost
przekroczen granicy ze wzgledow spotecznych czy kulturalnych. Przyktadowo objecie
matlym ruchem granicznym Lwowa, ktory posiada bogatg ofert¢ kulturalng mogtoby
spowodowaé, ze mieszkancy polskiej strefy przygranicznej zaczng korzystaé
z udogodnien wprowadzonych matym ruchem granicznym. Jednak, s3 to rozwazania
czysto teoretyczne. Z wynikow badan jasno wynika, ze gldéwnym celem przekroczen
granicy w ramach matego ruchu granicznego sg wzgledy ekonomiczne. Ceny po
polskiej stronie granicy na wigkszo$¢ produktéw sa znacznie nizsze niz po stronie

ukrainskie;.

4.4. Whnioski

Przedstawienie praktycznego aspektu matego ruchu granicznego na polsko-
ukrainskiej granicy w niniejszej rozprawie mialo na celu zobrazowanie znaczenia
1 wagi omawianej instytucji, jak réwniez sprawdzenie czy maty ruch graniczny jest
czynnikiem wplywajacym na rozwd] kontaktow handlowych, spotecznych
i kulturalnych w obszarze strefy przygranicznej.

Analiza skali i dynamiki przekroczen granicy polsko-ukrainskiej przez
cudzoziemcOw w ruchu osobowym oOraz wyodrgbnienie w niej malego ruchu
granicznego zobrazowalo stale rosngca tendencje. Liczba przekroczen granicy przez
cudzoziemcOw z wylgczeniem matego ruchu granicznego utrzymywata si¢ na
podobnym poziomie, z kolei na przestrzeni czterech i p6l roku prowadzonych badan
liczba przekroczen granicy w ramach matego ruchu granicznego przez mieszkancow

ukrainskiej strefy przygranicznej, wzrosta do poziomu stanowigcego ponad potowe
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wszystkich przekroczen polsko-ukrainskiej granicy dokonanych przez cudzoziemcow
w 2013 i1 2014 r. Pokazuje to wyraznie znaczenie i potrzebe istnienia matego ruchu
granicznego dla mieszkancdéw obszaréw przygranicznych.

Zatozeniem matego ruchu granicznego bylo stworzenie systemu, ktory
utatwiatby handel, wymiang spoleczng i kulturalng pomigdzy sagsiadujacymi ze sobg
strefami przygranicznymi. Z cala pewnoscia wprowadzona na polsko-ukrainskiej
granicy instytucja ulatwita przekraczanie granicy oraz wplyneta bardzo korzystnie na
kontakty handlowe. Zdecydowana wigkszo$¢ o0sob korzystajagcych z malego ruchu
granicznego wskazuje handel jako glowny cel wyjazdu za granicg. Analiza danych
z catego okresu funkcjonowania matego ruchu granicznego pozwala poréwnac ruch
osOb oraz wydatkbw na obszarze przygranicznym po wprowadzeniu ulatwien
w przekraczaniu granicy. Wynika z niej, ze wprowadzenie omawianej instytucji
znaczaco wptynelo na ozywienie gospodarcze w strefie przygranicznej. Spowodowato
to rowniez dynamiczne zwigkszenie liczby spotek handlowych z udziatem kapitatu
zagranicznego przy granicy z Ukraing. Zauwazalny jest wplyw malego ruchu
granicznego na rozmiar ruchu granicznego i wielko$¢ wydatkdw ponoszonych przez
cudzoziemcow w strefie przygranicznej. Zaréwno liczba cudzoziemcow, ktérzy
zamieszkiwali i po przekroczeniu granicy poruszali si¢ w strefie przygranicznej, jak
1 warto$¢ wydatkow ponoszona przez tych cudzoziemcow charakteryzowata si¢ wysoka
dynamika na przestrzeni kolejnych lat po wejsciu w zycie Umowy o matym ruchu
granicznym. Wraz ze wzrostem liczby przekroczen ro$nie wysokos¢ wydatkow.
Oczywiscie $wiadczy to o zaleznosci tych dwoch czynnikéw, a tendencja wzrostowa
pokazuje coraz to wigksze zainteresowanie matym ruchem granicznym, a co za tym

idzie rosngcymi przychodami po polskiej stronie polsko-ukrainskiej granicy.

Aspekt spoteczny i kulturalny nie jest wiodacym powodem do korzystania
z matego ruchu granicznego. Wplyw na to ma jednak specyfika obszaru objetego
matym ruchem granicznym po obu stronach polsko-ukrainskiej granicy. W mysl
Umowy o matym ruchu granicznym objete nim zostaty przede wszystkim obszary
wiejskie i niewielkie miejscowosci, a glowne osrodki miejskie, ktore mogltyby wptynaé
na rozw0j aspektu pozaekonomicznego, wykraczaja poza obszar strefy przygraniczne;j.
Jednak, nie nalezy deprecjonowaé ogdlnych =zalozen instytucji malego ruchu
granicznego, w innych okolicznosciach, np. w przypadku objgcia matym ruchem

granicznym duzych aglomeracji miejskich aspekt spoleczny i kulturowy jako cel
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przekroczenia granicy z pewnoscig bytby bardziej zauwazalny. Niemniej jednak nalezy
podkresli¢ wptyw matego ruchu granicznego jako czynnika pozytywnie wptywajacego

na kontakty handlowe w obszarze granicy polsko-ukrainskie;j.
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Zakonczenie

Przeprowadzone w niniejszej pracy analizy mialy na celu kompleksowe
przedstawienie instytucji matego ruchu granicznego funkcjonujgcej na granicy miedzy

Rzeczpospolita Polska a Ukraing jako odstgpstwa od rezimu wizowego strefy Schengen.

Punktem wyjscia do rozwazan podjetych w rozprawie bylo przedstawienie
ewolucji statusu prawnego polskiej granicy wschodniej na przestrzeni lat, zaczynajac od
okresu powojennego i uksztattowania si¢ polskiej granicy wschodniej, przez kolejne
etapy zmian od rozpadu Zwigzku Radzieckiego poprzez wstapienie Polski do Unii
Europejskiej i wejscie do strefy Schengen. Ukazane w klauzuli czasowej przemiany
charakteru prawnego granicy polsko-ukrainskiej zobrazowaty ich znaczenie i wptyw na
ruch osobowy odbywajacy si¢ na niej. W tym kontekscie istotne zdaje si¢ zwrdcenie
uwagi na fakt, iz przebieg granicy polsko-ukrainskiej nie ulegat zmienia, z kolie jej
prawny status i charakter w ostatnich 26 latach zmienial si¢ diametralnie. Ze wzgledu
na przedmiot rozprawy oraz postawiony na wstepie cel badawczy pracy najwigksze
znaczenie mialy akcesja Polski w struktury Unii Europejskiej w 2004 r., oraz
przystapienie do strefy Schengen w 2007 r. Wtedy tez nastgpita najistotniejsza zmiana
statusu prawnego polskiej granicy wschodniej. Stata si¢ ona jednoczes$nie zewngtrzng
granica Unii i strefy Schengen. Postanowienia Uktadu z Schengen wprowadzity
znaczne utrudnienia dla granicznego ruchu osobowego pomiedzy Polska
a Ukraing. Ograniczenia wizowe 1 utrudnienia wystepujace po stronie obywateli
ukrainskich miaty wplyw na poziom tzw. handlu nierejestrowanego. Obszar pogranicza
polsko-ukrainskiego to tereny peryferyjne o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego,
dotknigte wyzszym bezrobociem. Zmiany jakie zaszty na granicy wschodniej
najbardziej odczuli mieszkancy strefy przygranicznej, ktorzy w wielu przypadkach
utrzymywali si¢ z handlu przygranicznego. Taki stanu rzeczy przewidziano juz w 2007
r., gdy Ukraina podpisata umoweg¢ ze Wspodlnota Europejska o utatwieniach
w wydawaniu wiz, gdzie zawarta zostata deklaracja, zgodnie z ktérag miedzy innymi
Polska zobowigzala si¢ przystapi¢ do rozméw z Ukraing na temat wdrozenia systemu

matego ruchu granicznego.

Ukazanie przemian jakie zachodzily na polsko-ukrainskiej granicy,

jak rowniez przedstawienie znaczenia przystgpienia Polski do strefy Schengen,
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w szczegllnosci omodwienie ram instytucjonalnych i zatozen prawnych kodeksu
granicznego Schengen w pozwolito na lepsze zrozumienie znaczenia matego ruchu
granicznego jako instytucji stanowigcej odstgpstwo od ogolnych przepisow
regulujacych kontrole graniczng osob przekraczajacych zewnetrzne granice panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i strefy Schengen. Ustalenia te staly si¢ podstawa
1 zarazem wprowadzeniem do rozwazan na temat prawnego charakteru matego ruchu

granicznego

Maty ruch graniczny wprowadzony do unijnego sytemu prawnego mocg
Rozporzadzenia 1931/2006 zdefiniowany jest jako regularne przekraczanie zewnetrzne;j
granicy  ladowej przez  osoby  zamieszkujace strefe ~ przygraniczng
w celu pobytu w strefie przygranicznej panstwa sasiedniego. W Rozporzadzeniu
1931/2006 zawarte sa przepisy szczegotowo regulujace zasady i warunki
funkcjonowania omawianej instytucji, jak roéwniez dajace legitymacje panstwom
cztonkowskim do zawierania umow bilateralnych z panstwami trzecimi
wprowadzajacych matly ruch graniczny na zewngtrznych granicach Unii Europejskie;.
Maty ruch graniczny stanowi odstepstwo od ogdlnych przepisoOw regulujacych kontrole
graniczng osoOb przekraczajacych zewnetrzne granice panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, okreslonych w kodeksie granicznym Schengen, dajac tym samym
mozliwo$¢ interpretacji przepisOw Rozporzadzenia 1931/2006 w sposéb wolny od regut
natozonych przez acquis Schengen, pozwala odczytywac je w wyktadni funkcjonalnej
1 celowosciowej. Jednoczes$nie niniejsze Rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen, a poprzez realizacje zawartych w nim celow, a mianowicie
ustanowienie kryteriow 1  warunkow dla wprowadzenia zasad malego ruchu
granicznego na zewnetrznych granicach ladowych, ma bezposredni wptyw na dorobek

prawny Unii Europejskiej w zakresie granic zewngtrznych.

Rzeczpospolita Polska poprzez zawarcie Umowy o matym ruchu granicznym
z Ukraing zrealizowala delegacje wynikajaca z Rozporzadzenia 1931/2006 pozwalajaca
zawrze¢ stosowng umowe migdzynarodowg z panstwem trzecim. Jej celem jest
zapewnienie utatwien w przekraczaniu polsko-ukrainskiej granicy przez mieszkancow
strefy przygranicznej, wzmocnienia wzajemnych kontaktow miedzy nimi oraz rozwoju
szeroko rozumianej wspolpracy w strefie przygranicznej. Umowa obowigzuje
nieprzerwanie od 1 lipca 2009 r., jest to umowa mig¢dzynarodowa zawarta w trybie

ztozonym, dwustronna i bezterminowa. Pomimo mig¢dzynarodowego charakteru
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Umowy zawartej pomi¢dzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing na tre$¢ jej przepisow
bezposredni wplyw mialy przepisy Rozporzadzenia 1931/2006. Rzeczpospolita Polska
jako cztonek Unii Europejskiej oraz panstwo w pelni wdrazajace dorobek Schengen,
pragnac zawrze¢ umowe o matym ruchu granicznym z panstwem trzecim, mogla tego
dokona¢ jedynie w oparciu o przepisy wspomnianego aktu prawnego. Rozporzadzenie
1931/2006 jest aktem prawnym o charakterze generalnym, zawierajacym normy ogolne
1 abstrakcyjne. Z kolei Umowa o matym ruchu granicznym jest aktem prawnym, ktéry
konkretyzuje ogdlne normy prawne i zasady okreslone w Rozporzadzenia 1931/2006.
Umowa o malym ruchu granicznym zawiera elementy umowy wykonawczej 0 czym
swiadczy fakt, ze Komisja nadzoruje wprowadzanie umoéw o matym ruch granicznym
1 kontroluje ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami o matym ruchu granicznym. Sytuacja
niepozadang jest obowigzywanie umowy o malym ruchu granicznym w panstwie
cztonkowskim, ktorej przepisy bytyby niezgodne =z zasadami okreslonymi

w Rozporzadzeniu 1931/2006.

Analiza zrodet instytucji matego ruchu granicznego stata si¢ podstawa do
dalszych rozwazan. Przyblizenie aspektu proceduralnego matego ruchu granicznego
w rozdziale trzecim pozwolilo na dokladniejsze omoéwienie tematu, jak réwniez
przedstawienie oméwionych przepisow prawa w kontekscie ich stosowania, zardwno
z perspektywy organdéw panstwa, ktore maja za zadanie ich wykonywanie, jak

1 podmiotow, ktorym nadaja one uprawnienia i obwigzki.

Wprowadzone Umowg o matym ruchu granicznym przepisy zezwalaja osobom
mieszkajagcym w strefie przygranicznej przez okres przynajmniej 3 lat uzyskac
zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego. Po
ukrainskiej stronie granicy obszar strefy zamieszkany jest przez przeszto 1,2 mln osob.
Prawidlowe funkcjonowanie matego ruchu granicznego zalezne jest od Konsulatow
Generalnych Polski na Ukrainie we Lwowie i w Lucku oraz Strazy Graniczne;.
Konsulaty mocg przepiséw Umowy o malym ruchu granicznym odpowiedzialne sg za
wydawanie zezwolen na maty ruch graniczny mieszkancom strefy przygranicznej. Na
podstawie przeprowadzonych badan wyraznie widaé, ze stosowane tam procedury
dziataja sprawnie, a liczba wydawanych zezwolen systematycznie ros$nie. Warto
rowniez podkresli¢ fakt, ze przypadki odmoéw wydania zezwolen s3 coraz rzadsze
1 w og6lnym rozrachunku stanowia jedynie niewielki procent w stosunku do zezwolen

wydanych.
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Z kolei Straz Graniczna jest odpowiedzialna za obstuge przekraczania granicy przez
cudzoziemcoOw w ramach matego ruchu granicznego oraz kontrole legalnosci ich pobytu
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Przekroczenie granicy w ramach matego ruchu
granicznego przez cudzoziemcoéw odbywa sie¢ na polsko — ukrainskich przej$ciach
granicznych przeznaczonych dla migdzynarodowego ruchu osobowego w trybie
uproszczonym bez stemplowania zezwolen oraz dokumentéw podrozy przy wjezdzie i
wyjezdzie. Straz Graniczna jest organem witasciwym do sankcjonowania naruszen zasad
matego ruchu granicznego przez cudzoziemca. W mysl Umowy o matym ruchu
granicznym jako naruszenia nalezy rozumie¢ przebywanie cudzoziemca poza strefg
przygraniczng, w ktorej zgodnie z zezwoleniem moze przebywaé oraz przebywanie
cudzoziemca na terytorium panstwa sgsiedniego po uplywie okresu, do ktorego byt
uprawniony na podstawie zezwolenia. Jednak jak pokazuja zaprezentowane
w rozprawie wyniki badan przypadki tamania zasad matego ruchu granicznego sa
niezwykle rzadkie, szczegdlnie biorgc pod uwage ilos¢ cudzoziemcow podrdzujacych
w ramach matego ruchu granicznego. Pozwala to stwierdzi¢, ze funkcjonowanie

omawianej instytucji w aspekcie proceduralnym nalezy oceni¢ zdecydowanie

pozytywnie.

Kryteria i warunki korzystania z matego ruchu granicznego zapewniajg
rownowage pomiedzy ulatwianiem przekraczania granicy mieszkancom strefy
przygranicznej dzialajagcym w dobrej wierze i majacym uzasadnione powody do
czestego przekraczania zewngtrznej granicy ladowej, z jednej strony, a potrzeba
zapobiegania nielegalnej imigracji oraz potencjalnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa,
jakie stanowi dziatalno$¢ przestepcza, z drugiej strony. Funkcjonowanie matego ruchu
granicznego na polsko-ukrainskiej granicy nie wptywa negatywnie na bezpieczenstwo

zewnetrznej granicy Unii Europejskiej.

Ostatnim elementem rozwazan podjetych w pracy byto ukazanie matego ruchu
granicznego na polsko-ukrainskiej granicy w praktycznym aspekcie jego stosowania
przez podmioty do tego uprawnione. Najbardziej zauwazalnym elementem tej
charakterystyki jest stale rosnaca liczba przekroczen granicy w ramach malego ruchu
granicznego. W 2013 r. i 2014 r. stanowil on juz ponad potowg wszystkich przekroczen
granicy przez cudzoziemcow W ruchu osobowym. Zalozeniem matego ruchu
granicznego bylo stworzenie systemu, ktory ulatwiatby handel, wymiang¢ spoleczng

I kulturalng pomiedzy sasiadujacymi ze soba strefami przygranicznymi. Z cala
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pewno$ciag wprowadzona na polsko-ukrainskiej granicy instytucja ulatwita
przekraczanie granicy oraz wplyngta bardzo korzystnie na kontakty handlowe.
Zdecydowana wiekszosci osob korzystajacych z matego ruchu granicznego wskazuje
handel jako gléwny cel wyjazdu za granice. Analiza danych z catego okresu
funkcjonowania malego ruchu granicznego pozwala na poréwnanie ruchu osob oraz
wydatkow na obszarze przygranicznym po wprowadzeniu ulatwien w przekraczaniu
granicy. Wynika z niej, ze wprowadzenie omawianej instytucji znaczaco wptyneto na
ozywienie gospodarcze w strefie przygranicznej. Spowodowato to rowniez dynamiczne
zwigkszenie liczby spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego przy granicy
z Ukraing. Analiza badan i danych statystycznych dokonana w rozdziale czwartym
pozwala stwierdzi¢, ze maly ruch graniczny jest czynnikiem wptywajacym na rozwoj
kontaktow handlowych w obszarze strefy przygranicznej. Aspekt spoteczny i kulturalny
nie jest wiodgcym powodem do korzystania z matego ruchu granicznego. Wptyw na to
ma jednak specyfika obszaru objetego matym ruchem granicznym po obu stronach
polsko-ukrainskiej granicy. Zgodnie z trescia Umowy o matym ruchu granicznym
objete nim zostaly przede wszystkim obszary wiejskie i niewielkie miejscowosci,
a gléwne osrodki miejskie, ktore moglyby wptyna¢é na rozwodj aspektu
pozaekonomicznego, wykraczaja poza obszar strefy przygranicznej. Jednak, nie nalezy
deprecjonowaé ogolnych zalozen instytucji malego ruchu granicznego, w innych
okoliczno$ciach, np. w przypadku objecia matym ruchem granicznym duzych
aglomeracji miejskich aspekt spoteczny i kulturowy jako cel przekroczenia granicy

z pewnoscig byltby bardziej zauwazalny.

Niniejsza rozprawa miala na celu kompleksowe przedstawienie matego ruchu
granicznego mi¢dzy Rzeczpospolitag Polska a Ukraing. Udato si¢ tego dokona¢ poprzez
zaprezentowanie 1 analiz¢ regulacji prawnych dotyczacych omawianej instytucji
zarOwno na poziomie europejskim jak i1 krajowym. Uzupetnieniem strony prawnej
rozprawy 1 zarazem rozwini¢ciem przedstawionych tam zatozen byla cze$¢ ukazujaca
praktyczny wymiar funkcjonowania matego ruchu granicznego. Uwidocznienie
procedur dziatania malego ruchu granicznego pozwala na lepsze zrozumienie
omawianej instytucji. Z kolei swoistym podsumowaniem rozprawy jest zobrazowanie
stosowania 1 wplywu Umowy o matym ruchu granicznym na podmioty nig obj¢te. Taki

ksztatt rozprawy pozwolil na zrealizowanie zatozonych celow badawczych.
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Oczywiscie, nalezy rowniez zwroci¢ uwage na krytyczng refleksje rozprawy.
W jej toku nie udato si¢ w pelni przedstawi¢ oddziatywania omawianej instytucji na
rozw6j kontaktow spotecznych i kulturalnych. Ze wzgledu na wasko przedstawiony
temat i cel pracy nie zostaly dokonane pordwnania funkcjonowania matego ruchu
granicznego w innych panstwach cztonkowskich. Nie zostalo rowniez przedstawione
w formie porownawczej oddziatywanie matego ruchu granicznego z Federacja
Rosyjska. Jednak w tym przypadku inna specyfika regionu oraz krotszy okres

funkcjonowania nie pozwolitby na uzyskanie miarodajnych wynikow.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz podjete w pracy rozwazania wykazaty
prawdziwos$¢ postawionych we wstepie tez poprzez realizacje celow badawczych.
W toku rozprawy udato si¢ przedstawi¢ maty ruch graniczny na polsko-ukrainskiej
granicy jako wyjatek od rezimu wizowego strefy Schengen, ktory w pelni realizuje
przepisy Rozporzadzenia 1931/2006. Funkcjonowanie matego ruchu granicznego nie
wplywa negatywnie na bezpieczenstwo zewnetrznych granic Unii Europejskiej i strefy
Schengen, a wrecz jest czynnikiem wptywajacym na rozwdj kontaktow handlowych

w obszarze strefy przygranicznej.

Wypada réwniez zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia dalszej pracy nad tematyka
matego ruchu granicznego. Zasadne wydaje si¢ kontynuowanie obserwacji procesow
zachodzacych na polsko — ukrainskiej granicy pod katem ich zmian lub utrzymania
zaobserwowanych juz tendencji. Mozliwe jest poglebienie dotychczasowych rozwazan
o nowe badania, ktérych wyniki mogltyby odpowiedzie¢ na pytania badawcze 1 tezy,
ktorych nie udato si¢ udowodni¢ w niniejszej rozprawie. Rowniez zasadne wydaje si¢
by¢ zaprezentowanie porownawcze matego ruchu granicznego funkcjonujacego na
granicy miedzy Rzeczpospolita Polska a Federacja Rosyjska oraz miedzy
Rzeczpospolita Polska a Ukraing. Analizujac powyzej wskazane wnioski jasno wynika
z nich, ze maty ruch graniczy jest niezmiernie interesujaca instytucja, ktora z pewnoscig

wymaga dalszych badan, jak i dalszego rozwoju.
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Wspo6lnoty Europejskie 1 niektore zwigzane z nimi akty, Dz. U. WE C 340 z 10.11.
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WORKING PAPER: Developing the Acquis on Local Border Traffic, SEC(2002)947 z
9.9.2002 .

Ruch graniczny oraz przeplyw towaréw i1 ustug na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej na terenie Polski w 2014 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Urzad

Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa- Rzeszow 2015.

Ruch graniczny oraz przeplyw towaréw i1 ustug na zewnetrznej granicy Unii
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Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zasady dotyczace lokalnego ruchu

granicznego na zewngtrznych granicach ladowych Panstw Cztonkowskich 1
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Zalaczniki

Zatagcznik nr 1

Wzér wniosku o wydania zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego na podstawie Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 28 czerwca 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie WzOru
formularza wniosku o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego
ruchu granicznego i wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego
ruchu granicznego, Dz.U. 2011 nr 146 poz. 875.

WNIOSEK O WYDANIE ZEZWOLENIA
NA PRZEKRACZANIE GRANICY
W RAMACH MALEGO RUCHU
GRANICZNEGO

Piecritica urzedu

Formularz wniosku jest bezplatny

1. Nazwisko

"~

Inne nazwiska (nazwisko rodowe)

3. Indcinia : oktualna fotografia
M D K [ " l | I l ] ] 4. Miejsce i kraj urodzenia | 5. Obywatelstwo
Data urodzenia
(dd-mm-nrr)
6. Numer paszportu 7. Wydany przez
8. Wydany dnia 9. Wazny do

10. | Adres stalego zamicszKania (ulica/sumer domu /‘numer lokalu micszkalnego) Od dnia

WYPELNIA URZAD:

Miejscowodé Gmina® Data zlozenia wniosku
| Powiat/Rejon Wojewodztwo/Obwod i sia s sai s b
1. ‘ Cel podrazy do polskicj strefy przygranicznej (wstawis krzyiyk przy odpowicdnich rubrykich)
Odwiedziny Dzialalnosé gospodarcza Kontakty rodzinne PrzmeUJapy whiosek
Kultura Pobyt sluzbowy Wspolpraca | |
! tramsgramiezma | B eyt A sk Sma AR ee
Odwicdzanie grobaw Inne (prosze wymicnid jakic)

¥ Wipelniajg tylko micszkadcy biatoruskic strefy przy granicang.
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12, Uzasadnienic wniosku o wydanic zezwolenia Dodatkowe dokumenty

..... el I Pasz-p()n
© Potwierdzenie migjsca
zamieszkania
~ Dowdd osobisty
. Zaswiadczenie
o zameldowaniu

_ Inne

Decyzja:

Odmowa wydania
Wydanie zezwolenia

13. Dane osoby/firmy/instytucji w polskiej strefie przygranicznej, ktore bedy odwiedzane w trakcie

pobytow w Rzeczypospolitej Polskiej Zezwolenie wazne
Nazwisko i imig/Nazwa firmy lub instytucji Numer telcfonu i faksu

I 1. X

3. 3. od dnia ...reinnneiierans
3. 3

4 4. do dnia ....cueeevcrcininnncas
Pelnv adres (wlica / numer domu / sumer lokadu mieszkalnego)

I - g :
2. Data, pieczec i podpis
3 osoby podejmujacej

4 decyzje

Micjscowosd Gmina Powiat Wojewodztwo

14, Inne wezeSniej uzyskane zezwol na przekr ie granicy w r h malego ruchu grani 20 (seria, }

1.

2.

3.

Organ wydajgecy

1.

2.

3.

Data wydania Data waznosci
u 1.

2. 2.

3. 3.

1

5. Data oraz okoli Sci ew Inego uniewaznienia lub cofnigcia wezesniej posiadanego zezwolenia

16. Jestem Swiadomy/a, ze zawarte w ninicjszym formularzu dane osobowe moga by¢ przechowywane | przetwarzane w zakresic
niczbednym do wydania zezwolenia oraz udostepniane wlasciwym organom w panstwach obszaru Schengen.

Oéwiadezam, 7ze zgodnie z moja wiedza powyisrze dane sa prawdziwe i pelne. Wiem, e podanie falszywych danych w niniejszym
formularzu oraz dolaczanych dokumentach mwize spowodowad odmowe wydania zezwolenia lub cofnigcie wydanego juz zezwoleni
W przypadku wydania decyzji o cofnigciu zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego zobowiazuje sie
zwricic zezwolenie konsulowi, ktory je wydal.

Oswiadcezam, 7e zostalem/am poinformowany/a, iz zezwolenie upowaznia mnie do przebywania jedynie w strefie przygranicznej, o ktorej
mowa w Umeowie o zasadach malego ruchu granicznego, i w okresie pobytu, do ktorego uprawnia wydane mi zezwolenie, oraz Ze
przemieszezanie si¢ poza te strefe oraz przebywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po uplyvwie okresu pobytu, do Ktorego
bylemam uprawniony/a na podstawic zezwolenia, bedzie podstawa do wydania decyzji o wydaleniu, decyzji o zobowiazaniu do
opuszczenia  terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo do uniewaznienia wydanego zezwolenia oraz odmowy wydania kolejnego
rerwolenia.

Zobowigzuje sic do natychmi inf ia organu wydajacego zezwolenie o fakcie jego zagubicnia, a w przypadku
zagubienia, uszkodzenia lub l.nklutnla yelwolenln w czasie pobytu w polskiej strefie przygranicznej do poinformowania o powyZszym
wlasciwego organu Strazy Granicznej.

Jestem $wiadomy/a faktu, z¢ posindanie zezwolenia stanowi tylko jeden z warunkow wjazdu ma terytorium polskicj strefy przygranicznej.
Uzyskanie zezwolenia nie oznacza nabycia prawa do odszkodowania w przypadku odmowienia mi prawa wjazdu na terytorium polskiej
strefy przygranicznej, w przy padku braku spelnicnia warunkow okreslonych w Umowice o zasadach malego ruchu granicznego. Warunki,
ktore nalezy spelnic przy w judt.ic rnug.a hy¢ lu:ldommwu spraw dzone przy wjazdach na terytorium polskicj strefy przygranicznej.

Oswiadczam, Ze zay fem/am si¢ z wyl jedn dministracy jnych znajdujacych si¢ w polskicj strefie przygranicznej.
Micjscowos¢ Data Podpis wlasnoreczny
wnioskodawey

(w przyvpadku maloletnicgo podpis
preedstawicivla prawnego)

238



Zalacznik nr 2

Wzér zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego na
podstawie Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 28
czerwca 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoru formularza wniosku o
wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego i
wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego, Dz.U.
2011 nr 146 poz.
875.

Rzeczpospolita Polska

ZEZWOLENIE NA PRZEKRACZANIE GRANICY

: M RG W RAMACH MALEGO RUCHU GRANICZNEGO
‘AWa s 1* o

NAZWISKO

DATA URODZENIA M - S
[ IR s NUMER DOKUMENTU FODROZY

OBYWATELSTWO

NUMIR ZEZWOLENIA

|
|
|
| s
|
|
|

MZZ 7000 0 1 DATA WYDANTA
MIEISCE STALE GO Z AMIESZKANLY TERMIN WAZNOST =
ORGAN WYDAIACY ZEZW OLENTE
NUMER ZEZWOUINIA

CUDZOZIEMIEC NIE JEST UPRAWNIONY DO PRZEMIESZCZANIA SIE POZA STREFE PRZYGRANICZN A,
O KTOREI MOWA W UMOWIE O ZASADACH MALEGO RUCHU GRANICZNEGO. KAZDE NARUSZENIE
ZASAD MALEGO RUCHU- GRANICZNEGO PODLEGA SANKCIOM' OKRESLONYM W UMOWIB

7*

S .-

1" Nazwa zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego w jgzyku drugiej
umawiajgcej sie strony umowy reguiujgce| zasady przekraczania granicy w ramach matego ruchu
granicznego, zawarte] przez Rzeczpospolita Polska.

2* Pouczenie, 0 ktgrym mowa w art. 7 ust. 3 rozporzgdzenia (WE) nr 1931/20086 Parlamentu Europejskie-
go | Rady 7z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace malego ruchu granicznego
na zewnetrznych granicach lgdowych panstw cztonkowskich i zmieniajgcego postanowienia Kanwen-
cji z Schengen (Dz. Urz. UE L 29 7z 03.02.2007, str. 3), w jezyku drugiej umawiajacej sig strony umowy
reguluigcej zasady przekraczania granicy w ramach malego ruchu granicznego, zawartej przez Rzecz-
pospolita Polskg.
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Zatacznik nr 3

Wz6r wniosku o wydania zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego na podstawie Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 25
kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach
malego ruchu granicznego oraz wzoru formularza wniosku o udzielenie cudzoziemcowi
tego zezwolenia, Dz.U. 2014 poz. 554.

WNIOSEK O UDZIELENIE CUDZOZIEMCOWI ZEZWOLENIA
NA PRZEKRACZANIE GRANICY
W RAMACH MALEGO RUCHU GRANICZNEGO

Pieczatka wzedu
Formularz wniosku jest bezplatny

1. Naznisko
2. Inne nazwiska (nazwisko rodows)
3. Imiona
4. Piac i data urodzenia (dd-nun-mr) 5. Mizjsce 1 panstwo urodzenia 6. Obywatelstwo akmaina fotografia
KO MO
7. Seria 1 mumer dokwmenm podrozy 8. Wyrdany przez
9. Wydany dnia 10. Wazny do
11. Adres stalego zanueszhania (ulica muner domu numer lokalu nueszkalnezo) Od dmia
— WYPELNIA URZAD
ADejsconosc Gouna
Rodzaj snuny* — Zmina na prawach maejskich Dt shiiseni winedn
fmicpotrzcbre skresiic) — Zmina na prawach wigjskich =
Powiat rgjon Wojewodztwo obwod
12. Powody czestezo przekraczania granicy w ramach malego mclm sTaniczmego Przyinmmjacy wmosek
(wstawié krzyzyk proy odpowiednich rubrykach) . o
Odwiedziny Dzialalnosc gospodarcza Eonwsktyrodzmme | | T
. Dodatk dokumenty
Eulmrs Pobyt shizbowy Wspolpraca wanssramiczna OE b
2 . . O paszport
Odwiedzanie srobow Inne (pro:ze wiimienic. jakie) [ potwierdzenie niejsca
13. Dane osoby Srmy instytucit w polskiej strefie przysraniczne. ktore bada odwiedzane w makcie pobytow zamueszkania
w Rzeczypospolitej Polskiej O dowod osobisty
Nazwasko 1 inie nazws fimmy lub mstytuci Tumer telefonu 1 faksu O zaswiadczenie
o zameldowanm
§ 8 1. Oi
2. 2.
Decyzja
3. 3. O odmowa wizczecia
postepowania
+ + O odmowz wydama
Adres (ulica Dwmer domu numer lokalu nueszkalnezo : ze?“-ol_ema e
INejSCOW0S< Fmina powiat wojewodzrwo) [ wydanie zezwolenia
d P e R S N B 5 S s S S o e T A S P P S S A S S N Zezwoleme waine
....................................... it . st bt e e N
2
TN - S, Data. piecze i podpis
ozo0by podejmujacej
.................................................................................... . decyzie
" Wypekuaja tylko kancy soefy prXy s 12 tarytorum Republki Bialorusi
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14 Informacje o wezesnie) uzyskanyeh zezwolentach na przekraczanie granicy w ramach malezo ruchu Zranicmegzo

Seria 1 muner Orzan wydajacy Data wydania Darta waznosci
1
2.
3,

15. Data oraz okolicznosci ewenmualnego uniewaznienia lub cofmiecia wezesnie) posiadanego zezwolenis na preekraczanie granicy w ramach malego macim
Sranicznego

16. Jestem smiadomy(-ma). Ze zawarte w nimejszym formmlazu dane osobowe moga byc przechowywane 1 przetwarzane w zakresie
niezbednym do wydania zezwolenia oraz udostepmane wiasciwim organom w panstwach obzzaru Schengen

Osmiadezam. Ze zgodnie z moja miedza powyzsze dane 53 prawdznwe 1 pelne.

Oswiadezam. Ze zostalem(-lam) pomformowany(-na). Ze zezwolenie upowazmia mmie do przebywania jedvmie w strefie
przygraniczne). o ktore] mowa w umowie o zazadach malego ruchu graniemego. 1 w okreste. do ktorego upravmia wydane nu zezwolene.
Oraz Ze przemieszczanie sie poza te strefe oraz przebywanie na tervtonium Rzeczypospolite; Polskiej po uplymze okresu pobytu. do ktorego
bylem(-lam) upravmiony({-na) na podstanie zezwolenia. bedzie podstawa do wydania decyzjl o zobowiazanm do ponrofu. uniewazmienia
widanego zezwolema albo ukaramiz kara mizywny. Kolejne zezwolente wydawane bedzie pod warunkiem korzystama z poprzedniego
zgodnis z umowa o zazadach malego ruchu gramcmmego oraz przepisamu dotyezacymm wjazdu 1 pobytu na tervtonum Rzeczypospolite)
Pol:kiej. Zexwolenie bedzie takZe moglo zostad uniewaznione w przypadku przebywania w strefie przyzraniezej w celach innyeh niz te.
ktore przevaduje zezwolenie.

W przypadku zazubtenmia. uszkodzenia lub zniszezenia zezwolema w czasie pobytu w polskie; strefie przyzraniczme) zobowiazuye sie
do poinformowania o powyzszym wilasenwego organu Strazy Gramcznej.

Jestem smiadomny(-ma) faktu. Ze posiadame zezwolemia stanowi tylko jeden z warunkow wjazdu na tervtonmumn polskie; strefy
przygranicmne). Uzyskanie zezwolenia nie oznmacza nabyeiz prawa do odszkodowamia w przypadku odmowienia nmu prawa wjazdu
na tervtonum polskie] strefy przyzranmiczme). jezeh mie zostaly spelmone warunki okreslone w ustawie z dma 12 gudma 2013
o cudzoziemcach. umowte o malym ruchu gramemym lub rozporzadzenu (WE) nr 19312006 Parlamentu Ewropejzkiego 1 Rady z dnia
20 grudma 2006 r. ustanawiajacym przepisy dotvezace malego ruchu mramczmego na zewnetrmnyeh gramicach ladowych panstw
czlonkowskich 1 zomeniajzeym postanowiema Konwencji z Schengen. Wanmbka, ktore nalezy spelnié przy wjezdzie. moga bye kazdorazowo
sprawdzone przy wjazdach na terytorium polskie strefy przyzraniczmej.

Oswiadezam. e zapommalem(-lam) s1e z wykazem jednostek adnumistracyinyveh znajdujacyeh sie w polskie; strefie przyzaniezns.

Miejscowosic Datz Podpis wlasnoreczny wnioskedawey
(w proypadiu malolemiego podms przedstawiciela prawnego)

otacje podnuotu przyjmujacezo wniozek
1. Data. imie. nazwizke. stanowisko sluzbowe 1 podpis ozoby pobierajace) odeizki hinui papilamych

2. Informacja. z ktorych palecow zostaly pobrane odeizk: linit papilamych. umreszezone nastepnie w zezwolenm na przekraczame gramey
w ramach malego ruchu gramemego (zaznaczye kazyzykiem), lub podanie przyezimy braku moziiwoescl pobramia odeizkow linn papilamych
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Zatagcznik nr 4

Wzér zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie
wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego oraz
wzoru formularza wniosku o udzielenie cudzoziemcowi tego zezwolenia, Dz.U. 2014
poz. 554.
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Zatacznik nr 5

Wzoér wywiadu poglebionego
Wywiad

3. Czy sktada Pan/ Pani wniosek po raz pierwszy?
TAK NIE

3A. Czy odmoéwiono Pani/ Panu wydania zezwolenia na MRG?

4. Cel Pani/ Pana wyjazdu? Sprawy rodzinne, zakupy, turystyka, biznes.

4A. RODZINA:

Czy ma Pani/ Pan rodzine w Polsce?
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Czy czgstotliwos¢ odwiedzin rodziny zwigkszyla si¢ po wprowadzeniu MRG?

4B. ZAKUPY:

Czy robita Pani/ Pan zakupy w Polsce przed wprowadzeniem MRG? Jak czesto?

4C. PRACA (Praca na wlasny rachunek/ prowadzenie intereséw):

Czy utrzymywata Pani/ Pan kontakty biznesowe przed wprowadzeniem
MRG?............

Czy posiada Pani/ Pan partnerow biznesowych w Polsce 1 czy posiadata ich

Pani/ Pan przed wprowadzeniem MRG?

Czy wprowadzenie MRG zmienito/wptyneto na rozwdj prowadzone;j

dziatalno$ci gospodarczej?
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4D. TURYSTYKA:

Czy czgstotliwos¢ wyjazdow turystycznych zwickszyla si¢ wraz z

wprowadzeniem MRG?

5. Jak czesto przekracza Pani/ Pan granice?

kilka razy w miesigcu, kilka razy w tygodniu, pojedyncze wyjazdy w ciagu roku

6. Jakimi $rodkami podr6zuje Pani/ Pan na terytorium Polski?
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Zalacznik nr 6

Wzor zatrzymania zezwolenia na maty ruch graniczny

KOMENDANT
PLACOWKI STRAZY GRANICZNEJ

w

..................................................................

ZASWIADCZENIE O ZATRZYMANIU ZEZWOLENIA

NAPRZEKRACZANIE GRANICY W RAMACH MALEGO RUCHU GRANICZNEGO

Zaswiadcza sig, ze w dniu

-------------------------------------------------

..........

na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia

12 grudnia 2013 r. © cudzomcmcach Dz U. poz 1650 oraz z 2014 r. poz 463 i 1004) ©
zatrzymano zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego

ar wydane przez
(nasme orgeos, dedey widal meameo baie )
L G U . A,
{imig ivazoricko)
S A UG ) ... S
(nagma parstea )
BIOAPONEINE-CT) . ccisiioscusnicusesssisiussusasiaonssiniinions I sonvssonssisii
(data imsefsce urodzenda)
legeymumcemul-enlBie i i
{nazwa dolnmertn todeanoscl)
QUIET | eeeeecrner D eeeneees wydanymprzez
(pazan organ)
wdnw . waznymdodma ot
31 T
(ko emoid staroniyce p ¢ )
{podpés ooty crzymmjyce] méwindcsanie)
Komendant

Placowki Strazy Granicznej
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