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POLITYKA SPOJNOSCI JAKO DETERMINANTA
PRZYSPIESZENIA PERCEPCJI KULTURY
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W POLSCE

Streszczenie

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest osia cywilizacji euroatlantyckiej. Polski system instytucjonalny
panstwa byt i jest mato aktywny w upowszechnianiu i wdrazaniu kultury zréwnowazonego rozwoju. W od-
niesieniu do innych panstw unijnych jest on op6Zniony w procesie: promowania, budowania i aktywnego
ksztaltowania. We wszystkie cele dziatania Unii Europejskiej jest wpisana istota zréwnowazonego rozwoju.
Tym samym kultura polityczna Wspdlnot Europejskich dzigki polityce spéjnosci determinujaco oddziatuje na
kultury narodowe. W ten sposob, co udokumentowano w artykule, zachodzi bardzo korzystny proces, ktory
powoduje polityka spéjnosci i wdrazanie kultury zréwnowazonego rozwoju w Polsce.

Stowa kluczowe: system instytucjonalny pafstwa, polityka spéjnosci, zréwnowazony rozwoj
COHESION POLICY AS A DETERMINANT OF PERCEPTION CULTURE
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN POLAND
Summary

The concept of sustainable development is central for Euro-Atantic civilization. Polish institutional system
of the wasn't and isn't active in promoting and implementing sustainable development culture. In relation to
other EU countries it is delayed in the process of promoting, building and actively shape. In all the objectives
of the EU's action is insctibed sustainability. Thus, the political culture of the European Communities through
cohesion policy determining impact on national cultures. Thus, as documented in the work, there is a very
positive process, caused by cohesion policy, the implementation of sustainable development culture in Poland.
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1. Wstep

W rapotcie Polska 2050 Komitetu Prognoz ,,Polska 2000 Plus” Polskiej Akademii
Nauk [Kleiber, Kleer, Wierzbicki, Galwas, Kuznicki, Sadowski, Strzelecki, 2011] stwiet-
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dza sie, ze konieczne jest przelamanie dlugookresowych 1 skumulowanych batier w na-
szym systemie kulturowym, majacych niemal powszechny charakter, a przy tym rzad-
ko uswiadamianych sobie przez Polakéw. Podkresla si¢ w nim, Ze jest to czynnik deter-
minujacy rozwdj Polski oraz pozwalajacy na zmniejszenie dystansu cywilizacyjnego,
jaki dzieli nasz kraj od najbardziej rozwini¢tych padstw $wiata.

Najwazniejsza, a jednoczesnie ,,niewidzialng” batiera wydaje si¢ by¢ ta, ktéra wynika
zaréwno z niepetnego wpisania do polskiej kultury catoksztattu kultury zréwnowazo-
nego rozwoju (sustainable develgpment) |Janikowski, 2011], jak i btednego pojmowania idei
zrownowazonosci, ale rowniez ze stanowisk czesci elit naukowych i politycznych orto-
doksyjnie jej przeciwnych oraz niemobilnoéci 1 kulturowego zapdznienia wywodzacego
si¢ z czasu socjalistycznego izolacjonalizmu [Frysztacki, Sztompka, 2012]. Koncepcja
zrébwnowazonego rozwoju powinna by¢ i juz jest osig cywilizacji euroatlantyckiej, stad
w tym $wietle zasadnicze wydaje si¢ pytanie, jakie sq determinanty przyspieszenia percep-
¢ji 1 upowszechnienia kultury oraz istoty zréwnowazonego rozwoju w Polsce. Stwier-
dza sig, co udokumentowano w artykule, Zze bardzo istotna determinanta przyspiesze-
nia upowszechnienia kultury zréwnowazonego rozwoju w Polsce byla i jest unijna po-
lityka spdjnosci. Jednoczesnie celem opracowania jest wskazanie czynnikéw wplywaja-
cych na poszerzenie 1 poglebienie kultury zréwnowazonego rozwoju [Culture: Fourth Pillar
of Sustainable Development, 2014].

2. Zréwnowazony rozwoj

W kontekscie ogélnego rozwoju cywilizacyjnego naszej ety szczegdlnego znaczenia
nabiera fundamentalny, cho¢ ciagle jeszcze rozwijajacy sig, element kultury, jakim jest
idea zréwnowazonego rozwoju (sustensywnego) [Juknys, 2012; Janikowski, 2010; Jani-
kowski, Krzysztofek, 2009]. Conditio sine gua non tego, aby koncepcja zréwnowazone-
go rozwoju mogta by¢ w pelni wdrozona, jest jej wpisanie w kulture wszystkich spote-
czefistw, w tym takze polskiego. Jednoczesnie system instytucjonalny pafistwa polskiego
nadal nie wywiazuje si¢ ze swojego zadania, jakie wprost wynika z artykutu 5. Konstytu-
i Rzeczgypospolitef Polskiej: Rzeczpospolita Polska striese nigpodleglosci i nienarnszalnosci swojego
terytorinm, apewnia wolnosci i prawa cgtowieka i obywatela orag begpieczeristwo obywatels, strze-
e dziedzichva narodowego orag zapewnia ochrone Srodowiska, kiernjac si¢ zasadq Zrownowazgone-
g0 rozwoju.

Przyjeto, uproszczony na potrzeby tej analizy, cybernetyczny model systemu insty-
tucjonalnego padstwa (SIP) (rysunek 1.), ktéry powinien generowa¢ co najmniej pigé
strumieni sygnatléow. Niektére z nich powinny by¢ permanentne, a inne statycznie
trwale. W ramach przyjetych zatozen SIP jako czarna skrzynka powinien mie¢ na wyj-
$ciu cztery rozne, aczkolwiek wspolzalezne sygnaly wyjsciowe, ktore syntetycznie okres-
lono jako:

—  pochodne, w odniesieniu do konstytucji, prawo (ustanowione);

—  Instytucje centralng do spraw zréwnowazonego rozwoju (jedna trwala);

—  dokument(y) strategiczny(e) okreslajacy(e) strategie zréwnowazonego rozwoju

Polski (jeden dokument strategiczny, sporadycznie modyfikowany);
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Konstytucja
RP art.5

relacje z agendami Unii Buropejskiej w plaszczyznie sustainable development (wy-
petnianie wspélnotowych regul, w tym ustanowienia narodowej strategii zréw-
NOwazonego rozwoju);

edukacje, poczawszy od edukacji szkolnej, az do edukacji wyzszej wszystkich
kierunkéw studiéw (wpisanie do systemu edukacyjnego upowszechniania co
najmniej elementarnego zarysu koncepcji zréwnowazonego rozwoju).

RYSUNEK 1.
Model cybernetyczny systemu instytucjonalnego panstwa

Pochodne prawo
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

2.1. Pochodne prawo

Polski ustawodawca Ustawg g dnia 29 sierpnia 1997 roku dokonal zmiany tresci pream-
buly Ustawy g dnia 31 stycgnia 1981 roku o ochronie i ks3tattowanin Srodowiska [Dz.U. 1981, nr 3,
poz. 6 z pbz. zm.] na ponizsza.

Rzeczpospolita Polska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju, oznaczaja-
ca dazenie do:

zachowania mozliwosci odtwarzania si¢ zasobow naturalnych;

racjonalnego uzytkowania zasobéw nieodnawialnych i zastegpowania ich substy-
tutami;

ograniczania ucigzliwosci dla $rodowiska i nieprzekraczania granic wyznaczo-
nych jego odpornoscia;

zachowania réznorodnosci biologicznej;

zapewnienia obywatelom bezpieczenistwa ekologicznego;

tworzenia podmiotom gospodarczym warunkéw do uczciwej konkurencji w dos-
tepie do ograniczonych zasobéw i mozliwoséci odprowadzania zanieczyszczen

zapewnia ochrong i racjonalne ksztattowanie srodowiska stanowiacego dobro ogdl-
nonarodowe oraz tworzy warunki sprzyjajace urzeczywistnianiu prawa obywateli do
réwnoprawnego korzystania z warto$ci srodowiska.
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Kierujac si¢ powyzszym, uznaje si¢ za niezbedne:

—  ustanowienie §rodkéw prawnych zapewniajacych uzytkowanie $rodowiska
zgodnie z interesem publicznym;

—  okreslenie obowigzkéw organdw panstwowych, samorzadowych, podmiotow
gospodarczych i innych jednostek organizacyjnych, a takze organizacji spo-
tecznych i zawodowych;

—  ochrong $rodowiska przez kazdego obywatela oraz rozwijanie §wiadomosci
spotecznej w celu powszechnego wypelniania tego obowiazku [Ustawa 3 dnia
29 sierpnia 1997 roku..., 1997, preambula].

Wprowadzenie tego zapisu oznaczalo wypetnienie trescia artykutu 5 Konstytugi Rze-
egypospolitef Polskigj. Jednoczesnie analiza powyzszego tekstu jednoznacznie wskazuje, ze
w roku 1997 polski ustawodawca rozumial przez kategoti¢ zréwnowazony rozwoj tylko
bardzo szeroko pojeta ochrone i racjonalne ksztaltowanie srodowiska. Dopiero po uply-
wie kilku lat miala miejsce zmiana definicyjna tej kategotii, co znalazto swoj wyraz w arty-
kule 3.50 Ustawy g dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska [Dz.U. 2001, nr 62,
poz. 627; tekst ujednolicony]. Ustawodawca bowiem podal w tejze ustawie definicje
ZfGWNOWaZoONego rozwoju, a mianowicie: rozumie si¢ przez to taki rozwdj spoleczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodar-
czych 1 spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalo$ci podsta-
wowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli zaréwno wspdl-
czesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen [Ustawa 3 dnia 27 kwietnia 2001 roka. . .,
2001, art. 3.50].

Tak okreslony rozwoj w istocie dobrze oddaje tresci zréwnowazonego rozwoju, jed-
nakze nie ogranicza to klopotéw definicyjno-lingwistycznych zwigzanych z ta kategoria
cywilizacyjna. Innym, diugo trwajacym zamieszaniem znaczeniowym bylo stosowanie
w Polsce terminu ekorozwdj. Z kolei, w pracy K.H. Baek i N. Ko [Baek, Ko, 2015]
wskazano inny, catkiem skrajny, przyktad dotyczacy ttumaczenia, ktéry przyczynil sig
do wprowadzenia kategorii wzrostu, zamiast rozwoju. Od poczatku lat dziewigédziesia-
tych dwudziestego wieku Wspolnoty Europejskie w sposéb jednoznaczny traktowa-
ly ide¢ zréwnowazonego rozwoju (sustainable development). Zostala ona wprowadzona
jako zasada konstytuujaca dziatania rozwojowe Wspdlnot do Traktatn 3 Maastricht. Tym
samym znalazto to swéj wyraz w artykule 2.3 Traktatn o Unii Enropeiskief 1 Traktatu
ustanawiajqeego Wspdinote Enropejskq podpisanego w Lizbonie w roku 2007. Oznaczalo
1 oznacza to, ze idea ztéwnowazonego rozwoju stala si¢ osiowym elementem cywiliza-
¢ji unijno-europejskiej, jak i trwala podstaws europejskiego myslenia strategicznego
[Korkut, 2008] oraz wszelkich dzialan pragmatycznych Komisji Europejskiej, Rady
Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego [Jiricka, Prébstl, 2013].

Rzeczpospolita Polska, stajac si¢ wspoltworzacym elementem Wspodlnot Europej-
skich, przyjela takze cytowany Traktat o Unii Enropejskiej 1 Traktat nstanawiajacy Wspélnotg
Europejskq. Z uwagi na takie, a nie inne tlumaczenie Trakzatn na jezyk polski pojawila
si¢ istotna formalno-prawna konfuzja, gdyz obie wersje sa réwnoprawne. Pokazuje to
zestawienie dwoch wersji jezykowych artykutu 2.3 Traktatu (tabela 1.), ktory definiuje
istote 1 zakres rozumienia kategotii zréwnowazony rozwdj w ramach Unii Europejskiej.
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TABELA 1.
Polska i angielska wetsja jezykowa artykutu 2.3. Traketatu o Unii Europejskief
i Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska

2.3. Unia ustanawia rynek wewnetrny. Dziata na rgecz trwatego rozwoju Europy, ktorego podsta-
wq jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz, stabilnos¢ cen, spotecina gospodarka rynkowa o wy-
Sokiej Ronkurencyjnosci Zmierzajaca do petnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki pogiom
ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego. Wspiera postep naukowo-techniczny.

Zwaleza wylaczenie spotecgne i dyskryminagie orag wspiera sprawiedlinosé i ochrong socjalna, rownos¢ ko-
biet i megezyzn, solidarnosé miedgy pokoleniami i ochrong praw dziecka. Wspiera spijnosé gospodarcza,
spolecna i terytorialng orag; solidarnosé miedzy Paristwami Clonkowskimi. Sganuje swojq bogata rézno-
rodnosé kulturowq i jexykowa orag. czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego Eurgpy.

2.3. The Union shall establish an internal market. It shall work for the sustainable development of
Europe based on balanced economic growth and price stability, a highly competitive social market economy,
aiming at full employment and social progress, and a high level of protection and improvement of the quality
of the environment. 1t shall promote scientific and technological advance.

1¢ shall combat social exclusion and discrimination, and shall promote social justice and protection, equality
between women and men, solidarity between generations and protection of the rights of the child.

1¢ shall promote economic, social and territorial cobesion, and solidarity among Member States.

1t shall respect its rich cultural and linguistic diversity, and shall ensure that Europe's cultural heritage is
safeguarded and enbanced.

Zrodto: [Traktat z Lizbony. .., 2007).

Wskazane powyzej kwestie powodowaly (i nadal powoduja), ze w przestrzeni ter-
minologicznej i definicyjnej, a tym samym w komunikowaniu sig, jak i budowaniu kul-
tury nie mamy jednolitosci lingwistycznej (zréwnowazony, trwaly, zcownowazony 1 trwaly,
sustensywny).

2.2. Instytucja centralna

Na szczeblu rzadowym efemerycznie pojawia si¢ 1 znika instytucja, ktérej celem jest
ksztaltowanie zréwnowazonego rozwoju w Polsce [Janikowski, 2005]. Rézne jest jej
umocowanie prawne, rozmaity zakres dziatania i sktad osobowy. W roku 1994 powo-
tano Krajowa Komisje do spraw Ekorozwoju, ktéra zostata rozwiazana w roku 1997.
Nastgpnie w roku 1998 powolano Komitet Rady Ministrow Polityki Regionalnej 1 Zrow-
nowazonego Rozwoju, ktéry przestal istnie¢ wraz z rozwigzaniem innych, statych komi-
tetéw Rady Ministréw. Kolejno w roku 2002 powolano organ wewnetrzny Rady Mi-
nistréw, czyli Rade do spraw Zréwnowazonego Rozwoju. Rada ta zostata powotana
zarzadzeniem prezesa Rady Ministréw numer 107 z dnia 11 wrzesnia 2002 roku i roz-
poczela swoja dziatalnosé, po uplywie prawie roku, w maju 2003 roku. Z kolei zarzadze-
niem numer 83 Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2010 roku nastapito znie-
sienie Rady do spraw Zréwnowazonego Rozwoju.

Z odpowiedzi ministra srodowiska Tomasza Podgajniaka (z 2005 roku) — z upo-
waznienia prezesa Rady Ministréw — na interpelacje nr 10304 w sprawie dzialalnosci Rady
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do spraw Zréwnowazonego Rozwoju dowiadujemy sie, ze preprowadzona analiza kosz-
tow funkgjonowania Rady pogwala stwierdzié, ge konieczne jest apewnienie rocnie sumy w pre-
dziale 60 000-90 000 1, % czego:

—  na utrgymanie sekretariatn Rady okoto 5000 24 jesli sekretariat bedzie prowadzony w ra-
mach dodatkowych zadari przez pracownikiw MS lub GIOS' (spcjonalnie przez pracow-
nikdw Ministerstwa Gospodarki) lub ~30 000 g1, jesli zostanie utworgone dodatkowe
stanowisko asystenta,

—  na wspdtprace miedynarodowa ~30 000 A,

—  na organizage stron internetowych ~10 000 zt, jesli bedzie to adanie lecane preg
sekretarial,

—  na ecanie ekspertyz i opinii ~30 000 A,

—  na gwrot delegagji cztonkom Rady spoza Warszawy ~ 3000 t |Odpowiedzi Ministra
Srodowiska. . ., 2015]

Chocby te cytowane wielko$ci $rodkéw na dziatalno$¢ Rady do spraw Zréwnowa-
zonego Rozwoju wskazuja, ze w ramach polskiego systemu instytucjonalnego mialo
to znaczenie marginalne i absolutnie nieznaczace. Mozliwosci oddziatywania, upowszech-
niania i/lub poglebiania istoty zréwnowazonego rozwoju tejze Rady byly catkowicie
fasadowe. W obliczu upowszechniania i implementowania fundamentalnej koncepcji
cywilizacyjnej w Polsce kolejnym paradoksem jest fakt, ze w pazdzierniku 2014 ro-
ku, Wicepremier Rzeczypospolitej Polskiej, Janusz Piechocifski powolal Spoleczna
Radg do spraw Zréwnowazonego Rozwoju Energetyki, ktorej najwazniejszym zada-
niem bedzie opracowywanie propozycji i koncepcji rozwigzan systemowych w obszarze
polskiej energetyki w kontekscie unijnych i migdzynarodowych uwarunkowan. System
instytucjonalny panistwa polskiego uruchamia dziatania, ktére w istocie swojej moga
determinowa¢ niezrownowazony rozwoj naszego kraju [Ciepiela, 2014].

2.3. Dokument(y) strategiczny(e) szczebla centralnego

Zaden z prezeséw Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej nie wykotzystywal ani
agend rzadowych, ani powolywanych przez siebie instytucji centralnych do tworzenia
strategii i do kierunkowania zréwnowazonego rozwoju Polski. Co prawda, 1zad, na kto-
rego czele stanal Jerzy Buzek, opracowal w roku 2000 dokument Polséa 2025 — Diugook-
resowa strategia trvatego i grownowazonego rozwein, lecz kolejny rzad, opozycyjny do poprzed-
niego, pod kierunkiem Leszka Millera przyjal, ze takowy dokument nie istnieje. Z ko-
lei, rzad Donalda Tuska rozpoczal przygotowywanie dokumentu strategicznego Polska
2030 — Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa strategia rozmweju kraju. Istota propozycji
Polska 2030 byl projekt cywilizacyjny zorientowany na przysziosé, na co najmniej o jed-
no pokolenie wigcej niz to, ktore aktualnie odgrywa aktywna role w okreslaniu celéw
rozwojowych. Dokument przygotowany przez Zespot Doradcéw Strategicznych Pre-
miera Rzeczypospolitej Polskiej pod kierunkiem Ministra Michata Boniego jednak ,,po-
rzucono” 1 nie dokoficzono, a tym samym nie stal si¢ wiodacym dokumentem strate-
gicznym wygenerowanym przez SIP jako odpowiedZ na wypelnianie trescia istoty kon-
stytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju.
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W konicu nalezy dodad, ze Polska jest jedynym panistwem wspottworzacym Unig
Europejska, ktére nie posiada narodowej strategii zréwnowazonego rozwoju
[ESDN, European Sustainable Development Network).

2.4. Edukacja

Podstawowy paradygmat wspolczesnosci powinien by¢ znany przez wszystkich wyk-
sztatconych ludzi [Janikowska, 2007], w tym takze studiujacych na wyzszych uczelniach
polskich [Janikowski, 2000]. Przeprowadzona analiza przedmiotéw wykltadanych na kil-
kunastu uczelniach publicznych 1 prywatnych (uniwersytety, akademie ekonomiczne,
politechniki) zaprezentowana na konferencji Edukaga dla ekorozmwoju (2005) jednoznacz-
nie wskazuje, ze tylko na jednej jest przedmiot zréwnowazony rozwoj. Wykladane sa
rézne przedmioty z zakresu ochrony $rodowiska, takie jak: zarzadzanie sSrodowiskowe,
zarzadzanie $rodowiskiem, ubezpieczenia ekologiczne, systemy ISO 14000/ EMAS,
podstawy ekologii 1 wiele podobnych, aczkolwiek o zréznicowanym i odmiennym zak-
resie tresci. Jedynie w niektérych z nich jest sygnalizowane zagadnienie nowego paradyg-
matu rozwoju, jednakze w bardzo skromnym i niewystarczajacym zakresie. Potwierdza
to takze analiza wszystkich, opublikowanych standardéw ksztalcenia. Na kierunkach,
takich jak: politologia, geografia, geodezja i kartogratia oraz inzynieria $rodowiska,
rozwdj zréwnowazony pojawia si¢ w ramach réznych przedmiotéw. Tylko na kierunku
ochrona $rodowiska jest przedmiot kierunkowy zagrozenia cywilizacyjne i zréwnowa-
zony 1ozwoj.

Z badan przeprowadzonych przez firme iTTi wynika, iz obecnie brakuje dokumentu
okreslajacego kierunek edukacji dla zréwnowazonego rozwoju w Polsce. Z kolei, Naro-
dowa Strategia Edukagi Ekologiczne przez Edukage do Zrownowazonego Rozwoju jest dokumen-
tem juz ponad dziesigcioletnim. Wskazuje si¢ takze, ze definicja rozwoju zréwnowazo-
nego jest trudna do zrozumienia przez respondentéw, zwlaszcza nauczycieli 1 ucznidw,
gdyz jak sami oni uznali, samo zagadnienie jest bardzo zlozone. Sposréd studentow,
wsrod ktorych zostalo przeprowadzone badanie ankietowe, 29% nigdy wezesniej nie
spotkalo si¢ z kategoria rozwoju zréwnowazonego, jedynie 10% znato dobrze to po-
jecie. Jeszcze nizszy poziom znajomosci idei zréwnowazonego rozwoju wystapil wérdd
uczniéw szkét podstawowych, gimnazjéw czy szkdt ponadgimnazjalnych. Wérdd nau-
czycieli kategoria ta najlepiej byla znana w gronie oséb zwigzanych z edukacja przy-
rodnicza [Ekspertyza dotyezaca Ednkagi. .., 2012). Warto dodad, ze zgodnie z cytowana
ustawg, Prawo ochrony Srodowiska, w artykule 77.1. stwierdza sig, ze problematyke ochrony
§rodowiska i zréwnowazonego rozwoju uwzglednia sie w podstawach programowych
ksztalcenia ogdlnego dla wszystkich typdw szkodt [Ustawa 3 dnia 27 kwietnia 2001 ro-
k..., 2001, art. 77.1].

2.5. Ocena dziatania SIP

System instytucjonalny polskiego pafstwa byt 1 jest malo aktywny w upowszechnia-
niu i wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju. W odniesieniu do innych patistw unijnych
czy tez Norwegii [Zimny, Zawieja-Zurowska, 2015] jest on opdzniony w procesie: pro-
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mowania, budowania i aktywnego ksztaltowania kultury zréwnowazonego rozwoju.
Dziatania innych aktoréw sceny spoleczno-politycznej, aczkolwiek wystepuja, to nie
maja, 1 nigdy nie beda mialy odpowiedniej rangi, jak i wlasciwej mocy sprawczej. ,Nie-
widzialng” bariera rozwoju Polski nadal jest ta, ktora wynika z niepelnego wpisania ca-
toksztattu kultury zréwnowazonego rozwoju do polskiej kultury.

3. Unijna polityka spéjnosci

W przeciwienstwie do dziatania, a expressis verbis niedziatania polskiego systemu insty-
tucjonalnego, szalenie istotny stal si¢ wplyw unijnej polityki sp6jnosci na proces recep-
¢ji, percepcji i masowego, aktywnego wpisania kultury zréwnowazonego rozwoju
(sustainable development) do polskiej kultury.

W istocie swojej, w najbardziej syntetycznej definicji unijna polityka spéjnosci po-
lega na wzmocnieniu spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Wspolnoty Euro-
pejskie przyjely, ze kluczowym, wspdlnotowym celem jest zmniejszenie dysproporgji
oraz wyréwnanie poziomu rozwoju regionéw, ktére tego wymagaja w $wietle przyjetych
kryteriow. Podobnie jak cala istota polityki spojnosci, kryteria te ulegaly i beda ulega¢
ewolucji, chocby z tego powodu, ze nieustannie zwigksza si¢ liczba panistw wspoltwo-
rzacych Unie Europejska. Tym samym z przyczyn historycznych pézniej dolaczajace
pafistwa sg zdecydowanie mniej rozwinigte od padstw zatozycielskich Wspdlnoty. To
z kolei, powoduje wzrost regiondw wymagajacy wspomagania wyrGwnujacego.

Szlachta 1 Zaucha [Szlachta, Zaucha, 2014] w sposéb syntetyczny przedstawili ewolucije
polityk spojnosci. Te z poprzednich okreséw koncentrowaly si¢ na alokacji srodkéw
w regionach ponizej wyznaczonych progow PKB. Jednoczesnie w roku 2008, w czasie
pojawiajacego si¢ kryzysu gospodarczego o zasiggu globalnym, europejska polityka
spojnosci zostala zmodyfikowana w trakcie okresu programowania dzigki wprowadzeniu
mechanizmow antykryzysowych. Rzeczywisto$¢ otaczajaca to globalny system, w kto-
rym tocza si¢ réznorakie procesy determinowane zaréwno gospodarczo, politycznie,
jak 1 spolecznie. Ten wielki system charakteryzuje si¢ tym, ze sklada si¢ z bardzo wielu
podsystemoéw, a kazdy z nich ma pewien wlasny i odmienny cel dziatania. Ponadto, wys-
tepuja m.in. liczne liniowe 1 nieliniowe, bezposrednie i posrednie, czesto odlegle w cza-
sie 1 przestrzeni, ujemne i dodatnie sprz¢zenia zwrotne. W istocie wszystko jest powia-
zane ze wszystkim i stad wynika, Zze ludzie nie sa w stanie poznac przyszlych standéw
wielkiego systemu. Ich ograniczone wladze poznawcze, metodyczne czy obliczeniowe
uniemozliwiaja okreslenie nowych stanéw w dalszej przysztosci, a tym samym progno-
zowanie.

Wnuk-Lipinski stwierdzit, ze Myslenie o przysztose, nieco bardziej sciste nig intuiga, opiera
Sig glownie na ekstrapolagiach istniejacych trendow. Ten rodzaj myslenia gaktada, i to w sposéb ocgy-
wisty, i% tendencje obsermowane w przeszlosci nie nlegna istotnym mianom i réwnies w przysgtosci
przebiegal beda w podobny sposob. Jesli to zatogenie, na 0gdf milezqeo pryjmowane okage si¢ traf-
ne, to prognogy oparte na ekstrapolagach moga sie sprawdzié. Najezeseiel jednak gatogenie, okazuje sie
biedne. Jak wykazujq bowiem doswiadezenia cholhy minionego stulecia, najistotniejszymi cgynnikani
kstattujacymi prebieg procesow historyeznych o diugich okresach sq gmiany o charakterge jakos-
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ciowym. Ekstrapolagia trenddw jest niezwykle zawodna wlasnie 3 tego powodn, se dziatajq mia-
ny_jakosciowe, ktdre na ogol priekracaja horyzont wyobragni, nkstattowany przeg doswiadezenia
preesztoser. O pryszilose, jesels grezygnmjemy 3 trybu warunkowego, mozna powiedziec niewiele wigcej
ponad to, $e nastanie [Wnuk-Lipinski, 2005]. To samo mozna powiedzie¢ o przyszlej po-
lityce spojnosci Unii Europejskiej w perspektywie jedno- czy kilkupokoleniowej [Szlachta,
2014]. Jednak nie zmienia to faktu, Ze jej istnienie, nawet w nieznanym ksztalcie 1 zak-
resie, bedzie powodowalo aktywne zmiany w przestrzeni: terytorialnej, spolecznej
i gospodarczej Wspolnot Europejskich. Z drugiej strony co najmniej w okresie 2014-
-2020 bedzie to aktywne 1 twoércze budowanie kultury zréwnowazonego rozwoju, za-
réwno jej niematerialnych aspektéw, jak i materialnych. Potwierdza to Rozporzadzenie Par-
lamentn Enropeiskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 % dnia 17 grudnia 2013 roku ustanawiajace
wspdine przepisy dotyczace: Europeiskiego Funduszu Rogwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego, Fundusin Spdjnosci, Europejskiego Funduszn Rolnego na rzecz Rogwoju Obsza-
row Wiefskich oraz Enropejskiego Funduszn Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace prepisy
ogdlne dotyczace: Enropejskiego Fundusin Rozmwoein Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Funduszn Spdjnosei i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rogporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 [Rozporzadzenie. .., 2013]. Sa w nim zawatte
ponizsze cele i dyrektywy ksztaltujace zréwnowazony rozwoj.

Artykut 8.
Zrownowazony ro3wej

Cele EFSI sq osiqgane w sposéb godny 3 zasadaq rownowagonego rozwoju orag unijnym
wspieraniem celu Zachowania, ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego, godnie 3 art. 11
iart. 191 ust. 1 TFUE, g uwzglednieniem 3asady «ganiecgyszezajacy placin.

Pajistwa cztonkowskie i Komisja gapewniaja, aby wymogi ochrony Srodowiska, efektywnego gos-
podarowania gasobami, dostosowanie do zmian klimatu i lagodzenie jej skutkdw, rignorodnosé bio-
logiczna, odpornosé na kieski gywiotowe orag zapobieganie ryzyku i zariadzanie rygykien byly pro-
mowane podezas prygotowywania i wdragania umow partmershwa i programow. Paristwa czlonkowskie
dostarczaja informacje na temat wsparcia celow dotyczacych mian Rlimatn 3 wykorgystaniem nze-
todyki opartef na kategoriach interwensi, obszarach docelowych lub srodkach, stosownie dla kazdego
Sfunduszn. Metodyka ta obgimmje prypisywanie konkretng wagi wsparciu udzielanemmn 1w ramach EFST
na sezebln odzwierciedlajacey stopient, w jakim wsparcie takie przyegynia si¢ do osiqgnigcia celow fa-
godzenia i dostosowania do mian klimatn. Prgypisana konkretna waga jest rignicowana 1w ales-
1nosci od tego, 3y wsparcie pryyegynia si¢ w nacznym badd nmiarkowanym stopnin do realigagi ce-
low gwiazganych e zmiang klimatn. Jegeli wsparcie nie pryegynia si¢ do realigagyi tych celow lub jest
nieznacne, pryypisuje si¢ wage rownq zern. W przypadkn EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci
prypisywana waga powinna byé Jwiqiana 3, kategoriami interwendji okreslonymi w ramach Rlasy-
fikagi pryjete przez Komisje. W prgypadkn EFRROW praypisywana waga powinna byé wiq-
gana 3 obszarami docelowymi okreslonymi w rozporzadzenin w sprawie EFRROW, a w prgy-
padkn EFMR 2 Srodkami okreslonymi w rozporzadzenin w sprawie EFMR.
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Komisja w drodze aktu wykonawezego okresla jednolite warnnki dla kasdego 3 EFST do celow
Stosowania metodyki, o ktdrej mowa w ustepie drugim. Akt wykonawegy jest pryjety zeodnie 3 pro-
cedurq sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 150 wust. 3.

5.2. Zrownowazgony romwdj

1.

Pajistwa cztonkowskie i instytuge zariadzajace na wsgystkich etapach wdragania zapew-
niajq mwglednienie rownowazonego rowoju w ramach EFST, g poszanowaniem asady
grownowazgonego roweju ustanowioney w art. 3 wust. 3 TUE, jak rownies obowiqzkn
wwglednienia wymogow ochrony Srodowiska godnie 3 art. 11 TFUE orag zasady »zanie-
cgysezajacy placic ustanowioney w art. 191 ust. 2 TFUE.

Instytugie zarzadzajace przez, caly okres trvania programu podejmnja dziatania, aby uniknal skut-
kow interwengi szkodlimych dla Srodowiska lub je 2mnieisgyé i zapewniajq wyniki 1 postaci korzyse
netto dla spoleczeristwa, Srodowiska i klimatn. Podejmowane dziatania mogq obejmowa:

a)
b)

9
d)

2.

()

kierowanie imwestygi w strong najbardziej zasobooszezednych i trwatych opgi,

unikanie inwestyegi, ktdre mogq mie Lnacgaco negatywne oddziatywanie na Srodowisko lub
klimat i wspieranie dziatai fagodzacych pogostate skutki,

branie pod nwage perspektywy dingoterminowe prgy pordwnywanin Rosgtow catego ,,cykiu
Sycia” alternatywnych wariantdw inwestyci,

gwighksanie gastosowania ielonych zamowieri publicznych.

Paiistwa czlonkowskie mzgledniajq potengjal inwestygi realizowane e wsparciem EFSIT
w gakresie lagodzenia mian klimatn i prystosowania sig do nich, godnie 3 art. 8, i apew-
niaja, e sq one odporne na skutki takich mian orazy, na klgski sywiolowe, takie jak wigk-
szone 1y2yko powodzi, susze, fale upatdw, pozary lasow oraz, ekstremalne Zdargenia pogodorve.

Inwestyge sq spdjne 3 hierarchia gospodarowania wodq g0dna 3 dyrektywq 2000/ 60/ WE
Parlamentn Enropejskiego i Rady (7) i skupiajq si¢ na wariantach arzadzania popytem.
Alternatywne rogwiqzania w akresie podagy rozwazane sq jedynie wowezas, gdy wyezer-
pano mogliwosci w gakresie osgezedzania wody i efektywnego gospodarowania wodq. Inter-
wengja publiczna w sektorge gospodarowania odpadami nzupetnia wysitki podejmowane
przez sektor prywatny, 1w s3e3egoinosci w odniesienin do obowiqzkdw producentow. Inwes-
tyge wspierajq innowacyjne rowiqania propagnjace wysoki pogiom recyklingn. Inwesty-
e sq spdjne 3 bierarchiq postgpowania 3 odpadami ustanowionq na mocy dyrektywy
2008/98/ WE Parlamentu Enropejskiego i Rady (8). Wydatki zwiazane 3 rognorodnos-
ciq biologiczna i ochrong zasobdw natnralnych sq spdjne 3 dyrektywq Rady 92/43/ EWG (9).

Artykut 9.

Cele tematyezne

W celu pryezynienia si¢ do nnijne strategii na r3ecg, inteligentnego, Jrownowasgonego wrostu
spryjajacego wlaezenin spotecznemn, jak rownies realizacgi szezegdinych adart funduszy godnie
g teh celami okreslonymi w Traktatach, w tym spdjnosci gospodarezey, spolecgnef i terytorialng), kasgdy
EFST wspiera nastepujqee cele tematyczne:

)

wgmacnianie badart naukowych, rozwojn technologicznego i innowagji;



70 Ryszard Janikowski

2)  zwiekszenie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jakosc TIK;
3)  wigmacnianie konkurencyjnosii MSP, sektora rolnego (w odniesienin do EFRROW) oraz
sektora rybolowstwa i akwakultnry (w odniesienin do EFMR);
4)  wspieranie prejscia na gospodarke niskoemisying we wszystkich sektorach;
5)  promowanie dostosowania do 3pian klimatn, Japobiegania ryzykn i arzqdzania 1y3ykiens;
6)  zachowanie i ochrona Srodowiska naturalnego oraz, wspieranie efetywnego gospodarowania
zasobami;
7)  promowanie rownowagonego transportn i usuwanie niedobordw przepustowosii w dziatanin
najwagniejszel infrastruktury sieciowey;
8)  promowanie trvatego i wysokiej jakosci Jatrudnienia orag wsparcie mobilnosci pracownikowy
9)  promowanie wlqczenia spotecinego, walka 3 ubdstwenm i ws3elkq dyskryminaga;
10)  inwestowanie w ksztatcenie, sgkolenie oraz sgkolenie zawodowe na rzecy xdobywania
umiefetnosci i negenia sig prez, cate ycie;
11)  wzmacnianie dolnosei instytucjonalnych instytucji publicznych i Zainteresowanych stron
orag sprawnosci administragi publiczney |Rogporzadzente. . ., 2000].
Zacytowane rozporzadzenie w sposob jednoznaczny wskazuje, ze podobnie jak
w poprzednich okresach, dziatania w ramach unijnej polityki spojnosci w latach 2014-2020
muszg odnosi¢ si¢ oraz uwzgledniad istote 1 zasady zréwnowazonego. rozwoju. Jest
to warto$¢ dodana europejskiej mysli strategicznej w dwudziestym pierwszym wieku.

4. Determinujace oddzialywanie polityki spojnosci na polska kulture
Zré6wnowazonego rozwoju

Kultura zréwnowazonego rozwoju stata si¢ osiowym elementem kultury europej-
skiej, co znajduje swéj wyraz zaréwno w pracach i dokumentach Komisji Europejskiej,
Rady Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego, jak 1 innych organéw unijnego systemu
instytucjonalnego. Oznacza to, ze we wszelkie cele dziatania Unii jako organu jest wpi-
sana istota zrébwnowazenia (sustensywnoscl), jak i ex definitione maja, one by¢ realizowane
przez poszczegolne kraje czlonkowskie. Tym samym kultura polityczna Wspdlnot Euro-
pejskich determinujaco oddziatuje na kultury narodowe, w tym kulture polska, aczkol-
wiek mozna explicite stwierdzi¢, ze determinujacy czynnik stanowig $rodki finansowe
z budzetu Unii, ktore sa przeznaczone tylko i wylacznie na dzialania spelniajace za-
sady zréwnowazonego rozwoju.

4.1. Oddziatywanie strategiczne

Owo determinujace oddziatywanie polityki spojnosci znalazto swoéj wyraz we wszys-
tkich polskich programach operacyjnych na lata 2014-2020 (6 krajowych programow
operacyjnych oraz 16 programéw regionalnych). Potwierdzaja to dwa przyklady, przed-
stawione ponize;.

1. Zasady grownowasonego rozmwoiu Programmn [PO IR — dopisek autora] zostanq okreslone

poprzez. horyzontalne rozwiqania, takie jak dedykowane nabory na wsparcie projektow ma-
Jacyeh poytywny wplyw na apewnienie Jrownowazonego roxwoin (np. ekoinnowage) orag
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preferencie punktowe dla projektdw g ww. akresu w naborach w ramach dziatas o ogdl-
mym charakterge (np. wspierajacych projekty B+R preedsi¢biorstw) |Program Operacyiny
Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020, 2014, s. 189].

2. Praktycznym i wymiernym sposobem realizagi zasady 3rownowagonego rozmwejn w progra-
mie operacyjimym [PO IS — dopisek antora] bedzie takse opracowanie obiektywnych,
zindywidnalizowanych na pogiomie poszezegolnych osi priorytetowych s3ezegotowych kryte-
riow wyboru projektiw, kitdre beda zatwierdzane przez Komitet Monitorujacy. Przewi-
duje si¢, e wiasciwie dobrane kryteria pozwola na Zapewnienie w prypadku ws3ystkich
predsiewzied infrastrukturalnych o charakterze Rubaturowym, peinej zgodnosei e stosowny-
mi wymogamii Srodowiskowymi oraz dotyczacymi efektywnosci energetyeznel. Jednoczesnie
przewiduje sig stosowanie rowiqzan promujacych efektywne wykorzystanie gasobow natu-
ralnych i energiz, i pogytywny wplyw na ochrong Srodowiska rowniez tam, gdzie 3 wwagi
na specyfike projektow, ich stosowanie nie bedzie miato charaktern obligatoryjnego |Prog-
ram Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, 2014, s. 175].

4.2. Oddziatywanie operacyjne

Autor niniejszego artykultu jako ekspert oceniajacy projekty zglaszane w ramach:
ZPORR, RPO WS i PARP, w latach 2004-2014 musi stwierdzi¢ z cala stanowcza, ze
zawsze zawieraly one odniesienie do kryterium zréwnowazonego rozwoju. Potwierdza
to przyktad, w ktoérym wnioskodawca projektu w ramach Programu Operacyjnego Inno-
wacyjna Gospodarka 4. O$ priorytetowa: Inwestyge w innowacyjne przedsigwziecia Dziata-
nie 4.4: Nowe inwestygje o wysokim potengjale innowacyjnym w odniesieniu do kryterium po-
ytywny wplyw projektn na Srodowisko/ zréwnowazony rozwdj podaje ponizsze odniesienie.

Planowany przez Spotke projekt bedzie mial pogytywny wplyw na polityke rdwnowazgonego
rozwoj, gayz planowane rozwiqzania pro-Srodowiskowe pozmwolq gmmieisgyé wplyw na Srodowisko
w Stopmin wygsgym nig wymogi prawa 1 akresie dotyezacym rowiqan technologicinych prowadzacych
do eliminagi s3kodliwego oddziatywania na Srodowisko. Nalegy podkrestic, i drewniane budownicthwo
przyegymia sig do gmmigszenia CO2 w atmosferze. Zgodnte 3 danymi opracowanymi przez. Enropean
Commiission Enterprise DG kagdy n? drewna ugyty gamiast innych materiatow budowlanych mmniej-
sza Srednio 0 0,8 tony ilos¢ CO2 wyemitowanego do atmosfery. Realizaga niniejszego projektu polegaja-
cego na wdrogenin innowacyjne technologii wytwargania nowego w skali Swiata produkty [tutaj naz-
wa proponowanego innowacyjnego produktu wytwarzanego z drewna — dopisek od
autora] .

Podobnie, w okresie 2014-2020 od projektéw, ktére beda zglaszane do programéw
operacyjnych, bedzie wymagane odniesienie si¢ do tego kryterium.

1 Jest to cytat z ocenianego przez autora wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach
rzytoczonego powyzej programu — dziatanie: Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym.
Y Wy g ? ¢ ‘
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4.3. Kulturowe i edukacyjne oddziatywanie na polskich aktoré6w sceny polityczno-
-gospodarczej

Udzial bardzo wielu 0séb we wdrazaniu projektéw wynikajacych z poszczegdlnych
programow operacyjnych, zrealizowanych i obecnie wprowadzanych, oznacza, ze ogrom-
na armia aktoréw zaréwno na scenie polityczno-gospodarczej, jak 1 spolecznej co naj-
mniej pasywnie zetknela si¢ z terminem zréwnowazony rozwoj. Innymi stowy, méwi sie
o procesie posredniego 1 trwatego ich edukowania. Urzednicy ministerialni, w szczegdlno-
$ci Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (uprzednio Rozwoju Regionalnego), po-
dobnie jak i urzedéw marszatkowskich oraz gminnych, w sposéb permanentny i ak-
tywny mieli do czynienia z ta kategoria. Z kolei, inni aktorzy, jakimi sq przedsigbiorcy,
takze w tym zakresie byli edukowani. Przynajmniej biernie musieli odnosi¢ si¢ do kry-
terium zrownowazonego rozwoju, ktére wystgpowato we wszystkich wnioskach apli-
kacyjnych o srodki w ramach unijnej polityki spéjnosci dostepne w Polsce w ramach RPO.

Tym samym w cieniu polityki sp6jnosci wdrazanej w Polsce nastepowal proces edu-
kowania o duzej efektywnosci 1 wdrukowywania istoty rozwoju zréwnowazonego w kultu-
r¢ polska. Jednoczesnie, juz w pelnym $wietle, prowadzone byly réznorakie szkolenia
bezposrednio zwigzane z eksplikacjq tej fundamentalnej kategorii cywilizacyjnej.

4.4. Merytoryczne kierunkowanie rozwoju

W rzeczy samej nalezy wskaza¢, ze cele unijnej polityki spéjnosci umozliwily wdraza-
nie wielu mikropragydmatéw zréwnowazonego rozwoju [Janikowski, 2005]. Jedna z ta-
kich kategorii jest ta zwigzana z rezydualnoscia po uprzednich aktywnosciach czlowieka.
Przeciwienstwem ich i wynikajacych wprost z istoty zréwnowazonego rozwoju sa;:

—  rewitalizacja,

—  remediacja,

—  renaturalizacja,

—  restytucja,

—  rehabilitacja,

—  rekultywacja,

—  regeneracja,

—  retardacja [Janikowski, 2006; 2013a; 2013b].

Historyczny juz, Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego (ZPORR) ma na celu:

—  stymulowanie zycia spoteczno-gospodarczego;

—  wzrost potencjatu turystycznego i kulturalnego dzigki zapewnieniu wsparcia

kompleksowym projektom modernizacji lub budowy infrastruktury;

—  wspieranie dziatan zwigzanych ze zwalczaniem patologii spotecznych, tj. prze-

ciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego.
Byl on wdrazany przez realizacj¢ projektow, ktore uwzgledniaty kompleksowe dzia-
tania techniczne, takie jak:

—  prace renowacyjne,
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—  rehabilitacja zabudowy,

—  poprawa funkcjonalnosci drég oraz infrastruktury dla pieszych,

—  wazrost estetyki funkcjonalnej przestrzeni publicznej, w tym renowacja obiek-
tow o wartosciach architektonicznych i znaczeniu historycznym zlokalizowa-
nych na rewitalizowanym terenie.

Innymi stowy, od ZPORR az do obecnie realizowanych PRO nastepowata materiali-

zacja istoty zrownowazonego rozwoju w Polsce, kierunkowana unijna polityka spéjnosci.

5. Podsumowanie

Przemiany kulturowe i cywilizacyjne zachodzace we wspolczesnym $wiecie sg za-
razem zwigzane z odmiennym od przeszlego ksztaltowaniem koncepgji rozwoju. Anali-
zy przeprowadzone w pracy wskazuja, ze zaréwno czynniki: polityczne, instytucjonalne,
edukacyjne, a nawet lingwistyczne, jak 1 wspotprzebiegajacy proces posocjalistycznej
transformacji ustrojowej to zasadnicze determinanty, ktére powodowaly i nadal powo-
duja znaczace spowolnienie procesu percepcii 1 recepcji, a takze niedostateczne czy
wrecz falszywe rozumienie idei zréwnowazonego rozwoju w Polsce. Jednoczesnie za-
chodzi bardzo korzystny proces wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju w Polsce,
wywolany przez polityke spojnosci.

Conditio sine guna non tego, aby koncepcja ztownowazonego rozwoju mogla by¢ w pet-
ni wdrozona, jest jej wdrukowanie w kulture, ktéra ksztattuje nasz sposéb kierunkowania
rozwoju. Ma zdolno$¢ do wprowadzania zmian postaw niezbednych do zapewnienia
zrdwnowazonego rozwoju. Proces ten juz nastepuje. Jednoczesnie przyjecie aksjo-
matu, ze idea zréwnowazonego rozwoju powinna by¢ i juz jest osia cywilizacji euro-
atlantyckiej, przede wszystkim wymaga odpowiednich dziatan systemu instytucjonalnego
pafistwa.
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