JAN STOKSIK!

Formy wspierania rozwoju gospodarstw rolnych
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020

W dniu 12 grudnia 2014 r. Komisja Europejska (dalej KE) zatwierdzita prze-
stany przez Polsk¢ Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.> Pro-
gram ten, bedacy podstawowym narz¢dziem realizacji polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, wskazal w pkt 5 na jego cele przekrojowe, szczegélowe oraz priorytety.
Pozostajg one w zgodnosci z trescig art. 4 i 5 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wspierania
rozwoju obszaré6w wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2006.°

Polityka rozwoju gospodarstw rolnych nieprzerwanie stanowi wazny element
szerszej przedmiotowo polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Na uzytek rozwazan
zawartych w niniejszej pracy, zasadnym bedzie wskazaé, w syntetycznym zary-
sie, na najwazniejsze strategiczne i prawne dokumenty UE, a takze na pozostajace
w zwigzku z nimi dokumenty krajowe. Jedne i drugie wyznaczyty w istocie najwaz-
niejsze kierunki i ramy prawne polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Na poziomie
UE znaczenie podstawowe nalezy przypisa¢ dwém strategicznym dokumentom Ko-
misji UE z 2010 r. Pierwszy z nich to: Wspdlna polityka rolna do 2020 r.: sprostac
wymaganiom przysziosci zwigzanym z zywnoscig, zasobami naturalnymi i aspekta-
mi terytorialnymi.* Drugi z kolei dokument to: Europa 2020. Strategia na rzecz inte-
ligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu.’ Do-
kumenty te stanowily podstawe do opracowania calego pakietu projektéw unijnych
aktéw normatywnych, dotyczacych wspierania rozwoju obszaréw wiejskich.

1 Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

2 Decyzjg wykonawczg nr 2014 P06 RDN-P001. Tekst tego Programu dostepny jest na stronach internetowych Mi-
nisterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w wersji petnej oraz skréconej, www.min.rol.gov.pl. W dalszej cze$ci pracy
Program ten przywotywany bedzie jako PROW 2014-2020 lub Program.

3 Dz.Urz. UE, L347/487 z dnia 20 grudnia 2013 r.; w dalszej czesci pracy rozporzadzenie to przywotywane bedzie

jako rozporzadzenie EFRROW lub rozporzadzenie 1305/2013.

COM/2010/672 wersja ostateczna.

COM/2010/2020/ wersja ostateczna, Bruksela 3 marca 2010 r.
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Duze znaczenie dla rozwoju rolnictwa i terenéw wiejskich w Polsce mialy usta-
lenia szczytu UE z marca 2013 r., na ktérym zdecydowano, ze nasz kraj otrzymat
najwyzsze wsparcie ze wszystkich funduszy unijnych. Na rozwdj naszych obszaréw
wiejskich, w tym na rolnictwo, przewidziano wsparcie, tacznie w wysokosci 32 mld
euro.® Na sfinansowanie dziatan PROW 2014-2020 przewidziano natomiast kwote
ponad 13,5 mld euro.’

Z krajowych dokumentéw o charakterze strategicznym, poprzedzajacych przy-
jecie PROW 2014-2020 podstawowe znaczenie posiada Strategia zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020, przyjeta uchwalg nr 163 Rady
Ministréw z dnia 25 kwietnia 2012 r.® Celem gtéwnym tej Strategii ma by¢ popra-
wa jakosci zycia na terenach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobéw
i potencjaléw, w tym rolnictwa i rybactwa dla zréwnowazonego rozwoju kraju. Cele
szczeg6lowe bedg natomiast przywotywane w toku dalszych wywodéw.

Gléwnym narzedziem przywotanej wyzej Strategii, realizujacym jej cel ogdlny
oraz cele szczeg6towe, jest PROW 2014-2020. Rozporzadzenie PROW 2014-2020
w art. 4 wyznaczyto trzy cele rozwoju obszaréw wiejskich o charakterze przekrojo-
wym. S3 nimi:

1) wspieranie konkurencyjnosci rolnictwa,

2) zapewnienie zrOwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi oraz dzia-
tania w dziedzinie klimatu,

3) osiggniecie zrdwnowazonego rozwoju terytorialnego wiejskich gospodarek
i spotecznosci, w tym utrzymanie miejsc pracy.

Te trzy, o przekrojowym charakterze, cele realizowane bedg przy zachowaniu
szesciu, okreslonych w art. 5 analizowanego rozporzadzenia, priorytetow UE. Sg
nimi w kolejnosci:

1. Ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie i lesnictwie oraz na ob-
szarach wiejskich.

2. Zwigkszanie rentownosci gospodarstw rolnych i konkurencyjnosci wszyst-
kich rodzajéw rolnictwa we wszystkich regionach oraz promowanie inno-
wacyjnych technologii w gospodarstwach rolnych i zréwnowazonego zarzg-
dzania lasami.

3. Wspieranie organizacji laricucha zywnosciowego, w tym przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, dobrostanu zwierzat oraz za-
rzadzania ryzykiem w rolnictwie.

6 Informacje Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, www.min.rol.gov.pl
7 PROW 2014-2020 (plan wskaznikéw).
8 M.P. z dnia 9 listopada 2012 r., poz. 839.

180



Formy wspierania rozwoju gospodarstw rolnych w Programie Rozwoju Obszardw...

4. Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosysteméw zwigzanych z rolnic-
twem i leSnictwem.

5. Promowanie efektywnego gospodarowania zasobami i wspieranie przecho-
dzenia w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym na gospodarke niskoemi-
syjng i odporng na zmiang klimatu.

6. Promowanie wilaczenia spolecznego, zmniejszanie ubdstwa oraz rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich.

Szczeg6lnie istotnym zagadnieniem rozwoju obszaréw wiejskich pozostaje na-
dal nieprzerwanie budowa konkurencyjnosci naszego rolnictwa. Stuzy¢ temu po-
winny programy pomocowe, ktére poprzez nalezycie zaprogramowane dziatania
powinny prowadzi¢ do poprawy konkurencyjnosci polskich gospodarstw rolnych.
Skutecznos¢ ferowanej pomocy zaleze¢ bedzie nie tylko od jej zakresu, ale takze
od odpowiedniego doboru dziatan, a w ich ramach, form wsparcia i dostgpnosci
do nich, poprzez trafnie dobrane kryteria dostgpu. Doboru takiego juz dokonano
w oparciu o rzetelng diagnozg potrzeb wsi, rolnictwa, przetworstwa rolno-spozyw-
czego oraz aktualnych wyzwan stojacych przed rolnictwem, branza przetwoércza
1 mieszkaficami wsi.

W obecnej perspektywie finansowej, podobnie zresztg jak w poprzedniej, dia-
gnozy potrzeb dokonano, stosownie do tresci art. 8, ust. 1, lit b rozporzadzenia
EFRROW, poprzez analize¢ SWOT.? Przywolajmy zatem najwazniejsze wyniki tej
analizy w zakresie stabych i mocnych stron, nastepnie szans i zagrozeri w obszarze
objetym PROW 2014-2020, by z kolei na bazie tak uzyskanych informacji, wska-
za¢ na najwazniejsze i najpilniejsze potrzeby dla rozwoju rolnictwa oraz obszar6w
wiejskich.

Komentowana tutaj analiza SWOT wykazata, ze mocnymi stronami beda: duze
zasoby niewykorzystanych badz nienalezycie wykorzystanych gruntéw rolnych, sta-
la, cho¢ nadal powolna, tendencja do powigkszania si¢ Sredniej powierzchni gospo-
darstw rolnych, wielobranzowos¢ i regionalna specjalizacja poszczegélnych branz
produkcji rolnej, korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego wynika-
jace z niewielkiego zanieczyszczenia gleb srodkami chemicznymi, wysokiej rézno-
rodnosci biologicznej terenéw wiejskich, duzych zasobéw ludzkich, pozwalajacych
na rozwoj na tych terenach takze dziatalnosci pozarolniczej.

Stabe z kolei strony to: ciggle niska rentownos¢ sektora rolnego, niedofinan-
sowanie gospodarstw rolnych, niekorzystna struktura agrarna z dominacjg gospo-

9 SWOT - w ekonomii, popularna technika analityczna polegajaca na posegregowaniu posiadanych informacji
w danej sprawie na cztery grupy, tekst jedn.: S (Strenghts) — ukazujacej mocne strony analizowanego obiektu;
W (Weaknesses) — ukazujgcej stabe strony analizowanego obiektu; O (Opportunities) — ukazujgcej szanse ko-
rzystnej zmiany analizowanego obiektu; T (Treats) — ukazujgcej zagrozenia i niebezpieczenstwa zmian dla ana-
lizowanego obiektu).
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darstw matych, duzy udzial gleb stabych i problemy z bilansem wody, stabo rozwi-
nigta infrastruktura techniczna i spoteczna na obszarach wiejskich, przy nadmiarze
stabo wyksztatconej sity roboczej i duzym bezrobociu, niska mobilno$¢ zawodowa
mieszkaicow wsi, staba sie¢ ustug na terenach wiejskich.

Istotne znaczenie dla doboru dziatari i form wsparcia rozwoju gospodarstw rol-
nych miato réwniez zidentyfikowanie szans oraz zagrozeri w obszarze objgetym pro-
gramem pomocowym. Szans tych nalezy upatrywaé m.in.: w otwartym dostepie
do unijnego rynku i rynkéw trzecich, wzroscie popytu wewngtrznego wynikajace-
g0 7 utrzymujgcego si¢ wzrostu gospodarczego, wzroscie popytu na produkty wy-
zej przetworzone i niszowe, mtodej sile roboczej na rynku pracy oraz w rolnictwie,
wzroscie zainteresowania terenami wiejskimi jako miejscu zamieszkania i wypo-
czynku.

Wreszcie, do najwazniejszych zagrozen zaliczono: wzrost ub6stwa i wyklucze-
nia spoltecznego na terenach wiejskich oraz ograniczone mozliwosci dywersyfika-
cji zatrudnienia oséb odchodzacych z rolnictwa, wynikajace z powolnego wzrostu
gospodarczego, rosngcg konkurencje zagranicznego sektora rolno-spozywczego, co
moze prowadzi¢ do utraty wlasnej, stabilnej bazy surowcowej w niektérych sekto-
rach rynku (w Polsce ma to miejsce w chowie §win), istniejgce bariery prawne i fi-
skalne, ktére ograniczajg rozw6j handlu i matego przetwoérstwa oraz hamujg rozwoj
alternatywnych kanaléw sprzedazy dla matych gospodarstw rolnych.

Powyzsze wyniki analizy SWOT uzasadnily wigc ustalenie, na uzytek opraco-
wywanego PROW 2014-2020, dwanascie potrzeb, ktore zdeterminowaty liczbe oraz
tres¢ dziatan 1 poddziatan tego Programu. Warto te potrzeby wskaza¢ w catosci. Oto
one:

1. Zwigkszenie liczby konkurencyjnych gospodarstw rolnych.

2. Reorientacja malych gospodarstw w kierunku rolniczym lub pozarolniczym.

3. Zapewnienie trwalosci rolnictwa w obliczu zmian klimatu i naturalnych ogra-
niczefi oraz ochrony i poprawy stanu wéd gruntowych.

4. Poprawa zbytu produktéw rolnych i wzmocnienie pozycji rolnikéw w taicu-
chu zywnos$ciowym.

5. Poprawa jakosci produktéw rolnych i zywnosciowych.

6. Odtwarzanie i zachowanie r6znorodnosci biologicznej, takze na obszarach
NATURA 2000 oraz na obszarach o utrudnieniach naturalnych.

7. Promowanie zréwnowazonych metod gospodarowania oraz rolnictwa zréw-
nowazonego i ekologicznego.

8. Zachowanie zasob6éw genetycznych roslin uprawnych oraz zwierzat gospo-
darskich.
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9. Tworzenie mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem, bez zmiany miejsca
zamieszkania.

10. Rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich.

11. Aktywizacja mieszkanicOw obszaréw wiejskich i wykorzystanie potencja-
16w endogenicznych na rzecz rozwoju lokalnego.

12. Wzrost innowacyjnosci i unowoczesnienia sektora rolno-spozywczego oraz
podniesienie poziomu wiedzy producentéw rolnych. Promowanie, zwtasz-
cza zrbwnowazonych, metod gospodarowania w rolnictwie.

Tak wybrane potrzeby wymagaty jeszcze dodatkowego uzasadnienia wokét ce-
16w, priorytetow, celow szczegdélowych, celow koricowych wskazanych w rozpo-
rzadzeniu EFRROW. Dla kazdego celu szczegétowego dokonano z kolei polgczenia
i uzasadnienia dziatai na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, opierajac
si¢ na dowodach pochodzacych z analizy SWOT oraz uzasadnieniu hierarchii waz-
nosci potrzeb. Przy takich uwarunkowaniach, wsréd ktérych wazne znaczenie ma
ograniczona wielkos¢ pozostajacych do dyspozycji Srodkéw finansowych, przyje-
ty program pomocowy musial ograniczyé wyb6r mozliwej liczby dziatari oraz skon-
centrowaé w ich ramach w miar¢ najwigksza liczbe probleméw, ktére poprzez te
dziatania powinny by¢ rozwigzywane.

O trwalosci gospodarstw rolnych w dluzszej perspektywie czasowej decydo-
wac bedzie ich zdolnos¢ do konkurowania z innymi gospodarstwami na jednolitym
unijnym rynku oraz rynkach §wiatowych, na ktére coraz mocniej wchodzimy. Go-
spodarstwa konkurencyjne z reguly sa wigksze, duzo inwestuja, sg bardziej podat-
ne na innowacje, czgsciej podejmujg grupowa dziatalnos¢, umacniajac przez to swa
pozycje rynkowa, czy wreszcie latwiej podejmuja przedsigwzig¢cia na rzecz srodo-
wiska naturalnego.'”

Gospodarstwa rolne zawsze byly postrzegane jako najwazniejszy motor roz-
woju obszaréw wiejskich. Przyblizona wyzej analiza SWOT, jak tez badania wielu
ekonomistéw, formutujg zgodny poglad, ze polskie gospodarstwa rolne nie sg wy-
starczajaco konkurencyjne, aby sprosta¢ zagranicznej konkurencji. Dlatego tez waz-
nym celem naszej krajowej polityki rolnej powinno by¢ podejmowanie wszelkich,
wielotorowych dziatai na rzecz ustawicznego wzmacniania tej konkurencyjnosci."!

10 Konkurencyjnosci polskich gospodarstw rolnych poswigcono w ostatnim czasie sporo miejsca w literaturze eko-
nomicznej. O pozytywnej roli gospodarstw konkurencyjnych w ramach globalizacji gospodarki $wiatowej zob.
zwlaszcza: W Joézwiak, Efektywnos$é, koszty produkgji i konkurencyjnos¢ polskich gospodarstw rolnych obecnie
i w perspektywie $rednio- oraz dtugoterminowej W Jézwiaka (red.), Warszawa 2014, s. 7 i nast.

1 Wiele wnioskéw postulujgcych potrzebe dziatanh w tym kierunku zawiera zbiorowy raport naukowy pod red.
R. Grochowskiej, R. Grochowska (red.), Kierunki rozwoju rolnictwa i polityk rolnych — wyzwania przysztosci. Syn-
teza, Warszawa 2014. Z myslg o zainteresowanych tg problematykg warto doda¢, ze celem tej pracy jest ocena
zmian zachodzacych w strategiach oraz politykach sektora rolnego na $wiecie i w UE, a takze nakreslenie kie-
runkoéw ich rozwoju w przysztosci i wynikajgcych z tego implikacji dla sektora zywnosciowego w Polsce. Zob. tez
uogolniajgce wnioski koncowe tego raportu, autorstwa R. Grochowskiej, s. 114 i nast.
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Dziatai/poddziatan PROW 2014-2020, skierowanych bezposrednio na wspie-
ranie w r6znych formach rozwoju gospodarstw rolnych, jest w mojej ocenie siedem.
Oto one:

1. Premie dla mtodych rolnikéw;

2. Restrukturyzacja matych gospodarstw rolnych;

3. Platnos¢ dla rolnikéw przekazujacych mate gospodarstwa rolne;

4. Modernizacja gospodarstw rolnych;

5. Inwestycje w gospodarstwach rolnych potozonych na obszarach Natura 2000;
6. Inwestycje w gospodarstwach rolnych potozonych na obszarach OSN;

7. Tworzenie grup i organizacji producentéw.

W PROW 2014-2020 najwyzsza kwote przewidziano na wspieranie przedsig-
wzie¢ przewidzianych w ramach poddziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”
(2,4 mld euro). Od tego tez dzialania rozpoczniemy analiz¢ dziatan skierowanych
w gléwnej mierze, na rozwdj gospodarstw rolnych. W poréwnaniu z analogicznym
dziataniem w PROW 2007-2013, na ktérego wsparcie przewidziano 4,4 mld euro,
obecnie jest to kwota zdecydowanie nizsza, zmniejszona kosztem innych dziatan.

Analizowane tutaj dzialanie ma realizowacé cel szczegétowy, wyartykutowany
w pkt 2a art. 5 rozporzadzenia 1305/2013, jakim jest poprawa wynikéw gospodar-
czych wszystkich gospodarstw oraz ufatwianie ich restrukturyzacji i modernizacji,
szczeg6lnie z mysla o zwigkszaniu ich uczestnictwa w rynku i zorientowania na ry-
nek, a takze zréznicowania produkcji rolnej. Wszystkie realizowane w ramach tego
poddziatania operacje majg prowadzi¢ do poprawy konkurencyjnosci i zwigekszenia
rentownosci gospodarstw w wyniku podjetej przez nie restrukturyzacji.

W zwigzku z wykazanymi w przeprowadzonej analizie SWOT zagrozeniami,
szczeg6lny nacisk zdecydowano potozy¢ na rozwdéj produkcji zwierzgcej, nie zamy-
kajac wsparcia dla pozostalych kierunkéw produkcji rolnej. W zwiagzku z powyz-
szym wsparcie przewidziane Programem skierowane bedzie w najwigkszym zakre-
sie na nastepujgce obszary:

— rozwdj produkcji prosiat,
— rozwdj produkcji mleka krowiego,

— racjonalizacje technologii produkcji, wprowadzanie innowacji, zmian¢ pro-
filu produkcji, zwigkszanie skali produkcji, poprawe jakosci produkcji oraz
zwigkszanie wartosci dodanej produktu.

Jednym ze sprawdzonych sposobdéw osiggania wytyczonych celéw, poprzez
wdrazanie okreslonych form pomocy, s3 odpowiednio sprecyzowane kryteria doste-
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pu do wnioskowanego wsparcia.'> W odniesieniu do analizowanego tutaj poddzia-
tania wsparcie powinno prowadzi¢ do poprawy ogdélnych wynikéw ekonomicznych
gospodarstwa rolnego poprzez poprawe jego konkurencyjnosci i rentownosci. Ana-
lizowany program zaktada, ze wzrost wartosci dodanej brutto w gospodarstwach
powinien nastepowaé¢ w wyniku racjonalizacji technologii produkcji, wprowadza-
nia innowacji, zmiany profilu lub skali produkcji, wprowadzania innowacji, popra-
wy jakosci produkcji, zwickszenia wartosci dodanej produktu,'® co najmniej o 10%
w odniesieniu do roku bazowego w okresie 5 lat, liczonego od dnia przyznania po-
mocy.

Nabory wnioskéw o przyznanie pomocy beda ogtaszane w ramach wskazanych
wyzej obszarow uznanych jako szczeg6lnie zagrozone. Zaklada si¢, ze kazda z przy-
jetych do finansowania operacji bedzie musiala obowigzkowo przyczynia¢ si¢ do
realizacji przywotanego juz wyzej celu szczegbétowego, okreslonego w pkt 2a art 5
rozporzadzenia 1305/2013.

Przyjety do finansowania projekt powinien dodatkowo przyczyniaé si¢ takze
do realizacji celu wskazanego w pkt 2b art. 5 analizowanego rozporzadzenia, jakim
jest ulatwianie wejscia rolnikéw posiadajgcych odpowiednie umiejetnosci do sek-
tora rolnictwa, a w szczegdlnosci do wymiany pokoleri. Alternatywnie w rachube
moze wchodzi€ jeden z celéw szczegélowych wskazanych w pkt 5 art. 5 rozporzg-
dzenia EFRROW, generalnie prowadzacych do efektywnego gospodarowania zaso-
bami i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng oraz odporng na zmiang¢ klima-
tu w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym.

Beneficjentami analizowanej tutaj formy wsparcia, jaka jest refundacja cze-
sci kosztow kwalifikowanych, moga by¢ rolnicy prowadzacy dziatalnos$¢ rolnicza
lub grupa rolnikéw prowadzacych te dzialalnos$¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Rolnik ubiegajacy si¢ o wsparcie powinien posiada¢ gospodarstwo o po-
wierzchni co najmniej 1 ha lub nieruchomos¢, na ktérej prowadzi produkcje w za-
kresie dzialéw specjalnych produkcji rolnej (w tym przypadku moze by¢ mniejsza
od 1 ha) oraz kierowa¢ tym gospodarstwem.

Kolejnym kryterium wyboru beneficjenta jest wielko$¢ ekonomiczna gospodar-
stwa'* uprawnionego do otrzymania pomocy. Powinna ona stanowi¢ réwnowartos$¢

12 Warunkowanie pomocy ze $rodkéw publicznych od spetnienia przez wnioskodawce okreslonych kryteriow doste-
pu stosowane byto juz w latach 90. ub. stulecia w ramach realizowanych wtedy réznych form pomocy finansowej,
skierowanej przyktadowo na wspieranie przedsiewzig¢ inwestycyjnych, ktorych celem byto dostosowywanie na-
szych gospodarstw rolnych do standardéw gospodarstw unijnych.

13 Wozrost wartoséci dodanej brutto w gospodarstwie (GVA) — wskaznik ekonomiczny ustalany juz na potrzeby
PROW 2007-2013. Wzrost ten ustalany jest w oparciu o dane z gospodarstwa sprzed ztozenia wniosku o pomoc
i po zrealizowaniu przedsiewzigcia.

14 Wskaznik ekonomiczny wykorzystywany na potrzeby okreslania kryteriow dostepu do niektérych dziatan PROW
2014-2020. Wielkos$¢ ta wyliczana jest w oparciu o wspoétczynnik standardowej produkcji opracowywany w In-
stytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Pogladowy kalkulator stuzgcy wyliczaniu tej wielko-
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co najmniej 10 tys. euro i nie by¢ wigkszg niz 200 tys. euro. Od tego wymogu Pro-
gram przewidzial ztagodzone kryteria w odniesieniu do miodych rolnikéw podej-
mujacych si¢ produkcji mleka krowiego.

W Programie przyjeto rowniez tagodniejsze kryteria dostepu dla rolnikéw two-
rzacych grupe, w ktérej funkcjonowatoby gospodarstwo nie posiadajace wymaganej
wielkosci ekonomicznej. W tym przypadku wsparcie bedzie mozliwe, gdy w wyni-
ku zrealizowania przedsiewzigcia gospodarstwo osiggnie wymagalng wielkos¢ eko-
nomiczng. Jednakze suma wielkosci ekonomicznej gospodarstw tworzacych grupe
producenckg wynosi¢ bedzie minimum 15 tys. euro. Poczyniono przy tym zastrze-
Zenie, ze zadne z gospodarstw tworzacych grupe nie moze przekracza¢ maksymal-
nej wielkosci ekonomicznej oraz powierzchni gospodarstwa, ktére przekraczatoby
300 ha. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ten powierzchniowy wymog dotyczy
wszystkich gospodarstw ubiegajacych si¢ o kazde wsparcie przewidziane Progra-
mem. Innym waznym wymogiem jest dokonanie oceny poprzedzajacej rozpocze-
cie inwestycji w zakresie jej oddzialywania na srodowisko, w kazdym przypadku
gdy inwestycja moze mie¢ na nie negatywny wptyw (art. 45 ust. 1 rozporzadzenia
EFRROW).

Program wymaga réwniez, aby poprzez realizacj¢ inwestycji wartos¢ dodana
brutto w gospodarstwie wzrosta o co najmniej 10% w odniesieniu do roku bazowe-
go, w okresie 5 lat liczonego od dnia przyznania pomocy. Od tego dnia beneficjent
zobowigzany jest do prowadzenia w gospodarstwie uproszczonej rachunkowosci.'
Prognozuje si¢, ze chetnych do analizowanej tutaj formy wsparcia bedzie duzo,
co sprawi, ze Srodkéw planowanych na to wsparcie nie wystarczy, aby zaspoko-
i¢ wszystkich wnioskujacych o pomoc. Dlatego tez Program przewidziat preferen-
cje dla niektorych operacji, takich jak: budowa i modernizacja budynkéw inwentar-
skich, inwestycje wptywajace na zwigkszenie uczestnictwa w rynku, zréznicowanie
produkcji rolnej, produkcji ekologicznej, czy przedsiewzigcia wptywajace na reali-
zacje celéw przekrojowych (np. efektywne korzystanie z zasob6w wodnych, energii
pochodzacej z odnawialnych Zrédet, redukcja emisji gazéw cieplarnianych). Spra-
wiedliwy podziat srodkéw ma zabezpiecza¢ poddanie wnioskOw ocenie punktowej,
wedlug zasad okreslonych w przepisach wykonawczych. Suma uzyskanych punk-
téw bedzie decydowata o kolejnosci przystugiwania pomocy. Rozwigzania te ocenié
nalezy jako w petni stuszne.

$ci udostepniony jest na stronie internetowej — http.//ksow.pl/news/entry/5010-prow-2014-2020-obliczanie-wiel-
kosci-ekonomicz.html).

15 Prowadzenie ksigg rachunkowych metodg uproszczong wymagane jest w przypadku niektérych podmiotéw ko-
rzystajacych z pomocy publicznej. Zasady ich prowadzenia reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15
listopada 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci dla jednostek niebgdacych spétkami handlo-
wymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 137, poz. 1539 ze zm.).
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W Programie przewidziano wreszcie preferencje w odniesieniu takze do kwot
i stawek wsparcia. Ustanowiono je dla mtodych rolnikéw i inwestycji zbiorowych
(objecie wsparciem 60% kosztéw kwalifikowalnych, przy 50% w przypadku po-
zostatych operacji). Minimalny poziom wsparcia powinien wynosi¢ nie mniej niz
30% kosztéw kwalifikowalnych. Od strony kwotowej najwyzsze wsparcie prze-
widziano w przypadku operacji, ktérych celem jest rozwdj produkcji prosigt (900
tys. zb). W przypadku realizacji pozostatych celéw, wsparcie nie moze przekroczy¢
500 tys. zi.

Analizujac wsparcie przewidziane powyzszym poddziataniem, warto jeszcze
dodaé, ze Program przewidzial mozliwos¢ weryfikacji i kontroli dziatari lub rodza-
jOw operacji, wskazujac na ryzyka zwigzane z realizacja zadan. Dotyczy to zwlasz-
cza zagrozenia tzw. efektem deadweight."®

Dokonujac ogdélnej, wstepnej oceny analizowanego tutaj poddziatania nalezy
juz na wstepie stwierdzi¢, ze wyartykulowane cele tego dziatania: ogélne, szczegd-
towe oraz przekrojowe pozostaja w wyraznym zwigzku ze wskazanymi w Programie
potrzebami, ktére Program bedzie zaspokajal, niestety nie w pelnym juz zakresie.
Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze potrzeby te zdiagnozowane wokot unijnych priorytetow
wyartykutowanych w rozporzadzeniu EFRROW bedg realizowane giéwnie poprzez
instrumenty dostgpne w Programie, a niektére w ramach nowego systemu ptatnosci
bezposrednich oraz polityki krajowe;.

W analizowanym tutaj poddziataniu stusznie postawiono gtéwnie na zwigksze-
nie liczby konkurencyjnych gospodarstw rolnych, zwlaszcza w zagrozonych kie-
runkach produkcji rolniczej (chéw trzody chlewnej, produkcja mleka, chow bydta
mlecznego). Postawiono tez stusznie na przedsigwziecia prowadzace do: racjonali-
zacji technologii produkcji, innowacji w produkcji rolniczej, zmiany profilu produk-
cji, zwiekszaniu skali produkcji, poprawy jakosci produkcji i zwigkszeniu warto-
$ci dodanej produkcji. Zalozenie powyzsze uznaé nalezy jako w pelni zasadne, jesli
zwazy¢, ze o kondycji rolnictwa, liczacego si¢ w calym Swiecie, decydowac bedzie
duza liczba wigkszych, a przede wszystkim, konkurencyjnych gospodarstw rolnych.

Wsréd dziatan i poddziatan PROW 2014-2020 poddziatanie ,,Restrukturyza-
cja matych gospodarstw” zajmuje kolejne miejsce pod wzgledem wielkosci zaanga-
zowania Srodkéw z budzetu UE na jego wdrazanie (882 980 666 euro). Wsréd ok.
1,5 mln polskich gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza dominu-
ja gospodarstwa do 5 ha (55%) i o standardowej produkcji do 4 tys. euro (51%). Nie
oznacza to jeszcze, ze niski wkitad matych gospodarstw rolnych w produkcje rol-
niczg wykluczat bedzie petnienie przez nie istotnych funkcji w wymiarze spotecz-

16 Termin ekonomiczny oznaczajacy zjawisko wystepujace w przypadku realizacji projektéw dofinansowywanych
ze $rodkéw publicznych, a wiec takze unijnych, ktére i bez tej pomocy zostatyby zrealizowane bez wsparcia ze-
wnetrznego.
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nym, ekonomicznym czy srodowiskowym.!” Powyzsze wzgledy przemawiajg za-
tem za podtrzymaniem istnienia i zywotnosci takze matych gospodarstw rolnych,
zwlaszcza w dziedzinach nie wymagajacych wigkszych zasobéw gruntéw do pro-
dukcji rolniczej. Powyzsze wzgledy uzasadnily réwniez zasadniczy cel wspierania
tych gospodarstw, ktérym jest stymulowanie takich zmian, aby te przyczynialy si¢
do poprawy ich konkurencyjnosci i rentownosci poprzez wzrost wielkosci ekono-
micznej, w szczegblnosci w wyniku zmiany profilu produkcji rolne;.

Wsparcie przewidziane w ramach tego poddzialania bedzie realizowac rowniez
inne cele wytyczone matym gospodarstwom w PROW 2014-2020. Przesadzito to
o tresci kryteriow wyboru projektéw, ktére powinny preferowaé w szczegdlnosci:
rodzaj planowanej produkcji (np. produkcje ekologiczng), wielkos¢ ekonomicz-
ng gospodarstwa, wptyw na realizacj¢ celéw przekrojowych, kompleksowos¢ biz-
nesplanu, przetwarzanie produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie, udziat
w zorganizowanych formach wspétpracy producentéw rolnych oraz kwalifikacje
zawodowe rolnika.

Analizujac dalej te form¢ wsparcia wypada takze zwrdci¢ uwage na kryterium
wymaganej wielkosci ekonomicznej gospodarstwa beneficjenta. Powinna si¢ ona
ksztaltowac ponizej 10 tys. euro, a w wyniku realizacji przedsiewziecia przewidzia-
nego biznesplanem, powinien nastgpi¢ wzrost wielkosci ekonomicznej gospodar-
stwa do poziomu co najmniej 10 tys. euro, przy czym wzrost ten musi wynies¢ co
najmniej 20% wartosci wyjsciowej. Wydaje sig, ze jest to wymég trudny do spetnie-
nia, zwlaszcza dla gospodarstw o niskiej wielkosci ekonomicznej, dla ktérych osia-
gniecie poziomu wielkosci ekonomicznej o wysokosci co najmniej 10 tys. euro be-
dzie bardzo trudne. Dotyczy to zwlaszcza gospodarstw rolnych z terenéw Polski
potudniowo-wschodniej.'8

Kolejng pozycje co do wielkosci Srodkéw finansowych przeznaczonych
na wspieranie dziatai/poddziatan PROW 2014-2020 stanowig srodki na finansowa-
nie przedsigwzie¢ w ramach poddziatania ,,Premie dla mtodych rolnikéw”. Stano-
wi ono kontynuacje tej samej formy wsparcia, jednakze o trudniejszych do spelnie-

17 Funkcjom matych gospodarstw rolnych po$wigcono w ostatnim czasie sporo miejsca zaréwno w ekonomicznej,
jak tez w prawniczej literaturze. Wigcej na ten temat zob.: J. Stoksik, Formy pomocy unijnej dla matych gospo-
darstw rolnych, ,Zeszyty Prawnicze” 2015, z. 15.1, s. 206 i nast. oraz przywotywang tam literature.

18 Problematyce funkcjonowania matych gospodarstw rolnych poswigcono w ostatnim czasie kilka konferencji na-
ukowych. Na szczegélng uwage zastuguje Konferencja naukowo-techniczna na temat ,Drobne gospodarstwa
rolne w rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich” (organizatorzy: Porozumienie Izb Rolniczych Polski Potudnio-
wo-Wschodniej, Europejskie Centrum Badawcze Drobnych Gospodarstw Rolnych, Uniwersytet Przyrodniczy
w Krakowie), Chotowa, 14-15 luty 2013 r. Owocem tej Konferencji byt m.in. tzw. Memoriat Podkarpacki, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi kierujgc obszerng odpowiedz adresowang do Prof. J. Zmiji — Dyrektora Europejskiego
Centrum Badawczego Drobnych Gospodarstw Rolnych — przedstawit podejmowane przez Resort prace w zakre-
sie projektowanych zmian dotyczacych wsparcia finansowego w ramach | i I filara WPR; odpowiedz ta jest do-
stgpna na stronach internetowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, www.min.rol.pl. Zakres wsparcia prze-
widziany dla matych gospodarstw rolnych w PROW 2014-2020 uzasadnia poglad, Zze wnioski z tych konferencji
zostaty w duzym stopniu uwzglednione.
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nia kryteriach dostgpu, realizowanej juz w ramach PROW 2007-2013. W biezacej
perspektywie finansowej z kwoty 717 997 734 euro bedzie finansowane wsparcie
w formie premii dla mtodych rolnikéw, takze w wysokosci 100 tys. zt. Wsparcie to
ma stanowi¢ pomoc zwigzang z rozpoczynaniem prowadzenia gospodarstwa rolne-
go przez mtodego rolnika, ktéry nie ukoniczyt 40. roku zycia, posiada odpowiednie
kwalifikacje rolnicze i po raz pierwszy rozpoczyna prowadzenie gospodarstwa rol-
nego.

Analizujac dalej kryteria dostgpu do tej formy wsparcia nalezy zwréci¢ uwagg,
ze pomoc moze by¢ udzielona w przypadku, gdy gospodarstwo legitymuje si¢ wiel-
koscig ekonomiczng nie mniejsza niz 13 tys. euro i nie wigksza niz 150 tys. euro.
Oznacza to, ze pomoc ta ma zapoczatkowywac wsparcie dla gospodarstw raczej roz-
wojowych w dalszej perspektywie czasowej. Za takim docelowym charakterem go-
spodarstwa przemawiajg inne jeszcze, narzucone do spelnienia wymogi, takie jak:
okreslone wyksztalcenie, czy wymagana powierzchnia uzytkéw rolnych, ktéra ma
by¢ réwna co najmniej Sredniej krajowej, a w przypadku gospodarstw potozonych
w wojewddztwie o sredniej, nizszej niz krajowa, réwna co najmniej sredniej woje-
wodzkiej, jednakze nie wigksza niz 300 ha.

Uzyskaniu okreslonych celéw maja tez stuzyé przyjete w Programie kryteria
wyboru projektéw przyjetych do wsparcia. Moga one uwzglednia¢ w szczegdlno-
Sci: wielkos¢ gospodarstwa, kwalifikacje zawodowe mlodego rolnika, rodzaj pla-
nowanej produkcji, kompleksowos¢ biznesplanu, przetwarzanie produktéw rolnych
wytwarzanych w gospodarstwie, wptyw na realizacj¢ celéw przekrojowych, réznice
wieku pomigdzy przekazujacym gospodarstwo a mtodym rolnikiem, udziat w zor-
ganizowanych formach wspétpracy producentéw rolnych, przejmowanie gospodar-
stwa w catosci lub tworzenie gospodarstwa z mniejszych gospodarstw.

Na pozytywng ocene zastuguje rowniez brak okreslenia kosztéw kwalifiko-
walnych przedsigwzigcia, co powinno utatwia¢ bardziej elastyczny wybor rodza-
ju przedsigwziecia inwestycyjnego, ktore, jesli zwazyé na wysokos¢ wsparcia, nie
beda nalezaty do duzych, chyba ze bedg stanowity uzupetnienie srodkéw wypraco-
wanych w gospodarstwie przed jego przejeciem. Zaznaczy¢ tez nalezy, ze uzyska-
nie tej formy wsparcia nie wyklucza mozliwosci uzyskania w przysztosci wsparcia
innego rodzaju, np. w ramach poddziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”.

W chwili sktadania niniejszego artykulu do Wydawnictwa trwat juz od 20
sierpnia nab6r wnioskOéw o wsparcie w ramach analizowanego poddziatania. Nieste-
ty zainteresowanie t3 formg wsparcia nie bylo duze, dlatego pierwszy termin skta-
dania wnioskéw wydtuzono do 16 wrzesnia. To male zainteresowanie, stosownie
do informacji medialnych," ttumaczy¢ mozna zbyt wygérowanymi obecnie kryte-

19 Np. w telewizyjnym programie ,Agrobiznes” w dniu 11 wrze$nia 2015 r.
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riami dostepu do tej formy wsparcia. Dotyczy to zwlaszcza mozliwosci dopetnienia
wymogu 10-procentowego wzrostu wartosci ekonomicznej gospodarstwa po zreali-
zowaniu biznesplanu, a takze wymogami Srodowiskowymi, koniecznymi do spel-
nienia w przypadku ptatnosci bezposrednich.”® Réwnolegle ujawnily si¢ réwniez
inne problemy w ramach wdrazanej formy wsparcia. Ot6z w odniesieniu do wnio-
skodawcow, ktorzy ztozyli wnioski o ptatnosci bezposrednie za 2015 r., stosownie
do kryteriow dostepu do tej formy wsparcia, przyjmuje si¢, ze rozpoczeli oni kie-
rowanie gospodarstwem, a to skutkowaloby pozbawieniem mozliwosci uzyskania
premii przewidzianej w analizowanym tutaj poddziataniu. Z tego gtéwnie powodu
rozpoczete zostaly prace legislacyjne nad zmiang rozporzadzenia Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi w sprawie pomocy dla mtodych rolnikéw.?! Zaznaczy¢ tu jed-
nak nalezy, ze sygnalizowana zmiana mozliwa bgdzie pod warunkiem pozytywnych
uzgodnieni z KE.*

Wazne znaczenie w procesie rozwoju gospodarstw rolnych powinno mie¢
dzialanie ,,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiotowych 1 katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich Srodkéw zapobiegaw-
czych” (art 18 rozporzadzenia EFRROW). Jego uruchomienie jest odpowiedzig wy-
nikajaca z coraz czgstszej koniecznosci zabezpieczania gospodarstw rolnych przed
skutkami wystgpowania ekstremalnych zjawisk pogodowych (np. suszy) z jednej
strony, z drugiej natomiast, z potrzeby wsparcia odbudowy zniszczonego w wyni-
ku klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof, poten-
cjatlu produkcyjnego. Przewidziane wsparcie ma forme refundacji czgsci kosztéw
kwalifikowalnych operacji. Zaktada si¢, ze zarowno inwestycje odtwarzajace po-
tencjat zniszczonej produkcji rolnej, jak tez zapobiegajace zniszczeniu potencjatu
produkcji rolnej, wptyng posrednio na poprawe rentownosci gospodarstw rolnych
oraz na ich konkurencyjnos$¢ w sytuacji wystgpienia takich klesk zywiotowych lub
zjawisk przyrodniczych. Obywa te poddziatania realizowaé bedg cel szczegétowy
okreslony w pkt 3b art. 5 rozporzagdzenia EFRROW: ,,wspieranie zapobieganiu ry-
zyka i zarzadzanie ryzykiem w gospodarstwach”, a takze cele przekrojowe dotycza-
ce srodowiska i klimatu.

Pomoc w ramach pierwszego poddziatania przewidziana jest na materialne i nie-
materialne inwestycje odtwarzajace potencjal produkcji roslinnej lub zwierzgcej,
z wylaczeniem nieubezpieczonych budynkéw i budowli objetych ubezpieczeniem

20 Utrudnieniem do uzyskania wymaganego wzrostu wartosci ekonomicznej gospodarstwa mogg by¢ wymogi usta-
nowione do uzyskania ptatnosci za zazielenienie, ktére narzucajac praktyki przynoszace korzysci, gtéwnie dla
$rodowiska nie prowadzg do poprawy kondycji ekonomicznej gospodarstwa.

21 Chodzi o rozporzadzenie z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie szczego6towych warunkéw i trybu przyznawania wy-
ptaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,Premie dla mtodych rolnikéw” w ramach poddziatania
,Pomoc w rozpoczynaniu dziatalno$ci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikéw objeta Programem Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich na lata 2014-2020”, Dz.U. z 2015 r. poz. 982.

22 Wigcej w tej sprawie zob. Komunikat Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 10 wrze-
$nia 2015 r., www.arimr.gov.pl (w zaktadce Komunikaty Prezesa).
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obowigzkowym. Wszystkie objete w ramach tego poddziatania inwestycje muszg
by¢ zwigzane z dziatalnoscig rolniczg i mogg dotyczy¢ przygotowania do sprzeda-
zy produktéw wytwarzanych w gospodarstwie rolnym. Pomoc w ramach drugiego
poddzialania udzielana jest na zaopatrzenie w sprz¢t do utrzymania urzgdzen wod-
nych stuzacych zabezpieczeniu gospodarstw rolnych przed zalaniem, podtopieniem
lub nadmiernym zawilgoceniem spowodowanym przez powddZ lub deszcz nawal-
ny. Beneficjentami tego poddziatlania moga by¢ spdtki wodne, w ktérych cztonka-
mi sg w przewadze rolnicy, a takze zwiazki tych spoétek. Zaznaczy¢ tez nalezy, ze
kwoty wsparcia obejmujg az 80% kosztéw kwalifikowalnych i nie mogg przekro-
czy¢ 500 tys. zt.

Analizujac powyzsze, nowe formy wsparcia, nalezy je oceni¢ jako niezwykle
potrzebne. Tegoroczna susza uzasadnia pilng potrzebe rozwazenia wsparcia na rzecz
budowy urzadzer tagodzacych jej skutki. Mogg to by¢ urzadzenia wodne gromadza-
ce zapasy wody, ktérych bardzo brakuje.?

Kolejnym waznym dzialaniem na rzecz rozwoju gospodarstw rolnych oraz
wzmacniania ich konkurencyjnosci jest dziatanie ,,Tworzenie grup i organizacji
producentéw”. Podstawe prawng dla tego dziatania stanowi art. 27 rozporzadzenia
EFRROW. Tworzenie grup i organizacji producentéw rolnych wynika z rosngcych
wymogoéw odbiorcéw surowcOw rolnych i ma szczegdlne znaczenie w zwigzku
z rozdrobnieniem agrarnym. Dla producentéw rolnych, zwlaszcza tych drobnych,
udzial w grupie producentéw rolnych oznacza stabilizacje zbytu produktéw, a przez
to zwigkszenie oplacalnosci produkcji. Dziatania grupowe wzmacniajg tez pozycje
producentéw rolnych w taficuachu zywnosciowym i sprzyjaja zwigkszaniu ich udzia-
tu w wartosci dodanej. Sg tez korzystne dla odbiorcéw surowca, gdyz zapewniaja
regularnos¢ dostaw, dostosowanie ich wielkosci do potrzeb oraz sg gwarantem lep-
szej jakosci surowca.

Grupy i organizacje producentéw realizujag wazny cel szczegbélowy wsparcia;
wyartykutlowany w pkt 3a art. 5 rozporzgdzenia EFRROW: ,,poprawa konkurencyj-
nosci producentdw rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie z taficuchem rolno-
spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do produktéw rolnych,
promocj¢ na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw przez grupy i organizacje
producentéw oraz organizacje mi¢dzy — branzowe”.

Wazng funkcjg grup i organizacji producentéw rolnych jest tez wprowadzanie
nowych rozwiazain w zakresie organizacji produkcji i marketingu, a takze technolo-
gii produkcji. Prowadzi to do zwigkszenia innowacyjnosci sektora rolnego. Nadto

23 O niewystarczajgcym stanie urzadzen wodnych w zakresie ochrony przed suszg zob. zwtaszcza informacje za-
warte w rzgdowym dokumencie ,Strategia gospodarki wodnej” przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 13 wrze-
$nia 2005 r., w ktérym przyjmuje sie stusznie (s. 12 i nast.), ze w Polsce nie istnieje system zabezpieczen przed
suszg; dokument ten dostepny jest na stronach internetowych Ministerstwa Srodowiska, www.mos.gov.pl
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planowanie optymalnej, zgodnej z wymogami ochrony Srodowiska, produkcji rolnej
w grupie, przy dbalosci o jej jakos¢, nastgpnie sprzedaz i organizowanie catego za-
plecza produkcyjnego beda bezposrednio pozytywnie wptywaé na srodowisko na-
turalne.?

Forme wsparcia stanowi procentowy ryczalt od wartosci przychodéw netto gru-
py lub organizacji producentéw ze sprzedazy produktéw wytworzonych w gospo-
darstwach rolnych jej cztonkéw w poszczegdlnych latach i sprzedanych odbiorcom
niebedgcym cztonkami grupy lub organizacji. Ryczalt ten, do 100 tys. euro, wypla-
cany bedzie w kazdym roku 5-letniego okresu pomocy, w odniesieniu do wielkosci
produkcji sprzedanej: 10% za pierwszy rok, 8% za drugi rok, 6% za trzeci rok, 5%
za czwarty rok i 4% za piaty rok.

Analizujac to poddziatanie warto tez odnotowal przewidziane preferencje
w przyznawaniu pomocy dla grup i organizacji producentéw. Tak wiec preferowa-

ne beda grupy:
— zorganizowane w formie spétdzielni;

— zrzeszajace producentéw w nastgpujacych kategoriach: produkty wysokiej
jakosci objete art. 16 EFRROW (dotyczacym wsparcia systeméw jakosci
produktéw rolnych i srodkéw spozywczych), w szczegdlnosci rolnictwa
ekologicznego, swinie zywe, prosieta, warchlaki, migso wieprzowe, by-
dlo zywe, owce lub kozy zywe, midd naturalny i produkty pszczele, rosliny
w plonie giéwnym, z przeznaczeniem na cele energetyczne lub do wykorzy-
stania technicznego szyszki chmielowe;

— zrzeszajace jak najwigkszg liczbe cztonkdéw w danej kategorii;

— zrzeszajace producentéw w gospodarstwach, ktérych produkcja objeta zo-
stala dobrowolnym ubezpieczeniem.

Aby unikna¢ ryzyka zwigzanego z wdrazaniem dziatan wprowadza si¢ waru-
nek, ze o wsparcie moze ubiegac si¢ grupa producentéw ztozona tylko z oséb fi-
zycznych, co ma umozliwi¢ doktadne zweryfikowanie przynaleznosci danego pro-
ducenta. Program zalecit réwniez potrzebe doprecyzowania wymogow wsparcia
na etapie jego wdrazania.

W ramach dzialania ,,Rozwéj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej” skie-
rowanym na poprawe konkurencyjnosci gospodarstwa poprzez powigkszenie jego
powierzchni jest poddzialanie ,,Platnos¢ dla rolnikéw przekazujacych mate gospo-

24 Pozycja i znaczenie grup producentéw rolnych w UE sg zréznicowane. W Polsce grupy producentéw wspierane
ré6znymi formami pomocy finansowej zaczynajg powoli odgrywa¢ coraz to wieksze znaczenie w produkgji i dys-
trybucji zywnosci; wiecej o funkcjach grup producentéw w literaturze prawniczej zob. zwtaszcza: B. Jezynska,
A. Oleszko, Prawo rolne i zywnos$ciowe, Krakéw 2003, s. 203 i nast.; z literatury ekonomicznej ciekawg pozycje
w tym zakresie stanowi praca W. Michny, Organizacje wiejskie i rolnicze oraz ich rola w rozwoju obywatelskiej
demokraciji i krajowej demokracji, Warszawa 2010.
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darstwa”. Przewidziane tutaj wsparcie przyznawane jest w postaci platnosci jedno-
razowej, odpowiadajacej 120% rocznej ptatnosci, do otrzymania ktdrej beneficjent
kwalifikuje si¢ w ramach systemu wsparcia dla matych gospodarstw, ustanowionym
zgodnie z tytulem pigtym rozporzadzenia w sprawie ptatnosci bezposrednich.

Beneficjentem wsparcia jest rolnik bedgcy osobg fizyczng, ktéry kwalifikuje
si¢ do systemu dla matych gospodarstw, ustanowionego w rozporzgdzeniu w spra-
wie platnosci bezposrednich i trwale przekazal w drodze sprzedazy lub darowizny
swoje gospodarstwo rolne innemu rolnikowi. Gospodarstwo przejmujace grunty od
beneficjenta musi posiadaé lub osiggna¢ po przejeciu gruntéw od beneficjenta co
najmniej wielkos¢ odpowiadajaca Sredniej wielkosci gospodarstwa w Polsce lub
Sredniej wielkosci w wojewddztwie, w ktérym Srednia powierzchnia gospodarstwa
jest wieksza od sredniej krajowe;j.

Warto jeszcze wskazaé na przewidziane preferencje w ramach tego poddziata-
nia. Tak wiec preferuje sie przekazywanie gospodarstw wigkszych, nastepnie pre-
ferencje obejma gospodarstwa mniejsze przejmujace grunty. Bedg wreszcie przewi-
dziane preferencje dla przekazywania gruntéw miodym rolnikom.

W ramach dziatania ,,Inwestycje w srodki trwale” pozostaja tez dwa poddzia-
lania; ,,Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000 oraz
,Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach OSN”. Sg one skierowane
w gléwnej mierze na poprawe konkurencyjnosci gospodarstw rolnych potozonych
na tych terenach (art. 17 rozporzadzenia EFRROW).

Na obszarach Natura 2000 na gospodarstwa rolne naktada si¢ wiele powinnosci
zwigzanych z obowigzkiem realizacji zadan ochronnych, przewidzianych dla danego
obszaru. Ta ochrona odnosi si¢ zwlaszcza do gospodarowania na trwatych uzytkach
zielonych. Dlatego tez w PROW 2014-2020 przewidziano instrument wspierania
inwestycji zwigzanych z rolniczym wykorzystaniem 1ak i pastwisk oraz produkcjg
zwierzgcg, prowadzonymi zgodnie z wymogami ochrony srodowiska. Ze wzgledu
na mozliwos¢ stosowania nowych rozwigzan technologicznych w zakresie ochrony
srodowiska i planowany typ operacji, dziatanie to, ma tez wymiar proinnowacyjny
oraz realizuje cele przekrojowe w zakresie sSrodowiska i klimatu.

Wsparcie w ramach przewidzianego dla tych obszar6w poddziatania ma for-
me refundacji czgsci kosztéw kwalifikowalnych operacji, realizowanej przez bene-
ficjenta-rolnika w wysokosci nie przekraczajace;j:

— 200 tys. zt w przypadku gdy operacja obejmuje budowe lub modernizacje

budynkéw inwentarskich,

— 500 tys. zt w przypadku gdy operacja obejmuje budowe, modernizacje bu-
dynkéw inwentarskich lub adaptacje na budynki inwentarskie innych, juz
istniejgcych w gospodarstwie, budynkéw.
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Wsparciem mozna objaé¢ 60% kosztéw kwalifikowalnych przedsigwzigcia
w przypadku mtodych rolnikéw, a w przypadku pozostatych operacji 50% kosztéw
kwalifikowalnych.

Warto jeszcze wskaza¢ na wyartykulowane w Programie preferencje przewi-
dziane dla tego poddzialania. Tak wigc dotyczy¢ one bedg gospodarstw posiadajg-
cych duza powierzchnie trwatych uzytkéw zielonych, nastepnie operacje obejmuja-
ce inwestycje Scisle zwigzane z wymogami planu ochrony obszaru Natura 2000 oraz
operacje realizowane przez mtodych rolnikéw.

Poddzialanie ,,Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach OSN”
dotyczy obszaréw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami ze Zrodet
rolniczych. Dlatego tez gospodarstwa potozone na tych terenach powinny posiadaé
urzadzenia do gromadzenia i przechowywania nawoz6éw naturalnych przez okres co
najmniej 6 miesigcy, aby mozna bylo je nastepnie wykorzystac racjonalnie w sposéb
minimalizujacy zanieczyszczenia wod gruntowych. Wsparcie to ma utatwia¢ dosto-
sowywanie si¢ gospodarstw do nowych wymogdéw, wynikajacych gtéwnie z ustawy
z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu.”

Pomoc ma forme¢ refundacji czgsci kosztéw kwalifikowalnych operacji, re-
alizowanej przez beneficjenta-rolnika i obejmuje 60% tych kosztéw w przypadku
operacji realizowanej przez mtodego rolnika i 50% tychze kosztéw w pozostatych
przypadkach. Maksymalna wielkos¢ pomocy dla jednego beneficjenta i jednego go-
spodarstwa nie moze jednak przekroczy¢ 50 tys. zi.

Przeanalizowane wyzej dziatania/poddziatania/operacje PROW 2014-2020 za-
liczy¢ mozna do tej grupy, ktdre bezposrednio skierowane sg na rozwdj gospodarstw
rolnych w Polsce. Posredni wptyw na ten rozwdj majg réwniez inne dziatania Pro-
gramu, ktére mozna ujgé w nastgpujgce grupy: wzmacnianie przedsi¢biorczosci,
rozw@j terytorialny, transfer wiedzy i innowacji, wsparcie jakosci produkcji oraz
ochrona ekosystemdw i efektywne gospodarowanie zasobami naturalnymi.

Poza dziataniami PROW 2014-2020 wplyw na rozwéj gospodarstw rolnych
bedg mialy réwniez mechanizmy polityki rynkowo-dochodowej, finansowane ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji (EFRG), giéwnie doptaty
bezposrednie. Nie bez znaczenia na rozwdj gospodarstw rolnych, jako najwazniej-
szego elementu obszar6w wiejskich, bedzie miato wsparcie tych terenéw ze Srod-
kéw Funduszu Spéjnosci (FS).

Wreszcie rozwdéj gospodarstw rolnych wspierany bedzie ze srodkéw wylacz-
nie krajowych, gtéwnie w formie doptat do oprocentowania kredytéw udzielanych

25 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 625.
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przez banki na sfinansowanie przedsigwzige¢ inwestycyjnych w gospodarstwach rol-
nych.*

Zmierzajac do préby ogélnej oceny dziatai/poddziatai/operacji PROW 2014-
2020 nalezy najpierw zastrzec, ze na obecnym, poczatkowym etapie ich wdraza-
nia moze mie¢ ona jedynie charakter wstgpny. W kolejnosci nalezy tez zauwazyc,
ze analizowany Program, nad ktérym prace trwaly od 2012 roku, na kazdym eta-
pie jego tworzenia podlegat szerokim konsultacjom spotecznym, w tym takze wsroéd
jego beneficjentéw oraz podmiotéw zajmujacych si¢ profesjonalnie wdrazang po-
mocg unijng. Do tej ostatniej grupy zaliczy¢ nalezy prace réznych instytucji nauko-
wych. Na szczegdlng uwage zastuguja tutaj, przywotywane w niniejszej pracy, ra-
porty naukowe dotyczgce strategii i polityk sektora rolnego na swiecie i w UE oraz
nakreslenie kierunké6w ich rozwoju i wynikajacych z tego implikacji dla gospodar-
ki zywnosciowej w Polsce. Odnoszac si¢ do tresci prezentowanych w tym zakresie
analiz naukowych, nalezy zwréci¢ uwage na duzg zgodnos¢ formutowanych w nich
ustalert i wnioskéw. Przyktadowo wszystkie osrodki badawcze zgodnie wskazuja
na potrzebg¢ istotnych zmian w polityce rozwoju, zgodnie twierdzac, ze powinna
ona bardziej zdecydowanie stawia¢ na innowacyjnos¢ w zakresie wykorzystywa-
nia potencjatu sfery publicznej, prywatnej oraz obywatelskiej. Z powyzszym stano-
wiskiem nalezy si¢ bezsprzecznie zgodzi¢ tym bardziej, ze taki sam wniosek zostat
wyprowadzony z analizy SWOT, przeprowadzonej na uzytek prac projektowych
nad PROW 2014-2020.

Projektujac zakres wsparcia, w kazdym programie pomocowym trzeba miec
na uwadze to, ze jego zakres zawsze bywa determinowany wielkoscig pozostaja-
cych do dyspozycji srodkéw finansowych. Cho¢ ich wielkos¢, jaka przypadta Polsce
na obecng perspektywe finansowg UE nalezy do najwyzszych we Wspdlnocie, to
z calg pewnoscig srodki te nie wystarczg, aby zaspokoi¢ wszystkie potrzeby rozwoju
naszego rolnictwa oraz terenéw wiejskich. Wydaje si¢ jednakze, ze mozna wyrazi¢
poglad, iz analizowany tutaj PROW 2014-2020 jest dokumentem kompromisowym,
najbardziej optymalnym i w duzym zakresie wychodzacym naprzeciw oczekiwa-
niom duzej czesci zainteresowanych nim podmiotéw.

Najwazniejszym priorytetem nowego PROW 2014-2020 jest poprawa kon-
kurencyjnosci sektora rolnego, z uwzglgdnieniem celéw srodowiskowych. Nowy
Program wspiera¢ bedzie takze rozw0j przetworstwa rolno-spozywczego, niezwy-
kle waznego czynnika rozwoju gospodarstw rolnych, produkujacych surowiec do
dalszego przetwarzania. Priorytet ten wynika zaréwno ze zidentyfikowanych po-
trzeb gwarantujacych rozwdj naszego sektora rolnego i obszar6w wiejskich, jak tez

26 Podstawowg forme pomocy finansowej ze zrodet krajowych stanowig nieprzerwanie, cho¢ juz w coraz mniej-
szym zakresie, doptaty do oprocentowania kredytéw dla gospodarstw rolnych. Wigcej o tej formie wsparcia zob.
www. arimr.gov.pl (zaktadka — Pomoc unijna i krajowa).
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z przywolywanych wyzej przepiséw prawa unijnego, realizujacych polityke rozwo-
ju obszaréw wiejskich UE. Moze jednak zastanawia¢ duza kwota Srodkéw przewi-
dzianych w planie finansowym Programu na wspieranie dziataii pro-srodowisko-
wych (ponad 30%), w sytuacji gdy Polska, a zwlaszcza jej tereny rolnicze, zaliczane
sq do najmniej skazonych w UE. Tak wysoki naktad srodkéw finansowych wyni-
ka jednakze z woli prawodawcy unijnego, nakazujgcej zabezpieczenie tego wymo-
gu w programach pomocowych rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Dbatosci
o srodowisko rolnicze, takze tej narzuconej ,,z gory”, nie mozna ocenia¢ negatyw-
nie, jesli zwazy¢, ze na sukces dobrej jakosciowo polskiej zywnosci, mierzony cia-
gtym wzrostem jej eksportu, sktada si¢ réwniez to, ze jest ona produkowana w wa-
runkach mato jeszcze skazonego intensywna dzialalnoscig rolnicza Srodowiska.
Przewaga matych gospodarstw rolnych w Polsce stwarza dodatkowg szanse¢ na roz-
woj tych gospodarstw, w ktérych moze by¢ wytwarzany nie tylko dobry jakosciowo
surowiec, ale réwniez wyzej przetworzona ekologiczna i tradycyjna zywnosc. Z tej
tez przyczyny dzialania wspierajace rozwdj malych gospodarstw rolnych wypada
oceni¢ rowniez pozytywnie.

Podstawowym jednak dzialaniem skierowanym na rozwéj konkurencyjnego
rolnictwa pozostaje nieprzerwanie ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”. Jest to kie-
runek stuszny, jesli zwazy¢, ze to duze gospodarstwa rolne sg najlepszym gwaran-
tem rozwoju naszego rolnictwa, ktore stale musi wytrzymywaé wzrastajaca konku-
rencj¢, ze strony silnych, duzych gospodarstw ,,starej Unii”. Pozytywnie nalezy tez
oceni¢ wsparcie obj¢te tym poddziataniem, z racji skierowania go na trzy najbar-
dziej zagrozone obszary dziatalnosci rolniczej, tj. choéw trzody chlewnej, chow by-
dta mlecznego oraz rzeznego. Z r6znych analiz wynika bowiem, ze w tych trzech
obszarach jesteSmy najmniej konkurencyjni.

Globalny, swiatowy rynek zywnosciowy, w ktérego orbite wpisujemy si¢ coraz
mocniej, wymuszat bedzie jednoczesnie potrzebe przygotowywania si¢ do przyj-
mowania coraz wigkszych wyzwan konkurencyjnych. Majac to na uwadze stusznie
przyjeto w Programie, ze ogdlne zapotrzebowanie na zywnos¢ realizowa¢ mogg nie
tylko duze gospodarstwa rolne, ale réwniez te mate, ktére przez wiele lat beda na-
dal petni¢ wielorakie funkcje produkcyjne i spoteczne. Wsparcie tych ostatnich be-
dzie jednak mozliwe pod warunkiem, ze w jego wyniku nastgpi pozadany wzrost ich
wartosci ekonomicznej. Mozna tez zakladaé, ze mate, nieproduktywne gospodar-
stwa rolne bedg sukcesywnie, w naturalny sposéb, odchodzi¢ od dziatalnosci rolni-
czej i zasila¢ swymi gruntami wieksze, rozwojowe gospodarstwa. W tym jednak za-
kresie, brak jest wyraznej wizji co do stymulowania ich przysztosci.

Popierana w ramach dzialalnosci rolniczej innowacyjnos¢ moze by¢ najsku-
teczniej realizowana gltéwnie przez ludzi mlodych. Dlatego tez pozytywnie nalezy
odnotowac zwigkszenie zakresu wsparcia dla mtodych rolnikéw w obecnym Progra-

196



Formy wspierania rozwoju gospodarstw rolnych w Programie Rozwoju Obszardw...

mie, wyrazajacego si¢ poprzez wigksze preferencje finansowe 1 fagodniejsze kryte-
ria dostgpu do r6znych form wsparcia.

Polskie organizacje rolnicze ocenia si¢ jako stabe i malo skuteczne. Stusznie
zatem, wzorem form wsparcia dla mtodych rolnikéw, przyjeto w Programie podob-
ne preferencje dla réznych form zespotowego wspédtdziatania, zarowno w sferze
produkcji, jak réwniez w zakresie organizacji i zdobywania rynkéw zbytu.

Ekonomicznie uzasadnionym rozwigzaniem nowego Programu sg takze dziata-
nia stymulujgce tworzenie nowych miejsc pracy na terenach wiejskich. Pozwoli to
nie tylko na tagodzenie probleméw bezrobocia na terenach wiejskich, a takze na ta-
godniejsze odchodzenie od dziatalnosci rolniczej i likwidacje mato efektywnych go-
spodarstw rolnych, ktére powinny by¢ przejmowane przez gospodarstwa silniejsze.

O tym, czy zaprojektowane w PROW 2014-2020 formy wsparcia zapewnig dal-
szy, skuteczny rozwdj rolnictwa oraz terenéw wiejskich, decydowac bgda réwniez
rozwiazania szczegétowe, jakie bedg przyjmowane w kolejnych rozporzadzeniach
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w zwigzku z uruchamianiem kolejnych dziatan
Programu.

O powodzeniu obecnego Programu zadecyduja wreszcie inne formy wsparcia,
przewidziane poza nim. Wskaza¢ tu nalezy przede wszystkim na system doptat bez-
posrednich, ktére pozostaja nadal podstawowym instrumentem WPR w zakresie
poprawy dochodéw unijnego producenta rolnego. Zreformowany obecnie system
platnosci bezposrednich wyraZnie preferuje gospodarstwa rozwojowe i dziatania
rolnosrodowiskowe. W jednym i drugim przypadku funkcja doptat jest rekompen-
sowanie dochodéw producenta rolnego, ktérych nie byt w stanie osiaggngé z powodu
niekorzystnej dla niego sytuacji na rynku zywnosciowym, czy ograniczen w dziatal-
nosci rolniczej wynikajacych z wymogéw srodowiskowych.

Za kazdym z zaprogramowanych dziatan kryja si¢ okreslone cele. Aby je osig-
gnaé, obok wsparcia finansowego, istnieje rOwniez potrzeba dopracowania si¢
przyjaznej polityki podatkowej wobec beneficjentéw wielu dziatan, pozbawio-
nej zwlaszcza cechy fiskalizmu. Moze to mie¢ miejsce w przypadku przedsigwzigé
o charakterze nierolniczym, na przykiad w zakresie prowadzonej dzialalnosci prze-
tworczej, podejmowanej w gospodarstwach rolnych. Powodzenie ré6znych przedsie-
wzigé zaleze¢ tez bedzie od rozsgdnie ksztattowanych tresci norm prawnych, takich
przyktadowo, jak: wymogi sanitarne, wymogi w zakresie sprawozdawczosci, itd.
Wydaje sig¢, ze stosowanie takich samym wymogéw w odniesieniu do wszystkich
producentéw zywnosci nie znajduje swojego uzasadnienia i moze prowadzié, wraz
z upadkiem przedsiewzigcia, do zniweczenia bezpowrotnie celu, w ktérego realiza-
cje zaangazowane zostaly okreslone srodki publiczne.
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FORMS OF SUPPORT FOR THE DEVELOPMENT OF FARMS IN THE RURAL
DEVELOPMENT PROGRAMME FOR 2014-2020

Key words: Common Agricultural Policy, competitiveness of farms, economic
SWOT analysis, criteria for the access, Rural Development Programme.

The new financial perspective covering the period 2014-2020 has brought
many changes. The main priority of the new rural development policy is to improve
the competitiveness of farms, having regard to environmental objectives. Rural
Development Programme for years 2014-2020 will encourage further restructuring
and modernization of farms and development of agri-food processing as well as
strengthening their competitiveness in EU and global food market. Development of
farms will also be supported by seven sub-measures of current Rural Development
Programme. The most important needs of rural areas have been established using
the popular SWOT analysis. Implementation of these needs is to induce specific
criteria for the access to the various forms of financial assistance as provided for in
the Program. Author of this article takes the view that they have been aptly chosen
and should result in effective implementation of the objectives of the current Rural
Development Programme.
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