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Grupy i organizacje producentéw rolnych
wobec wyzwan Wspolnej Polityki Rolnej 2014-2020

Do rozwoju rolnictwa niezbedna jest wspoipraca producentéw rolnych na r6z-
nych etapach prowadzonej przez nich dziatalnosci rolniczej: poczawszy od zaku-
pu srodkéw produkcji, poprzez korzystanie z maszyn rolniczych, przechowywanie
i sprzedaz produktéw rolnych, az po doradztwo i przetworstwo. Wsp6lne dziatanie
producentéw rolnych pozwala na obnizenie kosztéw produkcji rolniczej, uzyskanie
wyzszych kwot za produkty rolne i realizacj¢ zadan, zatozeri i celéw Wspdlnej Po-
lityki Rolnej. Te ostatnie okreslone zostaly w Traktacie Rzymskim jako m.in.: za-
pewnienie odpowiedniego poziomu zycia 0s6b pracujacych w rolnictwie, stabiliza-
cja rynk6w czy zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw.> Po dokonaniu Przegladu
Wsp6lnej Polityki Rolnej (ang. Health Check) dotaczono do listy celow WPR nowe
wyzwania, obejmujace: zmiany klimatyczne, energi¢ odnawialng, gospodarke wod-
ng, ré6znorodnos¢ biologiczng, dzialania towarzyszace w sektorze mleczarskim, in-
nowacyjnosé w zakresie czterech pierwszych wyzwan.® Obecnie, w zwigzku z re-
formg rynku mleka i kwotowania od kwietnia 2015 r., nie ulega watpliwosci, ze
poprawa trudnej sytuacji w tej branzy, zwigzanej ze spadajagcymi cenami mleka, sta-
nowi jedno z aktualnych wyznain WPR.*

Unia Europejska zdaje sobie sprawe z pozytywnego wplywu zrzeszania si¢
producentéw rolnych na ich sytuacje finansowg i rozwdj rolnictwa. Z tego wzgle-
du wspdlne dzialanie rolnikéw zyskuje w przepisach unijnych coraz wigeksze zna-
czenie. Przyktadem sg chocby srodki finansowe kierowane do grup producentéw

N

Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu.

2 A. Jurcewicz, P. Popardowski, J. Zigba, Prawne podstawy wspolnej polityki rolnej, [w:] Prawo i polityka rolna Unii
Europejskiej, A. Jurcewicz (red.), Warszawa 2010, s. 14-15, A. Jurcewicz, Traktatowe podstawy unijnego prawa
rolnego w $wietle orzecznictwa. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2012.

3 J. T. Krzyzanowski, Od Health Check do perspektywy finansowej 2013-2020, ,Journal of Agribusiness and Rural
Develoment” 2013, nr 4, s. 115-136.

4 Polska jest jednym z wiodgcych producentéw mleka — na unijnym rynku zajmuje czwarte miejsce po Niemczech,

Francji i Wielkiej Brytanii. Co wiecej, Unia Europejska jest najwiekszym producentem tego surowca na $wiecie.

Sektor mleczarski jest zatem dla europejskiej gospodarki bardzo istotny. A. Bugata, W 2011 roku UE wcigz pozo-

stawata najwiekszym producentem mleka na $wiecie [online]. Dostepny w Internecie: <http://ksow.pl/rynki-rolne/

news/entry/3920-w-2011-roku-ue-wciaz-pozostawala-najwiekszym.html/> (data dostepu: 01.07.2015 r.).
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rolnych w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006,° 2007-2013.¢
W rejestrach prowadzonych przez marszatkéw wojewddztw na dziei 31 grudnia
2014 r. wpisanych byto 1 351 grup producentéw rolnych, z czego 65% prowadzi-
to dziatalnos¢ jako spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, 31% — w formie spét-
dzielni, 3% — jako zrzeszenia, a 1% — stowarzyszenia.” Jak zaktada MRiRW, do roku
2020 ma powsta¢ okoto 2 tys. nowych podmiotéw.® W naszym kraju dzialajg tak-
ze wstepnie uznane grupy producentéw rolnych i uznane organizacje producentow
owocéw i warzyw (obecnie — 122 grupy uznane wstgpnie i 187 uznanych organiza-
cji producentéw owocOéw i warzyw). Ich szacowany udziat w rynku owocéw i wa-
rzyw wynosi ok. 26%.°

W krajach Europy Zachodniej, na przyktad we Francji czy Wtoszech, najcze-
sciej to spotdzielnie rolnicze wspierajg swoich cztonkéw, czyli producentéw rol-
nych prowadzacych gospodarstwo rolne, w realizacji celow i zadar, a takze nowych
wyznain WPR.!° Réwniez w Polsce niektére grupy czy organizacje producentéw rol-
nych wybieraja forme¢ spétdzielni, ktéra odpowiada instytucji na przyktad francu-
skiej sp6tdzielni rolniczej'! czy wloskiego przedsiebiorcy rolnego (ktérym jest tak-
ze spotdzielnia rolnicza)."

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 pazdziernika 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
udzielania pomocy finansowej na wspieranie grup producentéw rolnych objetej planem rozwoju obszaréw wiej-
skich, Dz.U. z 2004 Nr 238, poz. 2391.

6 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 20 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Grupy producentéw rolnych” i objgcia PROW
na lata 2007-2013, Dz.U. Nr 81, poz. 550 ze zm.

7 Dostgpny w Internecie: <http://ksow.pl/grupy-producentow-rolnych/warto-wiedziec.html> (data dostepu:

01.02.2015.).

Dostepny w Internecie: <http://minrol.gov.pl> (data dostgpu: 01.02.2015 r).

Dane za: W. Boguta, Rynek owocéw i warzyw — integracja w tancuchu zywnosci i partnerstwa, referat wygto-

szony w dniu 7 pazdziernika 2015 r. podczas konferencji w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi pod tytutem

,Srodki wsparcia dla organizacji producentéw w ramach nowej wspéinej polityki rolnej: Mozliwosci spétdzielni rol-

niczych”.

10 W panstwach Unii Europejskiej funkcjonuje okofo 22 tys. spétdzielni rolniczych, a ich catkowity obrét przekra-
cza 347 miliardéw euro. Majg one ponad 50% udziatu w dostawach $rodkéw do produkciji rolniczej, a w skupie,
przetwdrstwie i marketingu produktéw rolnych — ponad 60%. Zob. szerzej: COGECA, Development of Agricultu-
ral Cooperatives in the EU, Brussels 2014, s. 6 i n. Zob. tez COGECA, Agricultural Cooperatives in Europa, Main
Issues and Trends, Brussels 2010, s. 5 i n.; W. Boguta, Z. Gumowski, K. Lachowski, Organizacja mazowieckie-
go rynku rolnego poprzez tworzenie grup producentéw rolnych na bazie prawa spoétdzielczego, Warszawa 2007,
s. 27.

1 Wedtug R. 521-1 Code Rural zadaniem spotdzielni rolniczych okreslonym w ich statutach jest wykonywanie
jednego lub wielu rodzajéw dziatalnosci, np. zapewnianie lub utatwianie produkgciji, sprzedaz, w szczegélnosci
na eksport, produktéw rolnych i leSnych pochodzacych z gospodarstw cztonkéw spoétdzielni bezposrednio po
ich zebraniu badz po przechowywaniu, opakowaniu lub przetworzeniu; zapewnianie i dostarczanie swoim spot-
dzielcom produktéw, urzadzen, narzedzi i zwierzat niezbednych do prowadzenia dziatalnosci, ustug niezbednych
w ich gospodarstwach, zwtaszcza przez udostgpnianie im sprzetu, maszyn rolniczych, srodkéw utrzymywania
i naprawy, prowadzenie na rzecz cztonkéw spoétdzielni innych dziatan i prac wtasciwych dla zawodéw rolniczych.
Spotdzielni rolniczych dotyczy Rozdziat Ill francuskiego Code rural et de la péche maritime (Kodeksu Rolne-
go i rybotéwstwa, zwanego Code Rural albo Kodeksem rolnym): ,Les sociétés coopératives Agricole”. Zob. np.
Code rural et de la péche maritime, code forestier, commenté, La Rochelle 2014.

12 Art. 1 ust. 2 Dekretu z mocg ustawy z dnia 18 maja 2001 r. nr 228 (GU n.137 del 15-6-2001 — Suppl. Ordinario
n. 149) stanowi, ze: ,uznaje si¢ za przedsigbiorcow rolnych spoétdzielnie rolnicze utworzone przez przedsigbior-
cow rolnych i ich konsorcja, jezeli do wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 2135 wi. k.c., wykorzystujg
w przewazajgcej mierze produkty cztonkow”.

©
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Artykut stanowi probg dokonania oceny przepiséw prawnych regulujacych or-
ganizacje¢ i funkcjonowanie grup i organizacji producentéw rolnych w Polsce wo-
bec nowych wyzwan wynikajacych ze Wspdlnej Polityki Rolnej. Zagadnienie to
jest szczegoblnie istotne z uwagi na zmiany wprowadzone ustawg z dnia 11 wrze-
$nia 2015 r. o zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz
0 zmianie innych ustaw oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,"
oraz ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego 1 or-
ganizacji niektérych rynkéw rolnych oraz niektérych innych ustaw.'

1. Gtéwne cele WPR w latach 2014-2020. Zrzeszanie si¢ rolnikow
W prawie unijnym

Wspdlna Polityka Rolna w latach 2014-2020 koncentruje si¢ wokot trzech ce-
16w. Pierwszym z nich jest efektywna produkcja zywnosci, czyli zapewnienie bez-
pieczenistwa zywnosciowego, poprawa zdolnosci produkcyjnej rolnictwa unijnego
1 jego konkurencyjnosci oraz zwigekszenie dochodéw rolnikéw. Po drugie, planuje
si¢ prace nad zrownowazonym zarzadzaniem zasobami naturalnymi, czyli wspiera-
nie dzialalnosci rolniczej prowadzonej metodami przyjaznymi srodowisku, zabez-
pieczanie dostarczania Srodowiskowych débr publicznych, promowanie ekologicz-
nego wzrostu poprzez innowacje, kontynuacj¢ dziataii majacych na celu tagodzenie
skutkéw zmiany klimatu. Wreszcie po trzecie, celem WPR jest zrGwnowazony roz-
wdj terytorialny, czyli wspieranie zatrudnienia na terenach wiejskich, zachowanie
sfery spotecznej obszaréw wiejskich i promowanie dywersyfikacji jako srodek za-
pewnienia wykorzystania potencjatu przez podmioty lokalne."> Nie ulega watpliwo-
Sci, ze zrzeszanie si¢ producentéw rolnych moze przyczynié si¢ do realizacji wigk-
szosci tych celéw.

Regulacje prawne dotyczace grup producentéw rolnych wystepuja w ustawo-
dawstwie unijnym od dawna. Juz II Plan Mansholta podkreslal, ze konieczne jest
opracowanie przepisow o zwigzkach producentéw. Mialy one zyskac istotne kom-
petencje odnosnie do ustalania rozmiaru produkcji poszczegdlnych ptodéw rolnych,
cen gwarantowanych czy pertraktacji z przetwércami.'® W kontekscie normatyw-
nych podstaw dziatania grup i zrzeszei warto wspomnie¢ o Rozporzgdzeniu Rady

13 Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w dniu 11 wrzes$nia 2015 r. i dnia 5 pazdziernika przekazana do podpisu
do Prezydenta.

14 Dz.U.z2015r., poz. 1419.

15 Zob. szerzej: np. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 13.02.2012 [online]. Dostgpny w Internecie: <http://eur-lex.
europa.eu> (data dostgpu: 01.02.2012 r.) oraz akty prawne dotyczace WPR na lata 2014-2020 [online]. Dostep-
ny w Internecie: <http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/index_en.htm> (data dostepu: 01.07.2015 r.).

16 A. Lichorowicz, Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie Wspdlnoty Europejskiej, Krakéw 1996, s. 34
in.
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(EWG) nr 1360/78 z dnia 19 czerwca 1978 r. w sprawie grup producentéw i ich
zrzeszen.!” Jak podkresla si¢ w literaturze, jego zakres byl ograniczony do niewiel-
kiego obszaru regionéw z deficytem strukturalnym.'® Rozporzadzenie to zostato na-
stgpnie zastgpione przez Rozporzgdzenie (EC) nr 952/97 z dnia 20 maja 1997 r.
o grupach producentéw i ich zwigzkach,' ktére z kolei uchylito Rozporzadzenie
(EC) nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskie-
go Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz zmieniajace i uchylaja-
ce niektdre rozporzadzenia.” Kolejne Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1857/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu
do pomocy paristwa dla matych i srednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatal-
nos¢ zwigzang z wytwarzaniem produktéw rolnych oraz zmieniajace rozporzadze-
nie (WE) nr 70/2001?! wskazywalo, ze ,,grupa producentéw” oznacza takg grupe,
ktéra jest tworzona w celu wspdlnego przystosowywania, w ramach celéw wspdlnej
organizacji rynkéw, produkcji i wydajnosci, cztonkéw grupy do warunkéw rynko-
wych, w szczegdlnosci poprzez koncentracje dostaw.

Nalezy takze doda¢, ze Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszar6w wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005* juz w pream-
bule stanowi, ze grupy i organizacje producentéw pomagaja rolnikom wspdlnie sta-
wiaé czota wyzwaniom zwigzanym z rosnacg konkurencja i konsolidacjg rynkéw
nizszego szczebla w odniesieniu do wprowadzania ich produktéw do obrotu, w tym
na rynki lokalne. Z tego wzgledu, zdaniem ustawodawcy unijnego, nalezy zachegcac
do tworzenia grup i organizacji producentéw. Panistwa cztonkowskie majg mozli-
wos¢ nadawania priorytetu grupom i organizacjom producentow produktow wyso-
kiej jakosci, objetych dziataniem dotyczacym systemdw jakosci produktéw rolnych
i Srodkéw spozywczych przewidzianym w tym rozporzadzeniu.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z 25 czerwca 2014 r. uznajace nie-
ktére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich
za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej w art. 2 pkt 43) podaje, ze ,.grupa i organizacja produ-
centéw” oznacza grupe lub organizacje utworzong w celu:

a) dostosowania do wymogoéw rynkowych procesu produkcyjnego i produkcji
producentéw, ktérzy sg czlonkami takiej grupy badZ organizacji; lub

17 Dz.Urz. WE L 166, z dnia 26 czerwca 1978 r., s. 1.

18 R. Mégele, F. Erlbacher, Single Common Market Organisation, Miinchen 2011, s. 533 i n. oraz literatura tam po-
dana.

19 Dz.Urz. WE L 142, z dnia 2 czerwca 1997 r., s. 30.

20 Dz.Urz. UE L 160, z dnia 26 czerwca 1999 r., s. 80.

21 Dz.Urz. UE L 358, z dnia 16 grudnia 2006 r., s. 3.

22 Dz.Urz. UE L 347, z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 487.



Grupy i organizacje producentéw rolnych wobec wyzwan Wspdlnej Polityki Rolne;...

b) wspdélnego wprowadzania towaréw do obrotu, w tym przygotowania do
sprzedazy, centralizacji sprzedazy i dostaw do odbiorcéw hurtowych; lub

¢) ustanowienia wspolnych zasad dotyczgcych informacji o produkcji, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem zbioréw i dostgpnosci; lub

d) innych dziatan, ktére mogg by¢ przeprowadzane przez grupy lub organiza-
cje producentéw, takich jak: rozwijanie umiejetnosci biznesowych i marke-
tingowych oraz organizowanie i ulatwianie proceséw wprowadzania inno-
wacji.

Ustawodawca, wymieniajac w tym przepisie katalog celow tych zrzeszen, uzyt
lacznika ,,Jub”, co oznacza, ze aby uzna¢ dang grupe za spetniajaca definicj¢ usta-
wowg wystarczy, ze podejmuje ona dziatania tylko w jednym z punktéw od a) do d).

Z kolei Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélng organizacje rynkéw produktéw rol-
nych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79,
(WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007* juz w preambule wskazuje, ze organiza-
cje producentéw i ich zrzeszenia moga pelnic¢ uzyteczng role w koncentracji poda-
zy, poprawie wprowadzania do obrotu, planowania i dostosowywania produkcji do
popytu, optymalizacji kosztéw produkcji i stabilizowaniu cen producenta, prowa-
dzeniu badan, promowaniu najlepszych praktyk i oferowaniu pomocy technicznej,
gospodarowaniu produktami ubocznymi i zarzgdzaniu narzedziami zarzgdzania ry-
zykiem dostepnymi dla ich cztonkéw, przyczyniajac si¢ tym samym do wzmocnie-
nia pozycji producentéw w taiicuchu dostaw zywnosci (pkt 131).

Artykul 152 Rozporzadzenia 1308/2013 stanowi natomiast, ze panstwa czlon-
kowskie moga na wniosek uznawac te organizacje producentow, ktére daza do co
najmniej jednego sposrdd nastepujacych celéw: zapewnienie planowania i dosto-
sowywania produkcji do popytu, w szczegdlnosci w odniesieniu do jakosci i ilosci;
koncentracja dostaw i umieszczanie na rynku produktéw wytwarzanych przez ich
czlonkéw, w tym sprzedaz bezposrednia; optymalizacja kosztéw produkcji i zyskow
z inwestycji stuzgcych utrzymywaniu standardéw dotyczacych ochrony srodowiska
i dobrostanu zwierzat oraz stabilizowanie cen producentéw; promowanie i udziela-
nie pomocy technicznej w zakresie stosowania przyjaznych dla srodowiska metod
uprawy i technik produkcji oraz odpowiedzialnych praktyk i technik w odniesieniu
do dobrostanu zwierzat.

23 Dz.Urz. UE L 347, z dnia 20 grudnia 2013 r.,, s. 671, zwane dalej Rozporzadzeniem unijnym nr 1308/2013.
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2. Grupy producentéw rolnych

Wedtug ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych
i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw? grupy producentéw rolnych powo-
tane sag w celu dostosowania produkcji rolnej do warunkéw rynkowych, poprawy
efektywnosci gospodarowania, planowania produkcji ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem jej ilosci i jakosci, koncentracji podazy oraz organizowania sprzedazy produk-
téw rolnych, a takze ochrony Srodowiska naturalnego. Cel grup producentéw rol-
nych jest scisle zwigzany z dzialalnoscia rolniczg jej cztonkéw. Przejmujg one od
producentéw rolnych prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza czg$¢ obowigzkéw zwia-
zanych na przyklad ze sprzedaza produktéw rolnych, komercjalizacja, wykonywa-
niem niektérych ustug agrotechnicznych czy zakupem Srodkéw produkcji. Zato-
zy¢ grupe moze tylko osoba prawna, czyli z reguly spétka z o.0. albo spétdzielnia.
Na marginesie warto doda¢, ze forma organizacyjna spétdzielczej grupy producen-
tow rolnych stanowi spéldzielni¢ sensu stricto — z uwagi na zwiazek, jaki powinien
zachodzi¢ pomigdzy dzialalnoscig przedsigbiorstwa ,,spéidzielnia” a zarobkowg
dziatalnoscig spétdzielcy.” Spétdzielnia ma tutaj charakter pomocniczy — powinna
wspieraé czlonkéw w spos6b bezposredni.?® Spétdzielcze grupy producentéw rol-
nych odpowiadajg tej charakterystyce, gdyz takie podmioty funkcjonujg tylko dzig-
ki gospodarstwom cztonkéw. Nie dgzg one, co do zasady, do maksymalizacji zysku,
a ten wypracowany przeznaczajg z reguly na dalszy rozw6j. Natomiast cztonkowie
grupy zmierzajg zazwyczaj do zwiekszenia swoich dochodéw — chociazby przez
uzyskanie wyzszej ceny za produkty rolne wysokiej jakosci.

Mimo ze grupa producentdéw rolnych funkcjonuje wylacznie dzigki gospodar-
stwom rolnym czlonkéw i dla nich, niezaleznie od formy prawnej, prowadzi dzia-
talnos¢ klasyfikowang (zgodnie z PKD) najczesciej jako pozarolnicza dziatalnos¢é
gospodarcza. Mozna spotkac si¢ ze stwierdzeniem, ze stanowi ona przedtuzenie go-
spodarstwa rolnego, co potwierdzajg niektére regulacje traktujgce grupe tak jak pro-
ducenta rolnego. Przyktadowo: w Swietle art. 613 § 4 k.c. przez producenta rolnego
rozumie si¢ rowniez grupe producentéw rolnych lub ich zwiagzek. Grupa, zawierajac
umowe kontraktacji, mimo ze co do zasady nie posiada gruntéw, zobowigzuje si¢
wytwarzac 1 dostarcza¢ kontraktujacemu oznaczong ilo$¢ produktéw rolnych okre-
Slonego rodzaju, a kontraktujacy zobowigzuje si¢ te produkty odebra¢ w terminie
umoéwionym, zaptaci¢ cen¢ oraz spetni¢ okreslone swiadczenia dodatkowe, jezeli

24 Dz.U. z 2000 Nr 88, poz. 983 ze zm., zwana dalej ustawg o grupach producentéw rolnych. Warto takze doda¢, ze
polskie rozwigzania legislacyjne w zakresie tworzenia grup producentéw rolnych byty konstruowane z wykorzy-
staniem regulacji obowigzujacych w prawie niemieckim — zwtaszcza niemieckiej ustawy z dnia 16 maja 1969 r.
o dostosowaniu produkcji rolnej do wymogoéw rynku (tzw. ustawa o strukturze rynku). Ten akt prawny wyprzedzat
zatem unijne wspodlne rozwigzania normatywne dotyczgce grup producentéw rolnych, a szczegdlnie form ich
wspierania. Zob. szerzej: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12272604/12290427/12290428/dokument177103.
pdf (data dostepu: 01.10.2015 r.).

25 Zob. np. P. Zakrzewski, Cel spétdzielni, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2005, nr 1, s. 69.

26 P. Zakrzewski, Cel..., op. cit., s. 72.
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umowa lub przepisy szczegdlne to przewiduja.”” To wiasnie dzigki umowom czton-
kowskim i1 wynikajagcemu z nich obowigzkowi wytworzenia oraz dostarczenia do
grupy produktéw rolnych o okreslonych parametrach spétdzielnia grup producen-
téw rolnych moze wywigza¢ si¢ z postanowiert zawartych w umowie kontraktacji
czy sprzedazy.”® Mozna zatem uznaé, ze ustawodawca, nowelizujac kodeks cywil-
ny, potwierdzil, ze grupa funkcjonuje tylko dzigki gospodarstwom rolnym i dla nich,
przejmujac czes¢ obowigzkéw zwigzanych z dzialalnoscig rolniczg. Warto przyto-
czy¢ takze konkluzje Sadu Apelacyjnego w Gdarisku, ktéry w wyroku z dnia 12 lu-
tego 2013 r.?° orzekl, ze przedmiotem kontraktacji nie jest dostawa skadkolwiek po-
chodzacego produktu in genere, lecz wyprodukowanie w gospodarstwie producenta
rolnego produktu i jego dostarczenie. Wtasna produkcja jest istotnym elementem
umowy kontraktacji. Zatem w przypadku umowy kontraktacji zawieranej przez gru-
py producentéw rolnych jej przedmiotem sg produkty rolne wyprodukowane wia-
$nie w gospodarstwach rolnych czlonkéw.

Nowelizacja ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o grupach
producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw oraz ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, ktéra wejdzie w zycie prawdopodob-
nie w grudniu, zmodyfikuje cele dzialania grup producentéw rolnych. Wskazane
w ustawie podmioty, czyli producenci rolni prowadzacy gospodarstwo rolne czy
dziat specjalny produkcji rolnej, w mysl nowelizacji moga organizowacé si¢ w gru-
py producentéw rolnych w celu dostosowania produktéw rolnych i procesu produk-
cyjnego do wymogéw rynkowych, wspélnego wprowadzania towaréw do obrotu,
w tym przygotowania do sprzedazy, centralizacji sprzedazy i dostawy do odbiorcow
hurtowych, ustanowienia wspdlnych zasad dotyczacych informacji o produkcji ze
szczeg6lnym uwzglednieniem zbioréw i dostgpnosci produktéw rolnych, rozwijania
umiej¢tnosci biznesowych, marketingowych oraz organizowania i utatwiania proce-
sOw wprowadzania innowacji, a takze ochrony srodowiska naturalnego. Uszczeg6-
towiony zatem zostal zakres dziatania podmiotéw na réznych etapach prowadzonej
przez cztonkéw dzialalnosci rolniczej, a takze zaakcentowana zostata jej innowacyj-
no$¢. W uzasadnieniu do projektu podkreslono, ze ,,zmiana brzmienia przepisu art.
2 obowigzujacej ustawy zaproponowana w art. 1 pkt 1 projektu ustawy ma na celu
dookreslenie katalogu celéw, dla ktérych mogg tworzy¢ si¢ grupy producentéw rol-
nych, i uwzglednienie w nim takze celow okreslonych w art. 27 rozporzadzenia nr
1305/2013, ze wzgledu na realizacj¢ ktérych grupy producentéw rolnych miatyby

27 Na temat umowy kontraktacji zob. zwtaszcza: A. Stelmachowski, Kontrakcja, [w:] Prawo zobowigzan — czesé
szczegdtowa System Prawa Prywatnego, t. VII, J. Rajski (red.), Warszawa 2004 i literatura tam podana.

28 A. Suchon, Z prawnej problematyki zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci przez spétdzielcze grupy producentéw
rolnych, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 2, s. 221-242.

29 V ACa 1043/12, LEX nr 1313249.
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mozliwos¢ otrzymania wsparcia finansowego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”.*°

Obecnie obowigzujaca ustawa o grupach producentéw rolnych umozliwia two-
rzenie grup producentéw rolnych takze na bazie juz funkcjonujacych spétdzielni.
Artykul 3a ustawy stanowi, ze spéldzielnia moze réwniez prowadzi¢ dziatalnos¢é
jako grupa, jezeli: w jej sktad wchodzi co najmniej pigciu producentéw jednego pro-
duktu lub grupy produktéw, ktérzy spetniajg wymagania okreslone w art. 2 usta-
wy o grupach producentdéw rolnych i spetnia inne wymagania okreslone we wspo-
mnianym akcie prawnym. Ustawa nie wymaga, aby wszyscy cztonkowie sp6tdzielni
spetniali kryteria okreslone w ustawie. Takie brzmienie przepisu pozwolito na stwo-
rzenie grup przez spéldzielnie kétek rolniczych czy spéidzielnie ,,Samopomoc
Chiopska”. Niemniej nowelizacja ustawy o grupach producentéw rolnych z dnia 11
wrzesnia 2015 r. zmienia art. 3a w ten sposéb, ze wszyscy wchodzacy w jej skiad
producenci jednego produktu lub grupy produktéw majg spelnia¢ wymagania okre-
Slone w art. 2. Modyfikacja jest zatem istotna i na proces tworzenia grup przez ist-
niejace spoétdzielnie wptynie negatywnie.

Nowelizacja ta wprowadza istotne zmiany rOwniez w zakresie rejestracji grup
producentéw rolnych, ktérg dotad przeprowadzaty urzedy marszatkowskie. Po wej-
Sciu w zycie ustawy organem za to odpowiedzialnym bedzie dyrektor oddziatu te-
renowego Agencji Rynku Rolnego wilasciwy ze wzgledu na siedzibe grupy. Wyda-
je on decyzje 0: uznaniu grupy, jezeli spelnia ona warunki okreslone w ustawie, oraz
zatwierdzeniu planu biznesowego, jezeli sg spelnione wymagania okreslone w prze-
pisach, i dokonuje wpisu grupy do rejestru grup. Zgodnie z nowelizacjg podczas re-
jestracji nalezy przedstawi¢ m.in. plan biznesowy grupy w zakresie realizacji celéw
okreslonych w art. 2 ustawy o grupach producentéw rolnych, zgodny z aktem za-
tozycielskim, sporzadzony na co najmniej 5 lat, na formularzu opracowanym przez
Agencje, czy oSwiadczenia cztonkéw grupy o prowadzeniu w dniu sktadania wnio-
sku gospodarstwa rolnego lub dziatlu specjalnego produkcji rolnej w zakresie pro-
dukcji produktéw lub grup produktéw, ze wzgledu na ktére grupa zostata utworzo-
na.

W nowym okresie finansowania rozporzadzenie unijne Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia roz-
woju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
réow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
przewiduje kontynuacj¢ pomocy dla nowych grup. Nowoscig jest objecie wspar-
ciem organizacji producentéw rolnych (program Tworzenie grup i organizacji pro-

30 Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych
ustaw, oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020, druk sejmowy nr 3836.
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ducentéw). Bedzie ono przyznawane na podstawie planu biznesowego w postaci
zryczaltowanej pomocy w formie rocznych rat przez okres nie dtuzszy niz pigc lat,
nastepujacy po dacie, w ktorej grupa lub organizacja producentéw zostala uznana.
Raty sg degresywne, a oblicza si¢ je na podstawie rocznej sprzedanej produkcji gru-
py lub organizacji. Panistwa czlonkowskie wyplacaja ostatnig rat¢ dopiero po po-
twierdzeniu prawidlowej realizacji planu biznesowego. Co wiecej, weryfikujg one,
czy cele okreslone w planie biznesowym zostaly osiggnigte w ciagu pigciu lat po
uznaniu grupy lub organizacji producentéw.

PROW 2014-2020°' przewiduje preferencje w przyznawaniu pomocy grupom
i organizacjom producentéw, ktére zorganizowane sa w formie spétdzielni zrzesza-
jacych jak najwigksza liczbe cztonkéw, przyktadowo w nastepujacych kategoriach:
produkty wysokiej jakosci objete art. 16 Rozporzadzenia EFRROW, w szczegdlno-
$ci rolnictwa ekologicznego; Swinie zywe, prosieta, warchlaki, migso wieprzowe:
Swieze, chtodzone, mrozone; bydio zywe: owce lub kozy zywe, zwierzgta rzezne lub
hodowlane, miéd naturalny. Takie postanowienia nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.
Pomoc ma mie¢ form¢ ryczattu w pierwszych pigciu latach funkcjonowania od dnia
rejestracji/uznania. Eaczna kwota pomocy ograniczona zostata do 500 000 euro.

Dyskusyjna jest kwestia ograniczenia czlonkostwa w grupie korzystajacej ze
srodkéw finansowych tylko i wylacznie do 0s6b fizycznych. Z jednej strony jest to
zasadne z uwagi na przyklady tworzenia sztucznych podmiotéw spétek z o.o. tyl-
ko w celu spetnienia wymogu pigciu podmiotéw powotujacych grupe. Z drugiej jed-
nak strony takie ograniczenie jest krzywdzace na przyktad w stosunku do rolniczych
spotdzielni produkcyjnych, ktére tworzyty grupy producentéw rolnych z rolnikami
czy innymi RSP. Wedlug wytycznych Unii Europejskiej w sprawie pomocy paristwa
w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-2020°? po-
moc przyznawana grupom lub organizacjom producentéw w celu pokrycia kosztow
niezwigzanych z rozpoczgciem dziatalnosci, takich jak koszty inwestycji lub dzia-
talnosci promocyjnej, bedzie poddawana ocenie zgodnie z przepisami regulujagcymi
przyznawanie tego rodzaju pomocy. Przeznaczanie srodkéw na koszty inwestycyjne
wydaje si¢ niezmiernie istotne, a uznanie ich przez Komisj¢ za priorytetowe wyda-
waloby si¢ zasadne. Grupy producentéw rolnych bedg mogty korzysta¢ z programu,
inwestujagc w przetworstwo, marketing i rozwdj produktéw rolnych. Wedlug zapi-
sow PROW 2014-2020 poddziatanie Pomoc na inwestycje w przetwérstwo/marke-
ting i rozwdj produktéw rolnych (Przetworstwo i marketing produktéw rolnych)*
adresowane jest do mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw dziatajacych m.in.
w sektorze przetworstwa lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych.

31 PROW 2014-2020, zob.: <http://minrol.gov.pl/> (data dostepu: 01.07.2015 r.).
32 Dz.Urz. UE C 158, z dnia 5 czerwca 2012, s. 4.
33 PROW 2014-2020, zob.: <http://minrol.gov.pl/> (data dostepu: 01.07.2015 r.).
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Czlonkowie grupy producentéw rolnych, spelniajacy okreSlone w rozporza-
dzeniu wymagania, mogg uczestniczy¢ w programie Systemy jakosci produktéw
rolnych i srodkéw spozywczych (art. 16 rozporzadzenia unijnego nr 1305/2015).
Rozporzadzenie wykonawcze z dnia 6 sierpnia 2015 r. Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty oraz
zwrotu pomocy finansowej w ramach poddziatania Wsparcie na przystgpowanie
do systeméw jakosci objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020* stanowi, ze wnioskodawca bedgcy czlonkiem grupy producentéw za-
facza m.in. pisemne potwierdzenie czlonkostwa w grupie producentéw, dziatajacej
w jednej z form organizacyjnych wymienionych w zalaczniku do Rozporzadzenia,
wydane przez grupe producentéw w roku zlozenia wniosku o przyznanie pomo-
cy lub w roku poprzedzajacym rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy, jezeli
wnioskodawca wskazal we wniosku, ze jest cztonkiem takiej grupy. Za grupe pro-
ducentéw uznaje si¢ na przykiad grupe producentéw rolnych utworzong zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych
i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw czy wstgpnie uznang grupe¢ producen-
tow, organizacj¢ producentéw owocéw i warzyw oraz grupe producentéw chmie-
lu, utworzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji
rynkéw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu
i konopi uprawianych na wiékno. Skorzystanie z pomocy jest mozliwe m.in. wte-
dy, gdy wytwarza si¢ produkty, ktérych nazwy zostalty wpisane do rejestru gwaran-
towanych tradycyjnych specjalnosci, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 Rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012
r. w sprawie systemow jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych lub reje-
stru chronionych nazw pochodzenia i chronionych oznaczeri geograficznych, o kt6-
rym mowa w art. 11 rozporzadzenia.®

Wspomniane powyzej rozporzadzenie unijne zawiera definicjg, zgodnie z kto-
ra ,,grupa” oznacza dowolne stowarzyszenie, niezaleznie od jego formy prawnej,
skupiajgce gtéwnie producentéw lub przetwércéw, ktérych dziatalnos¢é zwigzana
jest z tym samym produktem. Grupy odgrywaja kluczowa role w procesie sktadania
wniosku o rejestracj¢ nazw pochodzenia i1 oznaczen geograficznych oraz gwaran-
towanych tradycyjnych specjalnosci, a takze w zmianach specyfikacji i wnioskéw
o cofnigcie rejestracji.

3. Wstepnie uznane i uznane organizacje producentéw
owocow i warzyw

Wstepnie uznane grupy producentéw owocdw i warzyw oraz uznane organiza-
cje producentéw owocOw i warzyw, podobnie jak grupy producentéw rolnych, dzia-

34 Dz.U.z2015r., poz. 1195.
35 Dz.Urz. UE L 343, z dnia 14 grudnia 2012 r., s. 1.
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taja w imieniu swoich czlonkéw oraz reprezentujg ich interesy w kwestiach eko-
nomicznych, zajmujac si¢ nie tylko sprzedazg produktéw rolnych wytworzonych
w gospodarstwach rolnych czltonkéw, ale takze ich transportem, magazynowaniem,
konfekcjonowaniem, wspélnym zakupem srodkéw produkcji i maszyn.*® Rozporza-
dzenie unijne nr 1308/2013 wskazuje, ze w sektorze owocOw i warzyw organizacje
producentéw daza do realizacji co najmniej jednego z celéw (okreslonych w art. 152
ust. 1 lit. ¢) pkt i, ii oraz iii): zapewnienie planowania i dostosowywania produkcji
do popytu, w szczegdlnosci w odniesieniu do jakosci i ilosci; koncentracja dostaw
i umieszczanie na rynku produktéw wytwarzanych przez ich cztonkéw; optymaliza-
cja kosztéw produkcji i zyskéw z inwestycji stuzgcych utrzymywaniu standardéw
dotyczacych ochrony sSrodowiska i dobrostanu zwierzat oraz stabilizowanie cen pro-
ducentéw. Uznaje si¢, ze w sprawach gospodarczych organizacje producentéw oraz
zrzeszenia organizacji producentow w sektorze owocOw i warzyw dzialajg w imie-
niu i na rzecz swoich cztonkéw w granicach swoich uprawnier.

Zalozycielami wstepnie uznanych spotdzielczych grup producentéw owocow
i warzyw byly osoby fizyczne oraz osoby prawne wytwarzajace przynajmniej je-
den z produktéw wymienionych w grupach produktéw, ze wzgledu na ktére pod-
miot wnioskuje o wstepne uznanie, i ktére zostaty okreslone w zalgczniku do Roz-
porzadzenia MRiRW z dnia 19 wrzesnia 2013 r. w sprawie warunkéw wstgpnego
uznawania grup producentéw owocdw i warzyw, uznawania organizacji producen-
tOw owocOw 1 warzyw oraz warunkow i wymagan, jakie powinny spetniaé¢ plany
dochodzenia do uznania oraz wytwarzajacych te produkty na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej.>” Minimalna liczba zatozycieli wynosita pig¢ podmiotéw. Obecnie
nie jest mozliwe tworzenie grup wstepnie uznanych, ale te juz zatlozone nadal pro-
wadza dziatalnos$¢ i moga stara si¢ o uznanie ich za organizacje producentéw owo-
c6w i warzyw. Uzyskanie statusu organizacji uznanej 1aczy si¢ z koniecznoscig spel-
nienia szeregu wymogéw — na przyklad taczna wartos¢ produktéw wytworzonych
przez producentéw i sprzedanych w wybranym dwunastomiesigcznym okresie, roz-
poczynajacym si¢ nie wczesniej niz dnia 1 stycznia trzeciego roku poprzedzajacego
rok zlozenia wniosku o uznanie organizacji producentéw owocéw i warzyw, i koni-
czacym si¢ nie péZniej niz dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok zlozenia wnio-
sku o uznanie za organizacj¢ producentOw owocéw 1 warzyw, wynosi co najmniej
500 000 ztotych.

Nowe regulacje w zakresie organizacji i funkcjonowania takich organizacji
wprowadzila ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rol-

36 Zob. np.: K. Krzyzanowska, Stan zorganizowania rolnikéw w grupy producentéw owocéw i warzyw w Polsce,
»Roczniki Naukowe SERIA” 2011, t. XIlI, z. 2, s. 260; M. Bieniek-Majka, Grupy producentéw owocow i warzyw
w nowej perspektywie finansowej, ,Roczniki Naukowe SERIA” 2012, t. XIV, z. 2.

37 Wykaz grup produktéw, ze wzgledu na ktére wnioskuje sie o wstepne uznanie lub uznanie, stanowigcy zatgcznik
do Rozporzadzenia, obejmuje m.in. warzywa, owoce, ziota kulinarne, grzyby oraz grupe produktéw oznaczong
jako ,inne”.
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nego i organizacji niektérych rynkéw rolnych oraz niektérych innych ustaw. We-
dlug art. 2 znowelizowanej ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw
owocOw i warzyw oraz rynku chmielu® to juz nie marszalek wojewddztwa, ale dy-
rektor oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego wydaje decyzje w sprawach:
uznania organizacji producentéw owocow 1 warzyw; zmian do zatwierdzonego pla-
nu dochodzenia do uznania wstgpnie uznanej grupy producentéw owocow i warzyw
za organizacj¢ producentéw owocOw 1 warzyw, zawieszenia albo cofnigcia:

a) wstepnego uznania grupy producentdw owocOw i warzyw za organizacje
producentéw, zwanej dalej ,,grupg producentéw”,

b) uznania organizacji producentéw i ich zrzeszen,

¢) uznania ponadnarodowych organizacji producentéw i ich zrzeszei.

Prezes Agencji prowadzi rejestr wstepnie uznanych grup producentéw, uzna-
nych organizacji producentéw i ich zrzeszen oraz ponadnarodowych organizacji
producentéw i ich zrzeszen.

Wstepnie uznane grupy i uznane organizacje producentdw owocOw i warzyw
korzystaja ze Srodkéw unijnych od kilku lat. Wiele z nich dzigki temu wsparciu
zakupito nowoczesne maszyny i urzadzenia do zbioru owocéw i1 warzyw, linie do
ich sortowania i pakowania, samochody do transportu produktéw do hurtowni czy
sklepéw, a takze zbudowalo wiasne chtodnie i magazyny.** Wsréd mechanizméw
pomocy finansowej w ramach wspdlnej organizacji rynku owocéw 1 warzyw Unii
Europejskiej wyréznié nalezy pomoc finansowg dla wstgpnie uznanych grup produ-
centéw owocdw 1 warzyw na pokrycie kosztéw zwigzanych z utworzeniem grupy
producentéw i prowadzeniem dziatalno$ci administracyjnej oraz na pokrycie czesci
kwalifikowanych kosztéw inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia
do uznania, a takze pomoc finansowg dla uznanych organizacji producentéw owo-
c6éw i warzyw na dofinansowanie funduszu operacyjnego.*

4. Organizacje producentéw mieka i innych produktéw rolnych

Organizacje producentéw rolnych mleka, podobnie jak grupy producentéw rol-
nych, przejmujg jeden lub kilka etapéw dziatalnosci rolniczej w zakresie produkcji
mleka prowadzonej przez swoich cztonkéw. Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlng organizacje
rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 stanowi, ze organizacja

38 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r., Nr 145, poz. 868 ze zm.

39 Zob.: <http://arimr.gov.pl> (data dostepu: 01.05.2015 r.).

40 Strategia krajowa dla zréwnowazonych programéw operacyjnych organizacji producentéw owocoéw i warzyw
w Polsce na lata 2010-2016, Zatgcznik do informacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 listopada 2013 r.
(Dz.Urz. MRiIRW Nr 19, poz. 27).
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producentéw mleka musi realizowac co najmniej jeden sposréd nastepujacych ce-
16w: zapewnienie planowania i dostosowywania produkcji do popytu, w szczegdl-
nosci w odniesieniu do jakosci i ilosci; koncentracja dostaw i umieszczanie na ryn-
ku produktéw wytwarzanych przez ich czlonkéw; optymalizacja kosztéw produkcji
i stabilizowanie cen producentéw (art. 154 ust. 3 rozporzadzenia). Rozporzadzenie
unijne nr 1308/2013 r. wskazuje, ze organizacja moze w imieniu swoich czlonkéw
bedacych rolnikami — w odniesieniu do czesci lub catosci ich wspdlnej produkcji
— negocjowaé umow¢ dostawy przez rolnika mleka surowego do przetworcy mle-
ka surowego lub jego nabywcy. Ustawodawca unijny uznal, ze organizacja moze,
ale nie musi, negocjowaé warunkéw — zalezy to od niej. Z ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych* wynika, ze orga-
nizacja moze zosta¢ utworzona przez minimum 20 cztonkéw-producentéw mleka.
Przepisy nie wskazuja minimalnej produkcji mleka osigganej przez jednego czion-
ka — podaja wymdg tego rodzaju jedynie dla catej organizacji producentéw mleka,
ktéra musi wytwarza¢ i wprowadza¢ do obrotu rocznie nie mniej niz 2 miliony ki-
lograméw mleka lub przetworéw mlecznych wyprodukowanych w ramach tej ilo-
$ci mleka, o ile w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku
co najmniej 20 cztonkéw tej organizacji wytwarzato i wprowadzato do obrotu mle-
ko lub przetwory mleczne, a cata ilos¢ mleka lub przetworéw mlecznych wyprodu-
kowana w gospodarstwach cztonkéw tej organizacji jest wprowadzana do obrotu za
jej posrednictwem.

Na podstawie wspomnianej nowelizacji z dnia 10 lipca 2015 r. do ustawy do-
dany zostal rozdzial 7b dotyczacy zasad uznawania organizacji producentéw i zrze-
szef organizacji producentéw oraz organizacji migdzybranzowych funkcjonujacych
na rynkach rolnych innych niz rynki mleka i przetworéw mlecznych oraz owocow
i warzyw. Z przepis6w tych wynika, ze minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych
okresli w drodze rozporzadzenia minimalna liczbe cztonkéw organizacji producen-
téw lub minimalnag ilos¢ lub warto$¢ zbywalnej produkcji, o ktérych mowa w art.
154 ust. 1 lit. b Rozporzadzenia nr 1308/2013.> Rejestr takich organizacji prowa-
dzié bedzie Prezes Agencji Rynku Rolnego.

5. Podsumowanie
Powyzsze rozwazania pozwalajg na sformutowanie kilku wnioskéw.

Ustawodawca, zar6wno unijny, jak i polski, stara si¢ wprowadzi¢ instrumenty,
ktére zachgca producentéw do zrzeszania si¢. Nie ulega watpliwosci, ze wspotpra-
ca rolnikéw sprzyja realizacji celéw WPR zwiazanych przede wszystkim z poprawa
zdolnosci produkcyjnej rolnictwa unijnego i jego konkurencyjnosci, zwickszeniem

41 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 50 ze zm.
42 Do momentu przekazania artykutu do druku takie rozporzadzenie nie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw.
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dochodéw rolnikéw, zréwnowazonym rozwojem terytorialnym, czyli wspieraniem
zatrudnienia na terenach wiejskich, promowaniem dywersyfikacji w celu zapew-
nienia wykorzystania potencjatu przez podmioty lokalne. Dziatania te nie sg jed-
nak jednostronne. Unia Europejska, zwtaszcza za§ Wspdlna Polityka Rolna, wpltywa
na rozwdj grup i organizacji producentéw rolnych. Z drugiej strony zrzeszenia rolni-
kéw mogg przyczynié si¢ do realizacji celow WPR.

Rozwdj grup producentéw rolnych i realizacja nowych wyznain WPR zaleza nie
tylko od przepiséw prawnych dotyczacych ich organizacji i funkcjonowania oraz
zasad finansowania, ale takze od struktury agrarnej i sytuacji spoteczno-gospodar-
czej w krajach czlonkowskich. Dlatego stopiefi zrzeszania producentéw rolnych jest
bardzo zréznicowany w réznych rejonach Europy.

Do rozwoju grup producentéw rolnych w naszym kraju przyczynity si¢ zwlasz-
cza rézne instrumenty finansowe — przede wszystkim mozliwos¢ uzyskania Srod-
kéw unijnych na ich rozwdj. Zasadne sg jednak watpliwosci, czy po okresie finan-
sowania grupy producentéw trwale wpiszg si¢ w rozwdj rynku, na przyktad mleka.
Wiele podmiotéw nie przeznaczalo bowiem dotacji unijnych na inwestycje ani za-
kup srodkéw trwalych, ale na wydatki biezagce — a dalsze funkcjonowanie taczy
si¢ z przeznaczeniem przez producentéw rolnych dodatkowych srodkéw na kosz-
ty administracyjne grupy, czyli m.in. wynagrodzenia zarzadu, ksiggowych, najmu
itp. Uzasadniony wydaje si¢ postulat, aby pomoc unijna byla przeznaczana gléw-
nie na srodki trwate, z ktérych mogg korzysta¢ cztonkowie. Daje to wigkszg szans¢
na kontynuacje¢ dziatalnosci grupy po uplywie okresu finansowania. Trudno zatem
przewidzie¢, czy wszystkie grupy bede¢ nadal si¢ rozwijaly, realizujac cele i nowe
wyznawania WPR.

Wieksze szanse trwalej wspOlpracy majg spoldzielcze grupy producentéw
zrzeszajace duza liczbe producentéw rolnych. Niektore z nich funkcjonowaly juz
przed wejsciem w zycie ustawy o grupach producentéw rolnych. Spétki zrzeszaja-
ce pigciu producentéw rolnych nie maja, jak si¢ wydaje, realnych mozliwosci stwo-
rzenia trwatych struktur organizacyjnych. Dlatego spétdzielcze grupy producen-
tow rolnych jako spéldzielnie rolnicze powinny rozwijaé dzialalnos¢, wzorujac si¢
na podmiotach spétdzielczych z panistw Europy Zachodniej. W takich paristwach
jak Niemcy czy Wiochy w latach 70. i 80. XX wieku takze funkcjonowaly grupy.
Niektére z nich tworzono na bazie istniejacych spétdzielni. Po kilku latach dziata-
nia w grupie (czesto takze po zakoriczeniu okresu wsparcia) niektére z nich wyste-
powaly z wnioskiem o wykreslenie z rejestru grup, prowadzac dziatalnos¢ dalej jako
spétdzielnia rolnicza.

W kontekscie rozwigzan przygotowanych dla nowych grup producentéw rol-
nych, ktére beda powstawaly po wejsciu w zycie Rozporzgdzenia Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju wsi dotyczacego programu Tworzenie grup i organizacji pro-
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ducentéw, pozytywnie oceni¢ nalezy przyznanie preferencji w PROW 2014-2020
w zakresie Srodkéw unijnych podmiotom zrzeszajacym najwiekszg liczbe cztonkéw
w danej kategorii oraz spétdzielniom. Przyczyni si¢ to do wigkszej popularnosci tej
formy prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Grupy producentéw rolnych bgdg dokonywaly rejestracji wedtug nowych za-
sad, tj. w Agencji Rynku Rolnego. Trudno z géry ocenia¢ skutki wptywu tej zmia-
ny przepiséw na proces tworzenia i funkcjonowania grup. Odnotowac nalezy jed-
nak glosy krytyczne, podkreslajace, ze urzedy marszatkowskie posiadaja wieloletnie
doswiadczenie w tym zakresie i sg jednostkami odrgbnymi od struktur paristwo-
wych. Z kolei zwolennicy tej modyfikacji podkreslajg wigksza jednolitos¢ interpre-
tacji i zwigzek ARR z rolnictwem. Nowo powstate grupy przyczyniaja si¢ niewatpli-
wie do zwigkszenia konkurencyjnosci, uzyskania wyzszych cen za produkty rolne.
Nie wydaje si¢ jednak, by mogly znaczaco poméc w rozwiazaniu aktualnych proble-
moéw na rynku mleka. Organizacje producentéw, w tym mleka, réwniez nie majg du-
zych szans na rozwdj. Przyczyna tego stanu rzeczy sg m.in. rozdrobniona struktura
agrarna i duza liczba matych gospodarstw rolnych, a takze wymagania wynikajace
z regulacji prawnych. Osiagnigcie sprzedazy na poziomie 2 milionéw kilograméw
mleka, co stanowi warunek podstawowy, w warunkach polskich z cala pewno-
Scig wymaga zrzeszenia wiecej niz 20 producentéw. Poza tym instrument z pakietu
mlecznego, czyli negocjacje cen przez uznane organizacje producentéw w sektorze
mleka i przetworéw mlecznych, nie bedzie miat duzego znaczenia dla polskich pro-
ducentéw rolnych — istotng rolg odegra w tych panstwach Unii Europejskiej, w kto-
rych nie sg popularne spétdzielnie mleczarskie.*?

W Polsce realne wsparcie ze strony Unii potrzebne jest spdtdzielniom mleczar-
skim. Z jednej strony podmioty te powinny by¢ coraz bardziej konkurencyjne tak
na rynku europejskim, jak swiatowym. Z drugiej natomiast wazny aspekt stanowi
pomoc finansowa dla spétdzielcéw-producentéw mleka, szczeg6lnie tych mniej-
szych, ktérzy poniesli duze koszty dostosowania produkcji do wymagan unijnych.
Za szczeg6lnym wsparciem spoétdzielni mleczarskich przemawia takze to, ze sektor
mleczarski jest jedyng branza, w ktdrej przedsiebiorstwa nalezace do producentéw
rolnych, czyli wlasnie spétdzielnie, majg ogromny wptyw na rynek krajowy. W ten
sposdb producenci rolni uczestniczg w kolejnym etapie prac, czyli przetwoérstwie.

Grupy producentéw rolnych i organizacje moga mie¢ problemy z angazowa-
niem si¢ w dzialania zwigzane z przetworstwem i energiag odnawialng. W kontek-

43 Udziat spétdzielni w rynku mleka wynosi: w Austrii — 95%, w Irlandii — 99%, w Finlandii — 97%, w Danii — 94%,
w Holandii — 80%, w Portugalii — 70%, w Niemczech — 65%, we Francji — 55%, w Belgii — 12,5 %, w Estonii —
35,1%, na totwie — 33,3%, na Litwie — 25%, na Stowacji — 24,5%. Tak: M. Hanisch, M. Miller, J. Rommel, Sup-
port for Farmers’ Cooperatives; Sector Report Dairy, Wageningen 2012, s. 28 i n. Zob. Sprawozdanie Komisji dla
Parlamentu Europejskiego, Rozwdj sytuacji na rynku mleczarskim i funkcjonowanie przepiséw dotyczacych ,pa-
kietu mlecznego”, http://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package/com-2014-354_pl.pdf (data dostgpu: lipiec
2015r.).
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Scie przetworstwa odnotowac nalezy rolg programéw, ktére pozwalajg na uzyskanie
srodkéw unijnych — na przyklad Pomoc na inwestycje w przetworstwo/marketing
1 rozwdj produktéw rolnych. Z drugiej jednak strony cele grupy okreslone w ustawie
o grupach producentéw rolnych nie obejmujg przetworstwa. Dlatego podmioty, kt6-
re zajmowaly si¢ przetwérstwem nabytych od cztonkéw grupy produktéw rolnych,
a nie ich sprzedaza, nie mogty otrzymac finansowania z programu Grupy producen-
téw rolnych z PROW 2004-2006 czy 2007-2013. Mogty jednak na przyktad utwo-
rzy¢ czy naby¢ udzialy w spélce zajmujacej sie przetworstwem, czy tez stworzyé
inng spétdzielni¢ z innymi podmiotami i do niej sprzedawaé produkty nabyte od
czltonéw, przy czym takie rozwigzanie z reguly taczylo si¢ z dodatkowymi kosztami.
W moim przekonaniu bardziej korzystne jest bezposrednie wykorzystywanie przez
grupe produktéw rolnych do przetworstwa. Pozwala to na angazowanie si¢ w kolej-
ny etap taricucha zywnosciowego i uzyskanie dodatkowych dochodéw przez produ-
centéw rolnych, a takze ominigcie kosztow zwigzanych z tworzeniem kolejnej oso-
by prawnej czy nabywaniem udziatéw czy akcji.

W wielu krajach Europy Zachodniej, szczeg6lnie Niemczech, Danii czy Fran-
cji, zaobserwowaé¢ mozna coraz wigksze zaangazowanie spéidzielni w dziatania
zwigzane z energia odnawialng. Réwniez w Polsce grupy producentéw rolnych sg
zainteresowane takimi dziatlaniami, jednak przeszkode stanowia potrzebne $rod-
ki finansowe. Dlatego takie inwestycje sa realizowane z reguly przez spéiki pra-
wa handlowego. Poza tym istotne byloby poszerzenie przedmiotu dziatalnosci gru-
py o angazowanie si¢ w energi¢ odnawialng z wykorzystaniem produktéw rolnych
Iub produktéw ubocznych z dziatalnosci rolniczej tak, aby taka grupa mogta otrzy-
mac¢ srodki z programu.

Instytucja wstgpnie uznanych grup bedzie wygaszana — nowe podmioty tego
rodzaju nie bedg juz zaktadane. W kolejnych latach bgdzie natomiast przybywato
uznanych organizacji producentéw rolnych, co oczywiscie nalezy oceni¢ bardzo po-
zytywnie. Uznane organizacje maja jednak powazne problemy z mozliwoscig uzy-
skania Srodkéw z programu operacyjnego — obecnie korzysta z niego tylko 10 takich
podmiotéw.* Zasadne zatem wydaje si¢ uproszczenie procedur, co poprawi dostep-
nos¢ programu dla tychze podmiotéw.

44 Dane za: W. Boguta, Rynek owocéw i warzyw..., op. cit.
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GROUPS AND ORGANIZATIONS OF AGRICULTURAL PRODUCERS
IN THE CONTEXT OF THE CHALLENGES OF THE COMMON AGRICULTURAL
POLICY 2014-2020

This article attempts to assess the legal rules governing the organization and
functioning of groups and organizations of agricultural producers in Poland in the
context of new challenges resulting from the Common Agricultural Policy. This
issue is particularly important due to some changes to legal regulations introduced
by the Act of 11 September 2015, as well as of 10 July 2015.

The paper presents the basic objectives of the Common Agricultural Policy and
the legal regulations on the associations of farmers in the EU legislation. Special
attention is given to the scope of their tasks and challenges arising from the EU
regulations. Next, the paper focuses on legal regulations of the operation of groups
of agricultural producers, initially recognized groups and organizations of fruit and
vegetables and milk producer organizations in Poland. It emphasizes the relationship
between the group (organization) of agricultural producers and its members’ farm.
Its purpose is closely linked with agricultural activities of its members. They
take over from agricultural producers running an agricultural activity some of the
obligations related to, e.g. the sales of agricultural products, marketing, taking
some agrotechnological actions or purchasing the means of production. Special
attention is paid to the change to legal regulations concerning the organization and
functioning of groups and organizations of agricultural producers (e.g. the process
of registration, the entity performing control and supervision).

In conclusion, the author points out that the above analyses have confirmed
that the legislator, both the EU and the Polish one, is trying to introduce the legal
instruments that will encourage farmers to associate. The development of agricultural
producer groups and implementation of new challenges of the CAP depend not only
on legislation concerning their organization and functioning as well as financing, but
also on the agrarian structure and socio-economic situation in the Member States.
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