JERZY BIELUK!

Zmiana paradygmatu prawa rolnego

1. Zagadnienia wstepne

Prawo rolne rozwija si¢ bardzo dynamicznie. Szczegélnie widoczne jest to
w Polsce oraz innych krajach przyjetych do Unii Europejskiej po 2000 roku. Poja-
wia si¢ pytanie o naturg tych zmian. Patrzac na rozwdj prawa rolnego od kilkudzie-
sigciu lat, mozna postawié tez¢ o wyraznej zmianie podstawowych zasad wyzna-
czajacych istotg prawa rolnego. Zmiana jest gigboka, zasadnicza. Nalezy ja okresli¢
jako zmiang paradygmatu prawa rolnego — rozumianego jako zbiér podstawowych
zasad wyznaczajacych tozsamos$¢ galezi prawa. Prawo rolne zmienia swojg istote
i poszerza swoje pole regulacji. Z prawa gruntowego, produkcyjnego staje si¢ gale-
zig odnoszaca si¢ do zagospodarowania przestrzeni rolniczej. Z prawa gruntéw rol-
nych staje si¢ prawem regulujagcym zycie na wsi. Uzasadnieniu tej tezy poswigcona
jest niniejsza publikacja. Pod uwage brane sa rozwigzania polskie i polska perspek-
tywa rozwoju prawa rolnego. Publikacja niniejsza ze wzgledu na swdj charakter
(bardziej zbioru refleksji niz calosciowego opracowania tematu) i objetos¢ przedsta-
wia tylko zarys problematyki bedacej w sferze zainteresowan przedstawicieli pra-
wa rolnego.’

2. Podstawa wyodrebnienia prawa rolnego

Podstawa wyodrebnienia prawa rolnego byla specyfika produkcji rolnej, specy-
fika rozumiana szeroko jako wptyw czynnikéw niezaleznych od czlowieka na pro-
dukcje rolng. Klimat, warunki pogodowe, specyficzne cykle produkcji, niemoznos¢
przyspieszenia produkcji — czynniki te determinowaly powstawanie regulacji praw-
nych dedykowanych dziatalnosci rolniczej. Wielka role odgrywat oczywiscie naj-
wazniejszy czynnik — ziemia — jako podstawowy nieodnawialny i niezastgpowalny

1 Uniwersytet w Biatymstoku.

2 Pytania o kierunek ewolucji prawa rolnego byly juz oczywiscie stawiane przede wszystkim przez R. Budzinow-
skiego, zob. m.in. R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych i koncep-
cji doktrynalnych, Poznan 2008, idem Przyszto$¢ prawa rolnego, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2009, nr 1, s. 13-33,
réwniez R. Budzinowski, A. Suchon, K. Btazejewska, Rozwdj prawa rolnego w ostatnich latach, ,Przeglad Prawa
Rolnego” 2011, nr 2, s. 35-59.
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srodek produkciji.} Zywnosé jako czynnik zaspokajajacy podstawowsa potrzebe czto-
wieka, jednoczesnie ludnos¢ wiejska jako istotny sktadnik spoteczenstwa — elemen-
ty te wyrdznialy regulacje prawne na tyle, by doprowadzi¢ do wyodrebnienia pra-
wa rolnego.

Prawo rolne zostalo wyodrgbnione nie ze wzgledu na metodg, ale na przedmiot
regulacji.* Poczatkowo tym przedmiotem byta produkcja rolna oparta o grunt rolny.
Jednak nastgpnie ulegt on zmianie — zmienito si¢ przez to rowniez prawo rolne. Do-
tychczasowy model prawa rolnego jako prawa produkcji rolnej opartej na gruncie
jest juz zdecydowanie niewystarczajacy. Obecnie mamy do czynienia z zupetnie in-
nym niz 30 lat temu zakresem tej galezi prawa. Dawne ujecie okazalo si¢ zdecydo-
wanie zbyt waskie. Wspdiczesne prawo rolne odnosi si¢ rowniez do gruntu rolnego,
ale jest to tylko wycinek regulacji.

3. Zagadnienia historyczne

Doktryna prawa rolnego jako dziedzina nauki prawa wyrdzniona przedmioto-
wo, korzystajaca zar6wno z cywilistycznej, jak i administracyjnej metody regulacji
— zmieniala si¢ wraz ze zmiang ustawodawstwa. Regulacje prawnorolne w Europie
szty dwutorowo. Polska miala system prawa oparty na wartosciach socjalistycz-
nych. Prawo rolne zwigzane bylo z wplywem panstwa na ksztalttowanie struktury
rolnej — w sposéb skazony ideologicznie (prymat gospodarki paristwowe;j).

Model prawa rolnego — jako prawa gruntowego, produkcyjnego, zwigzanego
z maksymalizacjg produkcji oraz dostosowywaniem polityki strukturalnej do z jed-
nej strony wymagan politycznych, z drugiej zaspokajania potrzeb zywnosciowych —
dominowal zar6wno w socjalistycznej Polsce, jak i poczatkowo w ramach Europej-
skiej Wspdlnoty Gospodarczej.

Poczatkowo przedmiotem zainteresowania prawa rolnego byly stosunki agrarne
(gruntowe), zakres i tres¢ wtasnosci rolniczej, umowy dotyczace korzystania z grun-
tow. Zwigzane to byto oczywiscie z podstawowg rolg ziemi rolniczej jako srodka
produkcji. Mielismy do czynienia z prawem agrarnym — prawem rolnym zwigzanym
z ksztaltowaniem przez panstwo struktury gruntéw rolnych.

Rok 1957 to poczatek Wspdlnej Polityki Rolnej. Zapisane w Traktacie Rzym-
skim® (art. 39) (przyjete w 1957 r. i realizowane od 1962 roku) cele WPR zaktada-
ty zwigkszenie produktywnosci, zapewnienie bezpieczeristwa dostaw zywnosci po

3 Szerzej A. Stelmachowski, Ksztattowanie stosunkéw prawnych w rolnictwie, [w:] P. Czechowski, M. Korzycka-I-
wanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa
1994, s. 18-20, zob. tez R. Budzinowski, Problemy ogdlne..., op cit., s. 42 i nast.

Szerzej zob. R. Budzinowski, [w:] Prawo rolne, P. Czechowski (red.), Warszawa 2013, s. 23 i nast.

Traktat Ustanawiajgcy Europejskg Wspoélnote Gospodarczg (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.).
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przystepnych dla konsumentéw cenach, stabilizowanie rynkéw oraz zagwarantowa-
nie godziwego poziomu zycia rolniczej spotecznosci.®

W prawie rolnym lat 60. i 70. XX w. pojawia si¢ szerzej problematyka pro-
duktéw rolnych, péZniej rynkéw rolnych, regulacji cen produktéw rolnych, subsy-
diéw eksportowych. Prawo rolne zajmuje si¢ przede wszystkim problematyka go-
spodarstw rolnych jako producentéw rolnych, regulacjg produkcji rolnej, szeregiem
instrumentéw finansowych stuzacych realizacji celéw WPR. Pojawiajg si¢ nadwyz-
ki zywnosci i instrumenty finansowe majace za zadania rozwigzac ten problem.

Gruntowna zmiana polityki rolnej rozpoczeta si¢ od reformy MacSharry’ego
z 1992 roku.” W jej wyniku istotnie zredukowano wysokos¢ cen interwencyjnych
wprowadzajac tzw. platnosci kompensacyjne uzaleznione gltéwnie od wysokosci
produkcji bydta i zb6z, jednak w ramach limitéw odpowiadajacych historyczne;j
produkcji. Mialy one na celu stabilizacj¢ dochodéw rolnikéw. Mechanizm wyko-
rzystany w tej reformie byt podobny jak dzis — uzaleznienie od limitéw historycz-
nych réwnalo si¢ wspomaganiu zycia na wsi — nie byto to wspomaganie produkcji.

Jednak przede wszystkim, z uwagi na rosngca presj¢ w zakresie ochrony sro-
dowiska, wprowadzono tzw. instrumenty towarzyszace. Byty to programy wspotfi-
nansowane ze sSrodkéw Unii Europejskiej, ktérych celem byto m.in.: zalesianie, za-
checanie rolnikéw do stosowania metod respektujacych srodowisko oraz poprawa
struktury agrarnej i spotecznej, w tym odmtodzenie wsi poprzez wsparcie przecho-
dzenia rolnikéw na wczesniejsze emerytury. Dzialania te stanowily poczatek polity-
ki rozwoju obszaré6w wiejskich.

Pod koniec lat 90. XX w. w ramach Agendy 2000® stanowigcej calosciowy pa-
kiet reform modernizujacych i przygotowujacych Uni¢ do najwigkszego w swojej
historii rozszerzenia o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, dokonano przeformu-
towania celéw WPR. Odwotano si¢ do koncepcji tzw. europejskiego modelu rol-
nictwa, ktoéry zaktada godzenie wielofunkcyjnosci rolnictwa z wzmacnianiem jego
konkurencyjnosci. Dalszg redukcje cen interwencyjnych rekompensowano rolni-
kom poprzez zwigkszenie platnosci bezposrednich. Utworzono ,.drugi filar” WPR
obejmujacy rozwdj obszaréw wiejskich i wielofunkcyjnos¢ dziatalnosci rolniczej,
wprowadzajac m.in. pomoc dla rolnikéw w tzw. regionach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania oraz dziatania rolnosrodowiskowe.

W Polsce po roku 1990, po uwolnieniu w duzej czesci obrotu nieruchomoscia-
mi rolnymi, regulacje rolne wyraZznie pomniejszyty swoja obecnos¢ w zaintereso-

6 Szerzej zob. A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspoélna Polityka Rolna, Zagadnienia prawne. Warsza-
wa 2004, s. 50 i nast.

7 Ibidem, s. 60 i nast.

8 https://polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/rozszerzenie_UE/Agenda_2000_-_UE_rozszerzona_i_silniejsza.pdf

(data dostepu: 20.10.2015 r.).
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waniach ustawodawcy (wtedy W. Pariko pisal o kryzysie prawa rolnego — idac za
zmniejszajacg si¢ rolg ustawodawstwa prawno-rolnego’). Jednak im blizej byt mo-
ment wejsScia Polski do Unii Europejskiej, tym wieksze oddziatywanie miaty regu-
lacje prawa europejskiego na polski porzadek prawny. Od roku 2004 Polska jako
petnoprawny cztonek Unii Europejskiej bierze rowniez udziat we Wspdlnej Polity-
ce Rolnej. Dominujgcym Zrédlem prawa rolnego w Polsce, podobnie jak w innych
krajach Unii Europejskiej, staly sie akty unijnego prawodawstwa rolnego. I obec-
nie mozemy zapomnie¢ o kryzysie prawa rolnego — jego zakres wciaz si¢ rozszerza.

Przedmiot prawa rolnego po wejsciu Polski do Unii Europejskiej znacznie si¢
zmienil. Wspdlna Polityka Rolna funkcjonuje w Polsce juz ponad 10 lat i caty czas
dynamicznie ewoluuje. WPR w ostatniej realizowanej perspektywie budzetowej
w latach 2007-2013 to kompleksowa polityka paristwa wobec obszaréw wiejskich.
Produkcja rolnicza to jeden z jej elementéw.

4. Jakie jest prawo rolne dzisiaj

We Wspdlnej Polityce Rolnej na lata 2014-2020 wyrézni¢ mozna trzy zasadni-
cze cele:

1. Wspieranie konkurencyjnosci rolnictwa.

2. Zapewnienie zrownowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi oraz dzia-
tania w dziedzinie klimatu.

3. Osigganie zrownowazonego rozwoju terytorialnego wiejskich gospodarek
i spotecznosci w tym tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy.

Pierwszy cel jest tradycyjny — wspieranie konkurencyjnosci rolnictwa — pozo-
stale — to wynik ewolucji regulacji prawnorolnych od czasu reform MacSharry’ego.
Przedstawione powyzej cele WPR okreslaja podstawowy przedmiot regulacji praw-
nej oraz pole zainteresowania prawa rolnego dzisiaj. Jezeli poréwnamy prawo rolne
z poczatku lat 70. czy 80. XX w. do regulacji dzisiejszych, mozna dostrzec ogromng
réznicg, zmiang kierunku regulacji, zmiang priorytetow.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich realizuje natomiast szes¢ priorytetéw

wyznaczonych dla unijnej polityki rozwoju obszar6w wiejskich na lata 2014-2020,
a mianowicie:

1. Ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obsza-
rach wiejskich.

2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw gospodarki rolnej i zwigk-
szenie rentownosci gospodarstw rolnych.

9 Zob. W. Panko, Prawo rolne. Kryzys czy wielki zwrot, [w:] Z zagadnien prawa cywilnego. Ksigga dedykowana
Profesorowi Andrzejowi Stelmachowskiemu, Biatystok 1991, s. 125 i nast.
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3. Poprawa organizacji faiicucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania ry-
zykiem w rolnictwie.

4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od rolnic-
twa i leSnictwa.

5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na go-
spodarke niskoemisyjng i odporng na zmiang¢ klimatu w sektorach: rolnym,
spozywczym i leSnym.

6. Zwiekszanie wiaczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich. '

W tym zakresie réwniez widoczna jest zmiana przedmiotu regulacji. Polityka
strukturalna ma coraz mniejsze znaczenie. Coraz wigksze znaczenie ma za to po-
lityka zr6wnowazonego rozwoju. W ramach WPR funkcjonuja dwa gtéwne fun-
dusze: Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji, ktéry stuzy finansowaniu instru-
mentéw rynkowych i ptatnosci bezposrednich oraz Europejski Fundusz Rolniczy
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, wspierajacy programy rozwoju wsi. W ra-
mach ptatnosci bezposrednich — srodki z modulacji przeznaczone sg na rozwdj ob-
szar6w wiejskich. Od 2015 r. uzalezniono 30 proc. doptat bezposrednich od spet-
niania przez rolnikéw wymogéw ekologicznych, co ma na celu zmotywowanie
rolnikéw do prowadzenia proekologicznej produkcji.'' Instrumenty finansowe sg
natomiast najbardziej skutecznym narz¢dziem rekompensujacym straty poniesione
w zwigzku z przekierunkowaniem produkcji z maksymalizujgcej dochody, na eks-
tensywna, proekologiczna.

O poglebieniu wspierania dziatain proekologicznych w ramach WPR $wiadczy
tez z pewnoscig fakt, ze 30 proc. Srodkéw z tzw. drugiego filara WPR, czyli Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ma by¢ przeznaczane na cele sSrodowiskowe, or-
ganiczne i klimatyczne. Polska weszta wczesniej w ten trend i juz teraz przeznacza
na te cele blisko 30 proc. srodkéw tego filara.

Wspélczesna WPR zatem ma kluczowe znaczenie juz nie tylko w zapewnieniu
obywatelom UE bezpieczeristwa zywno$ciowego. Stuzy ona zréwnowazonemu roz-
wojowi rolnictwa i obszaréw wiejskich, sprzyja stabilnemu i harmonijnemu rozwo-
jowi Europy i poszczegdlnych panstw cztonkowskich, szczeg6lnie w kontekscie kli-
matu, energii oraz budowy spéjnosci ekonomicznej, spoteczne;j i terytorialnej. WPR
dba o dobra publiczne i jednoczesnie sprzyja wzrostowi gospodarczemu.

10 http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2014-2020 (data dostgpu: 20.10.2015 r.).
1" Szerzej S. Prutis, Regulacje prawne produkcji ekologicznej w rolnictwie polskim, ,Studia luridica Agraria” 2014,
t. XI, s. 57-58.
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5. Zasada zrbwnowazonego rozwoju

Zasada zréwnowazonego rozwoju staje si¢ przewodnim motywem regula-
cji prawnorolnych. Istote zréwnowazonego rozwoju mozna sprowadzi¢ do dazenia
do takiego uksztattowania rozwoju gospodarczego, ktéry by nie pogorszyt sytuacji
przysztych pokoleri.’> Zréwnowazony rozwdj to przede wszystkim poszukiwanie
rownowagi miedzy potrzebami ekonomicznymi, spotecznymi i Srodowiskowymi.
Z teorii zréwnowazonego rozwoju wyrasta koncepcja zréwnowazonej intensyfika-
cji, zakladajaca staly wzrost wydajnosci produkcji rolnej z uwzglednieniem dziatan
prosrodowiskowych.!* W przeciwieristwie do industrialnego modelu rozwoju rol-
nictwa, maksymalizowanie produkcji nie jest juz priorytetem. Wazne sg nie tylko
efekty komercyjne rolnictwa, ale réwniez jakos¢ zywnosci, ochrona wéd i gleb, bio-
réznorodnosé.'

Zasada zréwnowazonego rozwoju pojawia si¢ w Konstytucji RP. Zgodnie z art.
5 Konstytucji RP ,,zapewnia ochron¢ srodowiska, kierujgc si¢ zasadg zréwnowazo-
nego rozwoju”. Zasade¢ t¢ precyzuje art. 3 pkt 50) ustawy prawo ochrony srodowi-
ska'®> zgodnie z ktérg ,,zrownowazony rozwdj to taki rozwéj spoteczno-gospodar-
czy, w ktérym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
1 spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawo-
wych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb zaréwno wspéiczesnego jak i przysztych pokolen”. Korzy-
sta¢ wigc nalezy z zasobow naturalnych przyrody w taki sposéb, aby nie zaklécic jej
naturalnej rownowagi i mozliwosci odnawiania si¢. Regulacje prawne WPR maja za
zadanie dazy¢ do takiej rownowagi migdzy produkcyjnoscia a wymaganiami ochro-
ny Srodowiska.

6. Koncepcja débr publicznych

Z teorii zréwnowazonego rozwoju wyrasta koncepcja débr publicznych. W lite-
raturze ekonomicznej mozna znaleZ¢ takie poglady, iz: jednym z zasadniczych ele-

12 Zob. A. Danitowska, Koncepcja débr publicznych a rolnictwo, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu” 2014, nr 360, s. 247. O wptywie zasady zréwnowazonego rozwoju na regulacje prawnorolne
zob. m.in. M. Krdl, A. Niewiadomski, Rodzinne gospodarstwa rolne w systemie prawnym ochrony $rodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju, [w:] Ekonomiczne i prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego,
M. Podstawka (red.), Warszawa 2015, s. 240 i nast. Zob. tez S. Prutis, Regulacje prawne produkcji ekologicznej
w rolnictwie polskim, ,Studia luridica Agraria” 2014, t. XI, s. 39 i nast. Szerzej ogélnie o zréwnowazonym rozwo-
ju zob. J. Zegar, Podstawowe zagadnienia rozwoju zrownowazonego, Bielsko Biata 2007.

13 Zob. I. Nurzynska, Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej a koncepcja zréwnowazonej intensyfikacji rolnictwa,
,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2015, t. XVII, z. 4, s. 209-213.

14 Zob. A. Czyzewski, B. Czyzewski, Ziemia i jej renty w nowym paradygmacie rozwoju rolnictwa, s. 7 materia-
ty z konferencji Ekonomia dla przysztosci: odkrywa¢ nature i przyczyny zjawisk gospodarczych: IX Kongres
Ekonomistéw Polskich; 28-29 listopada 2013 r., opublikowany na stronie http://www.pte.pl/kongres/refera-
ty/Czy%C5%BCewski%20Andrzej,%20Czy%C5%BCewski%20Bazyli/Czy%C5%BCewski%20Andrzej, %20
Czy%C5%BCewski%20Bazyli%20-%20ZIEMIA%201%20JEJ%20RENTY %20W%20NOWYM%20PARA-
DYGMACIE%20ROZWOJU%20ROLNICTWA .pdf (data dostgpu: 20.10.2015r.).

15 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1232 z p6zn. zm.).
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mentow rolnictwa i zarzgdzania ziemig na obszarach wiejskich bedzie, w dtuzszym
horyzoncie czasowym, ,,szeroko rozumiane dostarczanie ustug zwigzanych z ochro-
ng srodowiska i krajobrazem kulturowym”.'® Poglad taki moze zosta¢ uznany za
zbyt daleko idacy, ale z pewnoscig nie jest catkowicie pozbawiony stusznosci. Rol-
nik nadal jest producentem zywnosci, ale jednoczesnie rolnictwo — staje si¢ pro-
ducentem débr publicznych, ktére przynoszg korzysci wszystkim czlonkom spote-
czefistwa — i za ktére powinno ptaci¢ paistwo.

Pojecie débr publicznych w powyzszym kontekscie uzyte jest w znaczeniu eko-
nomicznym. Dobra publiczne — w klasycznym ekonomicznym ujgciu — to dobra,
ktére charakteryzuja si¢ niemoznoscig wylaczenia ich z konsumpcji (nie ma mozli-
wosci wykluczenia kogos od uzywania danego dobra) oraz brakiem konkurencyjno-
sci w konsumpcji (dostgpnosc¢ dla kazdego bez mozliwosci wyczerpania si¢ dobra).!”
Krajobraz wiejski, zdrowa, ekologiczna zywnos¢, czyste powietrze, réznorodnos¢
biologiczna to dobra, ktére speiniajg powyzsze kryteria. W prawie powoli zdoby-
wa sobie wigec miejsce okreslenie rolnika jako producenta ustug srodowiskowych.

Przejscie do rolnictwa zrownowazonego oraz globalizacja stawiajg w nowym
Swietle rachunek ekonomiczny rolnictwa — za$ produkcja wyzej wspomnianych
ustug powinna by¢ w tym rachunku uwzgledniona. I tym mozna ttumaczy¢, iz rol-
nictwo jest traktowane w odmienny sposéb niz inne dziedziny gospodarki. Dlate-
go rolnicy powinni mie¢ preferencyjne warunki podatkowe, preferencyjne ubezpie-
czenia spoleczne, wsparcie w postaci ptatnosci bezposrednich do gruntéw, ptatnosci
rolnosrodowiskowych. W tym zakresie jednak wlasnie kategoria producenta débr
publicznych moze by¢ kryterium wartosciujgcym wsparcie. Wsparcie powinno by¢
przeznaczone przede wszystkim nie dla kazdego rolnika — ale dla rolnika, ktérego
mozemy okresli¢ jako nie tylko producenta zywnosci, ale réwniez producenta ustug
srodowiskowych.

Zastosowanie ma tu zasada solidarnosci w ramach spoteczenistwa — rolnik do-
starcza pewnych débr na rzecz wspélnoty. Zgadza si¢ na mniejszg produkcje,
na zmniejszenie uzywania nawozow, na ekstensywng gospodarke, ochrong siedlisk
ptasich na terenach NATURA 2000, ochrone krajobrazu, réznorodnosci biologicz-
nej, zmniejszenie uzywania maszyn rolniczych. Rolnik nie maksymalizuje produk-

16 R. Baum J. Sleszynski, Nowe funkcje rolnictwa — dostarczanie débr publicznych, ,Roczniki Naukowe Stowarzy-
szenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2009, t. XI, z. 2, s. 19.

17 Na temat débr publicznych szerzej zob. Dobra publiczne i publiczny system interwencji Raport analityczny. Pan-
europejski przeglad podejscia panstw cztonkowskich do dostarczania srodowiskowych i spotecznych débr pu-
blicznych w programach rozwoju obszaréw wielskich na lata 2007-2013, www.fapa.com.pl, zob. tez J. Wilkin, Do-
bra dostarczane przez rolnictwo w $wietle teorii débr publicznych. Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa, Kierunki badan,
podstawy metodologiczne i implikacje praktyczne, Warszawa 2010, réwniez J. Wisniewska, Zréwnowazone rol-
nictwo w $wietle teorii débr publicznych i nowej ekonomii instytucjonalnej, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia
Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2009, t. XI, z. 2, s. 19. A. Brelik, Dobra publiczne a wielofunkcyjny rozwoj
rolnictwa, ,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego” 2011, nr 25, s. 225 i nast., zob. tez T. Co-
oper, K. Hart, D. Baldock, Provision of Public Goods through Agriculture in the European Union, http://ec.europa.
eu/agriculture/ analysis/external/public-goods/report_en.pdf
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cji dlatego, by nie szkodzi¢ Ssrodowisku, sadzi zapomniane gatunki roslin, drzew,
hoduje konie sokdlskie, w zwigzku z tym wspdlnota winna te dzialania wspieraé.
Nalezy chroni¢ zadrzewienia Srédpolne, oczka wodne i torfowiska, miedze, eksten-
sywnie uzytkowane 1gki i pastwiska — to siedliska ptakéw, zwierzat. Raz zniszczo-
ne bedg nie do odtworzenia.

Dobra takie jak czyste srodowisko, zachowanie naturalnego krajobrazu, zacho-
wanie dziedzictwa kulturowego obszaréw wiejskich, zachowanie i rozwdj Zywotno-
sci ekonomicznej obszaréw wiejskich z pewnoscig warte sa wsparcia.

Wystarczy najprostszy przyktad. Nie ma juz malindwek, koszteli i antonéwek —
doskonatych jabtek, ktére niektorzy jeszcze pamigtajg.'® Nie ma ich, gdyz ich upra-
wa si¢ nie optaca. Lobo, gloster, cortland, ligol, gala — to nowe odmiany, ktérych
uprawa jest daleko bardziej dochodowa. Jesli chcemy, aby takie zapomniane gatun-
ki jablek przetrwaly — musimy rolnikowi placi¢ za to, by optacato mu si¢ je upra-
wiac.

Zmiany priorytetéw polityki rolnej majg swoje odzwierciedlenie w regulacji
prawnej. Prawo rolne staje si¢ dziedzing regulujaca polityke rolng rozumiang nie
jako polityka zwiekszania wydajnosci produkcji, ale réwniez tworzenia innych war-
tosci poza produkcja rolng. Prawo gruntowe — dziedziczenie, sprzedaz ziemi itd.
— co bylo podstawg powstania prawa rolnego, jest coraz bardziej domeng prawa
cywilnego. Zmiany te wyraznie widoczne sg réwniez w nauczaniu prawa rolnego.
Przedmiot uniwersytecki — prawo rolne — to juz w duzej czgsci nie zbiér kazuséw
z dziedziczenia — ale przedmiot dotyczacy zagospodarowania terenéw wiejskich.

7. Problematyka wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich

Wies powinna by¢ osrodkiem zyciowym o jakosci i1 tatwosci zycia doréwnujg-
cej zyciu w miescie pod wzgledem dostgpnosci do débr kulturalnych, dostepnosci
do ustug itd. Jednoczesnie szereg dzialari zmierza do aktywizacji rolnikéw w kie-
runku dziatan pozarolniczych, powigzanych z rolnictwem — takich jak agroturysty-
ka, ale réwniez wsparcie stuzy podejmowaniu dziatalnosci na obszarach wiejskich
niepowigzanej z rolnictwem. Przedmiotem WPR jest rOwniez wspieranie trady-
cyjnych wartosci wiejskich — rzemiosta, kultury, produkcji towaréw regionalnych,
ochrona warstwy spoteczno-kulturowej spotecznosci wiejskich. Szereg programéw
w pakiecie 2007-2013 mialo za zadanie wspomagaé wielofunkcyjnos¢ obszar6w
wiejskich. Réwniez w nowej perspektywie budzetowej uwzgledniono wspieranie
rozwoju w tym zakresie. Coraz istotniejsze sg czynniki pozagospodarcze, takie jak
rola rolnictwa w ksztaltowaniu krajobrazu, ochrona tradycyjnej struktury spotecz-

18 Na temat ochrony bioréznorodnosci zob. m.in. M. Krdl, A. Niewiadomski, Rodzinne gospodarstwa..., op.cit.
S. 244-245.
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nej, funkcja spoteczna gospodarstw rodzinnych."” Waga spoteczna oraz podstawo-
wa rola w gospodarce czynig z rolnictwa réwniez odrgbny przedmiot polityki spo-
tecznej panstwa.

8. Podsumowanie

Czy prawo rolne zmienito si¢ tak bardzo, ze zmienila si¢ jego podstawa, zasad-
nicze reguly, to co okreslamy paradygmatem. Uznaé nalezy, iz mamy do czynie-
nia z takg zmiang. Prawo rolne przestaje by¢ tylko prawem rolnictwa rozumianym
jako produkcyjna, rolnicza dziatalnos¢ gospodarcza — staje si¢ dziedzing odnoszacg
si¢ do zagospodarowania obszar6w wiejskich, do kondycji spoteczeristwa wiejskie-
go, wreszcie do naszego prawa do nieskazonej zywnosci, do wartosci takich jak do-
brostan zwierzat — co daje nam poczucie, ze nie krzywdzimy zwierzat, do ochrony
kultury wiejskiej, wiejskich wigzi spotecznych, krajobrazu, ochrony podhalafiskich
szachownic, czystego powietrza, nadbiebrzanskich tak.

Wynika to przede wszystkim ze zmiany priorytetéw samego rolnictwa. Jednak
mamy tu do czynienia z interesujacg sytuacjg znacznego stymulowania zmian po-
przez polityke finansowg Unii Europejskiej. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju
staje si¢ koncepcja rynkowa wtedy, gdy znajdg si¢ sSrodki na wspieranie okreslone-
go kierunku.

Koncepcja débr publicznych zmienia polityke ekonomiczng wobec rolnictwa.
Jezeli oczekujemy okreslonego zachowania od rolnikéw — minimalizacji negatyw-
nych skutkéw produkcji rolnej — powinniSmy ujgé to w rachunku ekonomicznym.
Rozwigzania w postaci dotacji do rolnictwa, réznego rodzaju preferencji w ramach
systemu podatkowego, ubezpieczeniowego — winny by¢ narzedziami wykorzysty-
wanymi do wyréwnania optacalnosci produkcji rolniczej ukierunkowanej nie tyl-
ko na zyskownos¢ i maksymalizacj¢ produkcji, ale takze wytworzenie i utrzymanie
débr publicznych, ochrone srodowiska.

Prawo rolne coraz mniej zajmuje si¢ produkcjg rolng — staje si¢ prawem rozwo-
ju obszaréw wiejskich, prawem zagospodarowania przestrzeni rolniczej w ramach
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Jak okreslit to R. Budzinowski,
przedmiotem prawa rolnego jest nie prawo do ziemi, ale prawo ziemi”.*® Nale-
zy wigc odejsé od przedmiotowego traktowania ziemi jako srodka produkcji, czy
obiektu wtasnosci.

Kiedys prawo rolne zajmowalo si¢ warsztatem pracy rolnika — dzi$ zajmuje si¢
zyciem na wsi (réwniez produkcjg zywnosci, ale ona staje si¢ jednym z elementéw

19 Na temat wielofukcyjnosci rolnictwa, zob. J. Martinez, Pojegcie ,obszar wiejski” jako odpowiedz na wielofunkcyj-
nos$¢ przysztej dziatalnosci rolniczej, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 2, s. 47 i nast.
20 R. Budzinowski, Problemy ogodlne..., op.cit., s. 248.
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uktadanki). Oprécz produkcji zywnosci rolnik staje si¢ producentem ustug srodowi-
skowych, pelni istotng rol¢ w ochronie Srodowiska, ochronie wartosci zwigzanych
z zyciem wiejskim. Przedmiotem WPR stajg si¢ na przyktad problemy dobrostanu
zwierzat — czasem opisywane w gazetach anegdotyczne zabawki dla swifi, czy klatki
zawierajace miejsce z piaskiem do grzebania dla kur. Jednak istota dobrostanu zwie-
rzat nie jest anegdotyczna i ma swéj gleboki sens.

Zmiana paradygmatu prawa rolnego wynika ze zmiany przedmiotu regulacji,
zmiany kierunku regulacji, zmiany wartosci polityki rolnej Unii Europejskiej. Kie-
runek ewolucji jest wyraznie widoczny. Prawo rolne bylo prawem struktur agrar-
nych, ewoluowato w kierunku prawa producenta rolnego, teraz jest coraz bardziej
prawem rozwoju obszaréw wiejskich, moze nawet prawem zycia na wsi.
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THE CHANGE OF THE PARADIGM OF AGRICULTURAL LAW

Keywords: agricultural law, public goods, multifunctionality of rural areas,
sustainable development

Agricultural law is developing very dynamically. Looking at the development of
agricultural law for several decades, it can be argued that a distinct change regarding
the basic rules determining the nature of agricultural law has occurred. The change
is profound and fundamental. It should be defined as a paradigm shift in agricultural
law and such a paradigm should be understood as a set of basic rules determining the
identity of a branch of law. Agricultural law is changing its essence and expanding
its field of regulation. Agricultural law defined as the land law or the production
law is becoming a branch related to the management of agricultural space as well.
The agricultural land law becomes the law governing the life in the country. This
publication is devoted to the justification of this thesis.
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