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Wstep

Celem niniejszego artykulu jest proba przedstawienia zmian, ktére na-
stapily po przetomie 1989/1990 roku na obszarach okreslanych jako pogra-
nicza. Ten siegajacy czaséw wspolczesnych okres ¢wieréwiecza charaktery-
zowal si¢ zmienng dynamika rozmaitych proceséw w sferach: polityczne;j,
spotecznej, kulturowej i gospodarczej. Ich specyfika na pograniczach prze-
jawiala sie ze szczeg6lng swoistoscia: od brutalnej eksterminacji po spory
rozstrzygane w sposdb uwzgledniajacy cele przeciwnych stron, a nastgpita
wskutek znikniecia ideologicznego przymusu wynikajacego z totalitarnej
natury systemu politycznego. Ttumione przez dziesieciolecia napigcia na
tle etnicznym, w sytuacji narzucenia powojennego przebiegu granic, ob-
jawily sie w postaci wzrostu aspiracji niepodlegtosciowych, separatyzméow
i sporéw miedzypanstwowych o réznej intensywnosci.

Z perspektywy polityki spolecznej jest to istotny obszar zainteresowan
badawczych, poniewaz bezposrednio Iaczy sie z kategorig kwestii spotecznej
- stanu uniemozliwiajacego zaspokojenie podstawowych potrzeb ludzkich.
Wystepujace na pograniczach Europy Srodkowo-Wschodniej problemy
spoteczne mialy dotkliwy wpltyw na funkcjonowanie calych zbiorowosci.
Warto tez podkresli¢, ze badania pogranicza wpisuja sie w tradycje badaw-
cza polityki spolecznej. Jej poczatkéw mozna upatrywac w pracach Ludwika
Krzywickiego i Marii Niemyskiej-Hessen [Niemyska 1936; Niemyska-Hes-
sen 1939]. Punktem wyjscia rozwazan badaczy Instytutu Gospodarstwa
Spolecznego bylo przekonanie o szczegdlnym ryzyku niezaspokojenia
potrzeb szerokich grup ludnosci na pograniczu; wspoélczesnie ich praca jest
kontynuowana w srodowisku politykéw spolecznych.
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Zagraniczni rodacy i zagraniczna ojczyzna

Przede wszystkim wyjasnienia wymaga rozumienie przez autoréw arty-
kutu kluczowych poje¢. Do nich zalicza sie wystepujace w literaturze przed-
miotu pojecie ,rodacy z zagranicy” lub ,,zagraniczni rodacy” [Brubaker 1998:
7]. Sa to osoby uznajace swoja wi¢z z narodem zyjacym w innym panstwie,
o ile dana grupa tworzy takie pafistwo (w Europie Srodkowo-Wschodniej
wyjatkami sg na przyklad Serboluzyczanie, Lemkowie, Romowie). Warto
tez okresli¢, jaka przestanka decyduje o wiezi — czy jest to wylacznie zwigzek
z grupg etniczng czy takze zwigzek z okre§lonym terytorium. Autorzy skla-
niaja si¢ do uznania, Ze istotniejszy jest zwigzek z grupa, ale jednoczesnie
w uzasadnionych przypadkach - szczegdlnie na obszarach zasiedlanych
przez ludnoé¢ o mniej utrwalonej tozsamosci etnicznej kryterium teryto-
rialne rowniez posiada znaczenie, tym bardziej, gdy chodzi o nowe kraje
utworzone przez grupy nieposiadajace tradycji panstwowej. Warto tez roz-
strzygnac, czy postugujac sie okresleniem zagraniczni rodacy ma si¢ na mysli
autochtoniczng ludnos¢, ktéra wskutek zmian przebiegu linii granicznych
znalazla si¢ w innym panstwie czy tez kategoria ta obejmuje réwniez mi-
grantow, ktdérzy z réznych przyczyn, mieszkajg poza ,,historyczng ojczyzng’.
Autorzy sklaniajg si¢ do jak najszerszego rozumienia pojecia zagranicznych
rodakéw, poniewaz pozwala to na uwzglednienie srodkowo-wschodniej
specyfiki proceséw, w tym zwigzanych na przyklad z przymusowymi de-
portacjami calych grup ludnosci, ktérych efektem jest pozostawanie licz-
nych grup o utrwalonej tozsamosci nie tylko poza ojczystym panstwem, ale
nawet poza dawnym terytorium zamieszkania (na przyktad deportowani
do Kazachskiej SRS). Natomiast dla rozréznienia czasowych migrantéw
poszukujacych na przyklad zatrudnienia poza krajem obywatelstwa, nalezy
podkresli¢ trwalos¢ pobytu zagranicznych rodakéw w innym panstwie
— czgsto jest to kolejne pokolenie przedstawicieli danej grupy etnicznej,
w wyjatkowych przypadkach nawet posiadajace rodzacy si¢ swiadomos¢
odrebnosci od grupy z ,historycznej” ojczyzny. Wreszcie, rozstrzygniecia
wymaga zagadnienie, czy zagranicznym rodakiem jest osoba, ktora siebie
za takg uwaza, czy tez jako kryterium nalezy uznac postrzeganie przez inne
osoby? Jest to zagadnienie o tyle istotne, ze w pewnych przypadkach presja
zewnetrzna — na przklad przez kwestionowanie lojalnosci wobec panstwa,
moze skutkowa¢ zmiang $wiadomosci etnicznej jednostek i grup. Autorzy
proponuja przyjecie jako istotniejszego kryterium autoidentyfikacji, uznajgc
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ze kazda osoba ma niezbywalne prawo do samookreslenia, nawet jesli
w pewnych okresach wigze si¢ ono z koniunkturalizmem.

Kolejnym z poje¢ jest ,,zagraniczna ojczyzna’. Przez R. Brubakera zdefi-
niowana zostala jako panstwo, ktdrego elity okreslajag mieszkancow innego
panstwa, jako czlonkéw swego narodu i uznajg te wiez za przestanke do
wziecia za nich odpowiedzialnosci [Brubaker 1998]. Istotne jest podkre-
Slenie, ze po 1989/1990 roku dostrzegalna jest gotowos¢ realizowania roz-
maitych form protekcji wobec obywateli innych panstw przez zagraniczne
ojczyzny i przede wszystkim zagraniczni rodacy takiego wsparcia oczekuja.
Podobnie jak w ich przypadku, podczas préby definiowania pojawia si¢
pytanie czy zagraniczna ojczyzna to panstwo zorganizowane przez grupe
etniczng, do zwiagzkow z ktdra poczuwaja si¢ przedstawiciele narodu zyjacy
poza jego granicami czy tez zagraniczna ojczyzna to panstwo obejmuja-
ce obszar, z ktérego wywodza si¢ zagraniczni rodacy? Odpowiedz na tak
sformulowane pytanie, zdaniem autoréw powinna uwzglednia¢ kontekst
pobytu za granica. W przypadku grup mniejszosciowych trwale Zyjacych
na pograniczu miedzypanstwowym jako zagraniczng ojczyzne nalezy uznaé
panstwo zamieszkane przez grupe etniczng odczuwajaca wiez z czescia
zyjaca za granicg. Natomiast w przypadku osob przebywajacych trwale poza
pograniczem wydaje si¢ bardziej uzasadnione uznanie jako priorytetowego
formalnego zwiazku z panstwem obywatelstwa i regionem, z ktdrego si¢
wywodzg. Woéwczas dominujacym kryterium staje sie etnicznos¢, przy mniej
lub bardziej ambiwalentnym stosunku do zagranicznej ojczyzny (na przy-
ktad Ukraincy w Kanadzie, Polacy z Wilenszczyzny w Wielkiej Brytanii).
Interesujacym przykltadem do rozwazan o zagranicznej ojczyZnie moze by¢
przyklad istniejacej do 1990 roku Niemieckiej Republiki Demokratycznej,
ktéra wraz z Niemiecka Republika Federalng i Republika Austrii podejmo-
wala dzialania na rzecz etnicznych Niemcdw, Zyjacych w panstwach bloku
wschodniego - przyjmujac w réznych akcjach przesiedlenczych w latach
piecdziesiatych osoby opuszczajace PRL [Stola 2010: 75, 104]. Wymienione
panstwa w rozny sposob poczuwajace sie do udzielania wsparcia rodakom
zyjacym za granicg mogly by¢ przez nich uznawane za zagraniczng oj-
czyzne, przy czym od lat siedemdziesigtych w srodowiskach niemieckich
w panstwach bloku wschodniego byto oczywiste, ze realne wsparcie mozna
uzyska¢ dzigki pomocy wtadz Republiki Federalnej Niemiec.

Na potrzeby dalszych rozwazan niezbedne jest takze okredlenie czym
jest pogranicze. Autorzy proponuja przyjac definicje J. Chlebowczyka, ktory
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pogranicze jezykowo-etniczne rozumial jako terytorium, na ktérym wy-
stepuja przynajmniej dwie grupy etniczne, a dalsza typologi¢ pogranicza
opieral na kryterium podobienstwa jezykowego. Na pograniczach styko-
wych (grupy o wyraznej odrebnosci jezykowej) lub przejsciowych (grupy
pokrewne jezykowo) wystepuja relacje obejmujace zaréwno napiecia, kon-
flikty, antagonizmy, a nawet walke, jak tez koegzystencje i wspotprace [Klatta
2003: 15]. Takze rozumienie pogranicza kulturowego zaproponowane przez
S. Ossowskiego bedzie istotne dla opisu sytuacji na pograniczach w Europie
Srodkowo-Wschodniej po 1989/1990 roku [Ossowski 1967: 280].

Modele relacji zagranicznych rodakéw i zagranicznych ojczyzn

Ksztaltowanie si¢ i utrzymywanie tgcznosci pomiedzy skupiskami oséb
nalezacych do wspoélnej grupy etnicznej z jednej strony budzi watpliwosci
formalne i etyczne z zakresu stosunkéw miedzynarodowych (najczesciej
podnoszona jest kwestia lojalnosci wobec panstwa obywatelstwa i prawo do
oddzialywania na obywateli innego panstwa), za$ z drugiej strony istnieja
liczne przyklady na dynamiczny rozwdj zakresu dziatan podejmowanych
przez zagraniczne ojczyzny na rzecz rodakow mieszkajacych w innych pan-
stwach (na przyklad Wegry, Polska, Federacja Rosyjska).

Modelowe ujecie tych relacji zaproponowal R. Brubaker oceniajac, ze
w tych relacjach istotna role odgrywaja trzy zasadnicze podmioty: zagra-
niczna ojczyzna, narodowo zorientowane panstwo (obywatelstwa) i mniej-
szo$¢ narodowa [Brubaker 1998: 74]. Jest to trafna charakterystyka ukladu
relacji, niemniej jednak w ocenie autoréw ma ona bardzo szeroki i ogolny
wymiar, poniewaz przez dwie dekady (od 1996 roku) podtrzymywanie wigzi
pomiedzy wymienionymi podmiotami poddane zostalo przeksztalceniom
i wymaga doprecyzowania.

Przede wszystkim ten rodzaj relacji wymaga rozpatrywania w ujeciu:
panstwo pobytu (z uwzglednieniem zrdéznicowanych panstw i tytutéw do
przebywania na ich terytorium: obywatelstwo, zezwolenie na pobyt, status
uchodzcy i inne formy ochrony miedzynarodowej, pobyt nielegalny)
i zagraniczna ojczyzna (niezaleznie od podmiotéw realizujacych zadania
z zakresu utrzymywania relacji z mniejszoscia). Dodatkowo w relacji tej
znaczacg role odgrywaja podmioty miedzynarodowe, na przykiad instytu-
cje UE, ktére posiadajg kompetencje w zakresie angazowania si¢ w sprawy
mniejszos$ci narodowych.
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W panstwie pobytu rozmaite dzialania na rzecz danej mniejszosci na-
rodowej realizowane sg przez organizacje spoleczne dedykowane zaréwno
ogolnym celom (na przyklad przeciwdzialaniu ubdstwu, upowszechnianiu
o$wiaty, szerzeniu kultury fizycznej), jak tez przez szersze zwiazki skupiajace
poszczegdlne mniejszosci narodowe lub organizacje wybranej mniejszosci
narodowej. Z perspektywy instytucji danego panstwa — poza realizujacymi
ogodlne zadania ustawowe, moga by¢ to tez zinstytucjonalizowane gremia
zajmujace si¢ wylacznie sprawami mniejszos$ci narodowych. Przyktadem
moze by¢ tez — jak w przypadku Polski — gwarantowanie uprzywilejowa-
nej pozycji mniejszo$ci w wyborach parlamentarnych i ich reprezentacja
w ogoélnopanstwowych ugrupowaniach politycznych. W zagranicznej oj-
czyznie wystepuje bardzo zblizona struktura podmiotéw, w ktérej poza
oczywistymi réznicami moze istnie¢ dodatkowa reprezentacja zagranicz-
nych rodakow.

Przedstawiony uklad relacji uwzglednia tez role pelniong na pogra-
niczach przez podmioty gospodarcze (narodowe przedsigbiorstwa lub
spolki skarbu panstwa) majace swe centrale w zagranicznych ojczyznach.
Ich ekonomiczne oddzialywanie w oczywisty sposéb ksztaltuje postrzega-
nie panstwa, z ktérego sie wywodza. To zas pozwala na dowartosciowanie
grupy etnicznej, nawet jesli kierownictwo firmy $§wiadomie dystansuje si¢
od spraw etnicznych na pograniczu (na przyktad polskie firmy na Wilensz-
czyznie).

W wielu przypadkach instytucja posiadajaca ogromne znaczenie na po-
graniczu sg Koscioly. Jezyk liturgii, pielegnowanie tradycji i funkcjonowa-
nie calego srodowiska stwarza mozliwos¢ integracji w grupie mniejszo$cio-
wej. W opracowanym przez autoréw ukladzie relacji nie zostal on jednak
uwzgledniony, poniewaz na pograniczach w Europie Srodkowo-Wschodniej
mozna znalez¢ liczne przyklady marginalnej roli Kosciotéw i wyznan
(na przyklad pogranicze czesko-stowackie, stowacko-polskie, stowensko-
-chorwackie i inne) lub kontestowanej przez duzg czes¢ wiernych postawy
duchownych zmieniajacych tradycyjne zaangazowanie danego Kosciota
w realizacje celow stawianych sobie do osiggniecia przez wybrang mniej-
szo$¢ narodowa (na przyklad Kosciot katolicki w przestrzeni postsowiec-
kiej). Szczegdtowe informacje o podmiotach i wzajemnych relacjach po-
miedzy nimi przedstawia rysunek 1.
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Rysunek 1. Schemat relacji pomiedzy zagraniczng ojczyzna i zagranicznymi rodakami
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

W proponowanym schemacie relacji nalezy uwzgledni¢ tez mozliwo$¢
zroznicowanych relacji pomiedzy zagraniczng ojczyzng i zagranicznymi
rodakami w zaleznosci od ich kraju pobytu. Oceniajac wiezi w tym typie
wzajemnych stosunkéw mozna wyodrebni¢ trzy modele.

»Model aktywnego wsparcia® opisuje sytuacje, w ktdrej zagraniczna
ojczyzna postugujac sie szerokim spektrum instrumentéw: prawnych,
ekonomicznych czy politycznych realizuje szereg zadan majacych na celu
podtrzymanie odrebnosci i $wiadomosci etnicznej wéréd zagranicznych
rodakow. Emigracje z pogranicza uznaje si¢ za czynnik oslabiajacy po-
tencjal ludno$ciowy grupy mniejszos$ciowej i jako taka jest ona odbierana
negatywnie. Dofinansowywanie rozmaitych przedsiewziec¢ (od edukacji po
infrastrukture lokalng) ma stuzy¢ wyréwnaniu szans pomiedzy przedsta-
wicielami grupy dominujacej i zagranicznych rodakéw, co w efekcie ma
spowodowa¢ zachowanie istniejacego stanu demograficznego. Nowocze-
snym instrumentem potegujacym wiez wspolnotows z zagranicznymi ro-
dakami jest wydawanie formalnego potwierdzenia zaistnienia takiej relacji
w postaci dokumentu, ktéry jednoczesnie nie poswiadcza obywatelstwa
- tzw. przywilej ojczyzniany (tak zwane karty narodowe). W niektorych
panstwach rezygnuje sie tez z umozliwiania edukacji na poziomie wyzszym
W zagranicznej ojczyznie, uznajac, ze w wiekszosci przypadkéw prowadzi
to do nieintencjonalnego ostabienia $rodowisk zagranicznych rodakow
poprzez drenaz i repatriacje/ekspatriacje najbardziej aktywnych oséb. Aby
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przeciwdziata¢ takim procesom jest tworzona oferta stypendialna dla oséb
podejmujacych studia w panstwie obywatelstwa, a w rzadkich przypadkach
tworzone sg uczelnie za granicg (lub filie krajowych uczelni) majace na celu
zaspokojenie potrzeb grupy mniejszo$ciowe;.

»Model koncentracyjno-panstwowy” zaklada, ze podtrzymywanie
wiezi z zagranicznymi rodakami bedzie wywolywalo napigcia w stosun-
kach miedzypanstwowych, a zatem celowe wydaje si¢ usuniecie prze-
szkody w ulozeniu poprawnych relacji w postaci likwidacji skupisk mniej-
szoéci narodowej. Wprawdzie tego rodzaju dzialania musza w pewnym
momencie doprowadzi¢ do likwidacji pogranicza lub jego znaczacego
ograniczenia terytorialnego, ale z drugiej strony przynosza korzys¢
W postaci znaczacego wzmocnienia potencjatu demograficznego w zagra-
nicznej ojczyznie, i o ile jest taka potrzeba, wykorzystania go na potrzeby
wewnetrznego rynku pracy. Najskuteczniejszym instrumentem w tym za-
kresie jest prowadzenie aktywnej polityki repatriacyjnej/ekspatriacyjnej
(w zaleznosci od przyjetego kryterium: terytorium panstwa czy historycz-
ny obszar zasiedlenia).

»Model neutralny” oznacza dystansowanie si¢ przedstawicieli wtadz
i sSrodowisk zagranicznej ojczyzny od postulatéw i potrzeb grup zagranicz-
nych rodakéw. Z perspektywy zagranicznej ojczyzny przyjmuje si¢ zaloze-
nie, ze wszelkie potrzeby obywateli innego panstwa — takze tych nalezacych
do grupy mniejszosciowej, powinny by¢ zaspokajane przez instytucje i sily
spoleczne w panstwie obywatelstwa. W modelu tym kryterium obywatel-
stwa i respektowanie nadrzednosci relacji panstwo-obywatel ma wymiar
decydujacy, nawet jesli w oczywisty sposob w panstwie obywatelstwa pro-
wadzone sg dzialania naruszajgce prawa mniejszo$ci narodowe;j.

Z perspektywy zagranicznej ojczyzny istnieje mozliwo$¢ zastosowania
»podejscia mieszanego’, uwzgledniajacego rozmaite dzialania wystepujace
w poszczegolnych modelach. Oznacza to istnienie w porzadku prawnym
danego kraju instrumentéw pozwalajacych na udzielaniu pomocy zagra-
nicznym rodakom w ich panstwie obywatelstwa, jak réwniez przesiedlanie
sie do zagranicznej ojczyzny.

Nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od wybranego modelu zakres moz-
liwych interwencji majacy na celu zaspokojenie potrzeb zagranicznych
rodakéw dotyczy miedzy innymi dziatan z tak zréznicowanych obszarow
jak: polityka imigracyjna (repatriacja/ekspatriacja, polityka wizowa i poby-
towa), polityka rynku pracy, polityka edukacyjna, polityka informacyjna,
polityka historyczna, polityka zdrowotna.
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Cele utrzymywania zwiazkoéw pomiedzy zagranicznymi rodakami
i zagranicznymi ojczyznami

Duze znaczenie posiada okreslenie intencji stron prowadzacych dzia-
tania na rzecz rodakéw za granicg. Analiza polityk poszczegélnych panstw
srodkowoeuropejskich pozwala na stwierdzenie, ze zasadniczo wyodrebnia
sie trzy takie cele:

- kulturowy,

- polityczny,

- ekonomiczny.

Dzialania majace na celu utrzymanie, ugruntowanie lub rozprzestrze-
nienie dorobku kulturowego wybranej grupy etnicznej — w tym takze przed-
siewzigcia z zakresu szkolnictwa, powinny by¢ oceniane jako oddziatywa-
nie na srodowisko, w ktérym zyja zagraniczni rodacy, a tym samym jako
wzmocnienie ich pozycji w panstwie obywatelstwa. Obecnos¢, popularnosé
i dowartosciowanie kultury innego narodu, szczegélnie na pograniczu, ma
istotne skutki. Jeszcze wyrazniejsze nastepstwa przynosza takie dzialania,
jesli ma miejsce wspolpraca polityczna i gospodarcza pomiedzy zagranicz-
n3 ojczyzna i panstwem obywatelstwa.

Realizacja celéow politycznych poprzez wspolprace z zagranicznymi
rodakami ma dwojaki wymiar. Po pierwsze, pozwala na wprowadzenie do
dyskursu publicznego problematyki zagranicznych rodakéw i konsolido-
wanie $rodowisk zainteresowanych zagadnieniami zwigzanymi z sytuacja
za granicy, co moze przynosi¢ profity polityczne. Po drugie, posiadajgca
oparcie za granicg mniejszo$¢ zyskuje istotna pozycje polityczng w kraju
obywatelstwa, majac mozliwo$ci oddziatywania na proces decyzyjny.

Wiez z zagranicznymi rodakami ma takze wymiar ekonomiczny. Przy
czym, zagadnienia obejmujace problematyke demograficzng i sprawy rynku
pracy w zagranicznej ojczyznie wydaja sie najistotniejsze. Przede wszystkim
w zaleznoéci od ustalonych zatozen polityki imigracyjnej mozna kompen-
sowac deficyty w strukturze demograficznej panstwa i/lub oddzialtywa¢ na
strumienie naptywu pracownikéw (stalych lub sezonowych). Zagranicz-
ni rodacy sg szczegolng grupa, ktora nie wymaga realizacji kosztownych
programow adaptacyjnych, nie musi przetamywac bariery jezykowej i jest
akceptowana w spoleczenstwie zagranicznej ojczyzny. Z perspektywy eko-
nomicznej zagraniczni rodacy moga tez odegrac role w przypadku, gdy
zamieszkiwany przez nich obszar ma znaczenie gospodarcze i znajduje si¢
na nim infrastruktura przemyslowa. Wowczas — stosujac rozmaite instru-
menty polityczne (na przyktad postulaty zwigzkéw zawodowych, postulaty
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srodowisk troszczacych si¢ o przyrode) zagraniczni rodacy moga posrednio
wyplywac na sprawy gospodarcze kraju obywatelstwa.

Pogranicza w Europie Srodkowo-Wschodniej po przelomie
lat 1989/1990

Polityczne, gospodarcze i spoleczne zmiany, ktdre nastgpity w latach
1989/1990 byly skutkiem proceséw majacych swoéj poczatek juz wezesniej.
Przede wszystkim podkreslenia wymaga fakt wytworzenia si¢ nowych
granic panstwowych po zakonczeniu II wojny swiatowej i towarzyszacych
im masowym ruchom ludnosci (wewnetrznym i zewnetrznym). W miejsce
historycznego przemieszania grup etnicznych powstawaly nowe, o innej ja-
kosciowo specyfice (na przykltad Warmia i Mazury). Ponadto, dominujacy
w regionie system polityczny uniemozliwial i hamowal inicjatywy majace
na celu utrzymanie odrebnej tozsamosci, w tym takze stuzace temu celowi
kontakty transgraniczne.

Natomiast juz od lat osiemdziesigtych na sytuacj¢ obszaréw pograni-
cza w Europie Srodkowo-Wschodniej silnie oddziatywaly miedzy innymi
zmiany struktury demograficznej w poszczegolnych panstwach, niska ren-
towno$¢ produkcji przemystowej, wysokie aspiracje materialne ludnosci.
W tym okresie w Zwigzku Sowieckim (republiki baltyckie, republiki kau-
kaskie) i Jugostawii (Chorwacja, Stlowenia) coraz bardziej istotne stawaty
sie opinie ptyngce ze Srodowisk aspirujacych do niepodleglosci panstwowej
lub znacznej autonomii. Naturalng konsekwencja tych dazen stawatla sig
kwestia ustalenia przebiegu granic. Dekade pdzniej wieloetniczne panstwa:
Jugostawia (w zmienionym ksztalcie istniata od 1991 do 2003 roku), Cze-
chostowacja i Zwigzek Sowiecki przestaly w ogole istnie¢. Dotychczasowe
pogranicza zmienily swoja specyfike na skutek masowej emigracji lub
czystek etnicznych (szczegdlnie w bylej Jugostawii). Warto tez podkresli¢, ze
na obszarze wspomnianych trzech panstw powstaly nowe granice - czasem
szczelnie dzielgce mniejszo$¢ narodowa (na przyklad obszary zwartego
osiedlenia Polakow wzdtuz granicy Litwy i Biatorusi).

W omawianym okresie nastgpily tez bardzo glebokie zmiany w struk-
turze wlasnosci podmiotéw gospodarczych i nieruchomosci, ktérych
beneficjentami stali si¢ przedstawiciele dominujacych grup etnicznych
w poszczegolnych panstwach. Niezwykle wymownym i z trudem przeni-
kajacym do dyskursu publicznego przykladem tego procesu jest ,,zwrot”
gruntéow w regionie wilenskim — podczas ktérego przy zastosowaniu roz-
maitych instrumentéw prawnych i finansowych pozbawiono prawa do od-
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zyskania wlasno$ci wiekszos¢ spadkobiercow narodowosci polskiej [Kurcz
2005: 188; Zotedowski 2003: 225 i nast.]. Dziatanie to faktycznie stanowito
zwienczenie rozpoczetego jeszcze w 1939 roku procesu depolonizacji Wilna
i jego okolic. Na podobnych zasadach przebiegal proces reprywatyzacji
w innych panstwach regionu (na przyktad Rumunia, byta Czechostowacja,
Jugostawia, Bulgaria). W oczywisty sposéb potencjal ekonomiczny (lub
jego brak) wyznaczal w pdzniejszym okresie mozliwosci (lub ich brak) za-
spokojenia potrzeb poszczegdlnych grup zagranicznych rodakow. Zapewne
wytworzenie si¢ trwatego ekonomicznego uposledzenia grup mniejszosci
etnicznych spowodowalo poszukiwanie nowych instrumentéw prawnych
i wprowadzenie dokumentéw, ktére nie potwierdzaja obywatelstwa, ale
jednocze$nie stwierdzaja zwiazek z zagraniczng ojczyzng [Hut 2014: 215
i nast].

Podkre$lenia wymagaja tez zmiany na pograniczach w Europie Srod-
kowej i Wschodniej, bedace skutkiem proceséw migracyjnych po otwar-
ciu rynkéw pracy w UE dla obywateli ,,nowych” panstw cztonkowskich.
Ludno$¢ z obszaréw pogranicznych w znacznej skali wyemigrowala, ale tez
jednoczednie ,,przeniosta” pogranicze do nowych miejsc pobytu — w Wiel-
kiej Brytanii, panstwach skandynawskich czy w Niemczech.

Wraz z powstaniem nowych panstw w Europie Srodkowej i Wschod-
niej podjeto dzialania na rzecz utozenia na nowo wzajemnych stosunkow
miedzypanstwowych, a w tym takze uregulowania statusu zagranicznych
rodakéow w oéciennych panstwach. Podkreslenia wymaga obfito$¢ interpre-
tacyjna w tym zakresie. Warto zaznaczy¢, ze w podpisywanych przez przed-
stawicieli najwyzszych wladz RP traktatach dobrosgsiedzkich znajduja si¢
odniesienia do poszczegélnych mniejszosci narodowych (na przyktad Bia-
torusinéw, Ukraincéw), ale takze do niezwykle obszernej grupy ,,obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej wywodzacych si¢ z Rosji” [Traktat miedzy Rze-
czagpospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedzkiej
wspolpracy, Dz. U. 1993 ., nr 61, poz. 291; Traktat migedzy Rzeczapospolita
Polska a Republikg Biatoru$ o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspdtpra-
cy, Dz. U. 1993 r., nr 118, poz. 527; Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska
a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspoélpracy,
Dz. U. 1993 r.,, nr 125, poz. 573; Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Litewska o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspol-
pracy, Dz. U. 1995 1., nr 15, poz. 71].

Efektem przyjetych rozwigzan prawnych - poza pozostawiajacym nie-
ograniczone pole do interpretacji wytworzeniem si¢ grupy osob ,wywodza-
cych sie z Rosji” - stalo si¢ swoiste zalegalizowanie wspdtpracy zagranicz-
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nych ojczyzn z zagranicznymi rodakami. Wiladze poszczegoélnych panstw
w regionie zyskaly potwierdzone przez wiadze sgsiednich panstw upraw-
nienia do udzielania wsparcia i pomocy osobom poczuwajacym si¢ do
zwiazku z innym panstwem niz kraj obywatelstwa.

Na gruncie regulacji migdzynarodowych takze nastgpita zmiana, ktérej sym-
bolem jest Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych (Frame-
work Convention for the Protection of National Minorities). Wprawdzie nie
zawiera ona definicji ,,mniejszosci narodowej” — co otwiera szerokie moz-
liwosci interpretacyjne w zakresie protekcji poszczegdlnych grup, niemniej
jednak ma ona miedzynarodowy charakter i stanowi potwierdzenie prawa
do ochrony (zaréwno ze strony panstwa obywatelstwa, jak tez zagranicznej
ojczyzny). Kwestig dyskusyjna jest przestrzeganie zapisow Konwencji przez
wladze poszczegdlnych panstw-stron, ale podobne kontrowersje wywotuje
sprawa dochowania ustalen z zawartych traktatéw dobrosgsiedzkich.

Podsumowanie

Wspolczesne gwarancje przestrzegania praw mniejszosci i prawo do za-
spokajania ich potrzeb przez zagraniczne ojczyzny zmienity swdj wymiar.
Omawiane ustalenia miedzypanstwowe - wzbogacone szeregiem umow
bilateralnych, obejmujacych na przyklad sfere edukacji czy migracji trans-
granicznych, zostaly przyjete w szczegdélnym momencie wielkich zmian po-
litycznych i spotecznych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Jednocze$nie
wynikaly one z tradycyjnego pojmowania sytuacji zagranicznych rodakow
- pozostajacych poza oddzialywaniem proceséw nastepujacych w ich za-
granicznych ojczyznach, a przede wszystkim przy przyjeciu zatozenia, ze sa
oni grupg systemowo uposledzong. Przeniesienie idei zjednoczonej Europy
na obszar dawnych panstw bloku wschodniego i postep technologiczny
(a dzigki niemu otwarto$¢ przeptywu informacji) skutecznie uniemozliwity
tradycyjne odseparowywanie zagranicznych rodakéw od zwigzkéw z ich
zagranicznymi ojczyznami. Kontakty staly sie czestsze, niewymuszone oko-
liczno$ciowymi wizytami na wysokim szczeblu i przede wszystkim objety
szersze grupy osob.

W nadchodzacej dekadzie nalezy spodziewac si¢ poglebienia zmiany
jakosciowej obszaréw pogranicza i jego dalszego ,,otwarcia”. Bez watpienia
na taka sytuacj¢ beda wplywaly prace w poszczegélnych panstwach nad
przeksztalceniem i rozszerzeniem istniejacych instrumentéw prawnych
o charakterze jednostronnym (nie negocjowane z krajem obywatelstwa za-
granicznych rodakéw), rozumianych jako element polityki demograficzne;j,
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polityki rynku pracy i polityki gospodarczej. Natomiast ich efektywnos$¢
stanie si¢ prosta konsekwencja polityk realizowanych wkrajach obywatelstwa
wobec zagranicznych rodakéw. Mozna przypuszczaé, ze na pograniczach
beda narastaly zréznicowania — nowe nieréwnosci spoleczno-ekonomicz-
ne, wedtug kryterium etnicznego, to zas bedzie skutkowalo pojawianiem si¢
napie¢, ktérych roztadowanie bedzie mozliwe wylacznie przy zaistnieniu
wspolpracy pomiedzy wladzami zagranicznych ojczyzn, wladzami panstw
obywatelstwa i przede wszystkim zagranicznych rodakow.
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SUMMARY

Foreign compatriots and borderland in Central and Eastern Europe
after the 1989/1990 year

This article describes situation of foreign compatriots on the borderland after great changes
in 1989/1990 year. The autor focuses considerations on social, economic and political
conditions of relations between dominant majority and minority (foreign compatriots)
and national homeland. After necessary clarification of definitions takes to description of
the overall circumstances on the borderland.

Later in the article are graphic presentation and model types of relations between different
political, social and economic subjects. At the end the is prediction of changes on the
borderlands in future.

KEYWORDS: foreign compatriot, national homeland, Central and Eastern Europe



