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Streszczenie

W artykule przedstawiono wyniki analizy poréwnawczej w zakresie podatkéw zwiazanych ze srodowis-
kiem, obowiazujacych w Polsce i w innych krajach Unii Europejskiej, ktore to kraje od niedawna sa zobo-
wiazane do prowadzenia jednolitej sprawozdawczosci statystycznej z tego zakresu dla potrzeb Eurostatu.
Badania obejmuja wielko$ci srodkéw pochodzacych z podatkéw powiazanych ze srodowiskiem oraz formy
,;opodatkowania ekologicznego” w Polsce oraz w wybranych krajach ,,nowej Unii” — o podobnym po-
ziomie rozwoju gospodarczego, jak tez w wybranych krajach ,,starej Unii” — uwazanych na ogdt za przo-
dujace w zakresie stosowania znacznego ,,fiskalizmu ekologicznego”. Ujete w badaniach kraje to — obok
Polski — Bulgaria, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Rumunia, Stowacja, Szwecja oraz Norwegia
(nie bedaca cztonkiem Unii Europejskiej, lecz ujmowana w statystykach Eurostatu). Analizy dokonano
badajac wskazniki okreslajace: wielkosci srodk6éw pienigznych pochodzacych z podatkéw ekologicznych
wyrazone jako procent dochodéw podatkowych ogdlem oraz wielkosci §rodkéw pienieznych pocho-
dzacych z podatkéw ekologicznych w relacji do Unii. W artykule dokonano takze analizy poréwnawczej
konkretnych rozwigzan podatkowych w Polsce i w wybranych krajach.

Stowa kluczowe: podatki zwiazane ze $rodowiskiem, sprawozdawczo$¢ statystyczna, zanieczyszczenie
$rodowiska, Polska, Unia Europejska

ECOLOGICAL TAXES IN POLAND AND OTHER EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary

This paper presents the results of a comparative analysis of environmentally related taxes existing
in Poland and other EU countries which have recently become obliged to introduce a uniform statistical
reporting system in this field for the needs of Eurostat. The research examines the quantity of revenues
from environmental taxes and the forms of “ecological taxation” in Poland and selected New Union
countries with similar levels of economic development, as well as in some of the countries of the Old
Union, generally considered leaders in “ecological fiscalism”. Apart from Poland, the authors take into
account the following countries: Bulgaria, Czech Republic, Denmark, Estonia, Germany, Romania, Slo-
vakia, Finland, Sweden, and Norway (which although does not belong to EU, is included in the Eurostat
statistics). The analysis consists in investigating the indicators that reflect the amount of monetary re-
sources from ecological taxes expressed as a share of total revenue from taxes as well as the amount of
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monetary resources from ecological taxes relative to GDP. Moreover, a comparative analysis of specific
tax solutions in Poland and selected countries is conducted.

Key words: environmentally related taxes, statistical reporting, environmental pollution, Poland, European
Union

JEL: G23

1. Wstep

Podatki ekologiczne, a wlasciwie — w $wietle nazewnictwa stosowanego obecnie przez
Burostat — podatki wiqane e Srodowiskien to jeden z podstawowych instrumentéw eko-
nomicznych stuzacych realizacji polityki ochrony §rodowiska przez panistwo. Liczba
1 rodzaje takich podatkéw oraz formy opodatkowania r6znig si¢ w poszczegdlnych kra-
jach Unii Europejskiej. W celu stworzenia w miarg jednolitej sprawozdawczosci do-
tyczacej podatkdéw zwigzanych ze srodowiskiem, Unia Europejska nalozyla na panistwa
cztonkowskie obowigzek sporzadzania takich rachunkéw. W ramach prac przygoto-
wawczych do wypelnienia tego obowiazku kraje Unii Europejskiej, w tym Polska,
opracowaly obszerne zestawienia dotyczace wielkosci 1 rodzajéw podatkow ekologicz-
nych w nich obowigzujacych. Stanowia one znakomity material badawczy stuzacy ana-
lizie komparatywnej w tym zakresie.

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wynikow przeprowadzonej
analizy poréwnawczej w zakresie podatkow zwiazanych ze §rodowiskiem, ktére obo-
wiazuja w Polsce i w innych panstwach Unii Europejskiej. Obejmuje to poréwnanie
wielko$ci srodkéw pochodzacych z podatkéw powiazanych ze srodowiskiem oraz form
»opodatkowania ekologicznego” w Polsce i wybranych krajach tzw. nowej Unii —
o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego, jak tez w wybranych krajach ,,starej Unii”
uwazanych na ogét za przodujace w zakresie prowadzenia skutecznej polityki proekolo-
gicznej i stosowania znacznego ,,fiskalizmu ekologicznego™.

2. Pojecie podatku ekologicznego w ujeciu Eurostatu

W opracowaniach Eurostatu, jak tez innych instytucji miedzynarodowych (np. OECD)
w odniesieniu do podatkéw — nazywanych najczesciej w literaturze naukowej — eko-
logicznymi, dominuje ostatnio sformutowanie ,,podatki zwiazane (powiazane, odnoszace
sie do) ze srodowiskiem™ (ang. environmentally related taxes)!.Jest to efektem pewnych prze-
myslen i modyfikacji w zakresie interpretacji tych proekologicznych instrumentow
finansowych. Najogodlniej rzecz ujmujac, wedtug nowych interpretacji, przyjmuje si¢
tylko jedng kategorie, a co za tym idzie — takze jedng nazwe w stosunku do wszelkich
obcigzen finansowych ponoszonych przez podmioty gospodarcze i inne organizacje
oraz przez gospodarstwa domowe, ktére to obciazenia maja zwiazek ze srodowiskiem.

1'W artykule zamiennie bedzie takze uzywac sie bardziej znanego i czesciej stosowanego w literaturze
okreslenia ,,podatek ekologiczny”.
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Dotyczy to wige nie tylko podatkdw, ale takze innych obciazen tego typu, a wige gtéwnie
oplat, jak réwniez narzutéw, naleznosci, odpisow itp.2 W istocie rzeczy chodzi o szeroko
rozumiane podatki (i oplaty) eckologiczne (czy tez srodowiskowe), nazywane teraz
jednolicie — ,,podatkami zwigzanymi ze §rodowiskiem”.

Zatem zgodnie z ta najnowsza interpretacja, za podatek ekologiczny (okreslony jak
»podatek zwiazany ze srodowiskiem”) uwaza si¢ taki podatek, dla ktérego baza opo-
datkowania jest jednostka fizyczna (lub substytut jednostki fizycznej) ,,czego$”, co
ma udowodniony, specyficzny, negatywny wplyw na srodowisko. Zarazem, co jest dosy¢
istotne, podatek ten jednoczesnie musi by¢ uznawany za podatek w ESA [Environmental
taxes..., 2013, s. 913, czyli musi to by¢ obowigzkowe i bezzwrotne obciazenie finanso-
we w gotowce lub w innej formie nakladane przez instytucje rzadowe i samorzadowe
albo przez inne instytucje Unii Europejskiej. Rownoczesnie za ,,co”, wyrazone w jed-
nostce fizycznej, co ma niekorzystny wplyw na srodowisko, uznaje si¢ zjawisko, dzia-
tanie lub rzecz, ktére oddziatuje w negatywny sposéb na srodowisko naturalne. Moze
to by¢ na przyklad: emisja do powietrza kilograma dwutlenku siarki, pobor metra sze$-
ciennego wody powierzchniowej czy tez sztuka torby plastikowej na zakupy.

Opisang definicje¢ podatku zwigzanego ze srodowiskiem uwaza si¢ za obowiazujaca
dla krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie obowiazkéw sprawozdawczych
na potrzeby Eurostatu. Zawarta jest ona w art. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
7 Rady w sprawie enropejskich rachunkdw ekonomicznych Srodowiska |Rozporzadzenie Parlamentn
Eurgpejskiego. .., 2011], ktére to rozporzadzenie naktada na kraje cztonkowskie obo-
wiazek w zakresie sporzadzania rachunkéw podatkoéw zwigzanych ze srodowiskiem
1 przekazywania danych sprawozdawczych do Komisji Europejskiej (Eurostatu). Jed-
noczes$nie w mysl tego rozporzadzenia podatki powigzane ze Srodowiskiem sg przy-
porzadkowywane do jednej z czterech grup rodzajowych, tj.:

1. energia,

2. transport,

3. zanieczyszczenie sSrodowiska,

4. zasoby naturalne.

Niekiedy grupy rodzajowe ,,zanieczyszczenie Srodowiska” oraz ,,zasoby naturalne”
sa ujmowane jako jedna cato$¢. Czgsto ma to miejsce w przedmiotowych raportach
instytucji migdzynarodowych.

Zaliczenie danego podatku do odpowiedniej grupy rodzajowej zasadniczo jest po-
dyktowane jego podstawg (baza) opodatkowania. Jednakze w niektorych przypadkach
nie jest to jednoznaczne. Na przyktad akcyza na samochody moze by¢ zaliczona do grupy
»transport”; ale takze do grupy ,,zanieczyszczenia srodowiska”, gdyz eksploatacja samo-
chodéw powoduje zaréwno zanieczyszczenie w postaci emisji do powietrza, jak i halas.
Wobec takiej niejednorodnej kategorii podatku nalezy zastosowac ,,zasade wigkszos-
ciowy”. Sformulowanie to nie jest jednak precyzyjne i wymaga weryfikacji, a osta-
teczng decyzj¢ podejmuje urzad statystyczny danego kraju. Ponadto, w tym wzgledzie

2 W raportach wspomnianych instytucji miedzynarodowych wystepuja takie anglojezyczne sformu-
towania, jak: fees, charges, levies itp.
3 Jest to System Rachunkéw Narodowych zalecany przez Uni¢ Europejska (ang, Eurgpean Systen: of Accounts).
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obowiazujg réwniez pewne reguly ogélne. W szczegdlnosci podatki naktadane na pa-
liwa przeznaczane do celéw transportowych zawsze sg zaliczane do grupy ,,energia”

[Matecki, w druku].

3. Analiza poréwnawcza wielkosci srodkéw pochodzacych z podatkow
ekologicznych w Polsce i w wybranych krajach Unii Europejskie;j

Rozmiary opodatkowania ekologicznego w poszczegolnych pafstwach Unii Euro-
pejskiej sa rézne. Jest to uzaleznione od wielu czynnikéw, m.in. takich jak: wielko$ci
1 poziomy rozwoju gospodarczego poszczegdlnych krajow, zréznicowanie systemow
ekonomiczno-prawnych, rézne priorytety rozwojowe czy poziom $wiadomosci eko-
logicznej oraz sktonno$é do placenia podatkéw w ogéle. Stad tez dokonywanie po-
réwnan w tym zakresie na podstawie wielko$ci nominalnej jest w niewielkim stopniu
uzasadnione, a w pelni obiektywna ocena poréwnawcza jest trudna czy wrecz niemozliwa
do przeprowadzenia. Bardziej miarodajne zatem wydaje si¢ wykorzystywanie miar
wzglednych. W raportach instytucji miedzynarodowych i opracowaniach naukowych
najczesciej uzywa sie do tego celu wskaznikéw obrazujacych:

—  wielkodci $rodkéw pienigznych pochodzacych z podatkéw ekologicznych

wyrazonych jako procent dochodéw podatkowych ogdlem;

—  wielkosci $rodkéw pienigznych pochodzacych z podatkéw ekologicznych

w relacji do PKB.
Niekiedy, cho¢ rzadziej, stosuje si¢ wskaznik obrazujacy wielko$ci Srodkow pienigznych
pochodzacych z podatkéw ekologicznych przypadajacych na glowe mieszkanca.

Celem poréwnan migdzynarodowych wykorzystuje si¢ takze strukture rozmiaréw
opodatkowania ekologicznego wedlug wydzielonych grup rodzajowych, takich jak:
energia, transport, zanieczyszczenie srodowiska, zasoby naturalne. Przy czym najczes-
ciej dwie ostatnie z wymienionych grup sa taczone w jedna.

W tabeli 1. pokazano wskazniki ilustrujace wielkosci §srodkéw pienieznych pocho-
dzacych z podatkéow ekologicznych, wyrazonych jako procent dochodéw podatko-
wych ogétem oraz w relacji do PKB. Wskazniki obejmuja dwa dos¢ odlegle lata, tj.:
2007 1 2013, co umozliwia dokonanie poréwnan zwiazanych ze zmiennoscia bada-
nych zjawisk (w tabeli — wskazniki dynamiki). Zgodnie z przyjetym zalozeniem, za-
prezentowane dane dotycza obok Polski, réwniez wybranych krajéw tzw. nowej Unii
(w tym przypadku: Bulgarii, Czech, Estonii, Rumunii, Stowacji), jak réwniez wybra-
nych krajéow ,,starej Unii” (tj.: Danii, Finlandii, Niemiec, Norwegii* i Szwecji).

4 Norwegia nie jest czlonkiem Unii Europejskiej, ale jest uwzgledniana w raportach Eurostatu.
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Analizujac wskazniki obrazujace udziat srodkéw pochodzacych z podatkéw ekolo-
gicznych w dochodach z podatkow ogblem w poszczegdlnych, wybranych krajach (ta-
bela 1.), mozna dostrzec nastepujace prawidtowosci. W zakresie poréwnani pomiedzy
dwiema grupami krajéw przyjetymi do analiz wystgpuja pewne roznice, co dotyczy
zardwno 2007, jak 1 2013 roku. Przede wszystkim, co bardzo symptomatyczne, sto-
sunek wielkosci §rodkéw pienigznych pochodzacych z podatkéw ekologicznych do
dochodéw podatkowych ogdlem jest w nowych krajach czlonkowskich przecietnie
wyzszy niz w pafistwach ,,starej Unii”. Zatem $rednia wielko§¢ wskaznika wyrazaja-
cego udzial §rodkéw z podatkow ekologicznych w dochodach z podatkéw ogotem dla
analizowanych w artykule krajow ,,starej Unii” wynosita w roku 2007 i 2013 odpowied-
nio: 7,3% 1 6,5%, podczas gdy dla panstw ,,nowej Unii” dla obu lat byto to 7,7%. Naj-
wyzsze wskazniki wystepuja w przypadku Danii 1 Bulgarii, z tym Ze w pierwszym
z wymienionych pafistw wyraznie nastapilo obnizenie wskaznika z 2007 w stosunku
do 2013 roku. Takze w wigkszo$ci z analizowanych krajéw udzial srodkéw pochodza-
cych z podatkéw ekologicznych w dochodach z podatkéw ogétem zmalal miedzy
rokiem 2007 a 2013. W Polsce pozostawal on jednak na prawie niezmienionym po-
ziomie. Byt réwniez bliski $redniej unijnej, ktéra dla 2013 roku wynosila 7,3%.

W przypadku drugiego z analizowanych wskaznikéw — relacja wysokosci srodkdw
pochodzacych z podatkéw ekologicznych do PKB — zauwazone wezesniej prawidto-
woscl nieco zmieniaja swoj obraz. Analizowane w tym artykule kraje ,,starej Unii”
charakteryzuja si¢ bowiem na ogél nieco wyzszymi wskaznikami. Srednia ich wielko-
$ci wynosita w latach 2007 i 2013 odpowiednio: 3,3% i 2,8%, a dla panstw ,,nowej
Unii” — 2,6% 1 2,3%. W szczeg6lnosci odnosi si¢ to do Danii, ktory to kraj ma wyraznie
najwyzszg relacje udziatu srodkéw z podatkdéw zwiazanych ze srodowiskiem do PKB
w obu badanych latach. W analizowanych krajach jednoczes$nie mozna zauwazy¢ na ogot
spadek tego wskaznika miedzy latami 2007 a 2013. Dotyczy to zarazem Polski. Przy
tym relacja wysokosci srodkow z podatkéw ekologicznych do PKB w Polsce byla nieco
nizsza od $redniej unijnej, wynoszacej w 2013 roku 2,6%.

Jak juz nadmieniono, zgodnie z odpowiednim rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady, podatki powiazane ze srodowiskiem sa przyporzadkowywane do okres-
lonych grup rodzajowych. Na rysunku 1. pokazano strukture wielkosci srodkéw pocho-
dzacych z podatkéw ekologicznych w badanych krajach w 2013 roku, wedlug trzech grup
rodzajowych, tj.: energia, transport oraz tacznie — zanieczyszczenie srodowiska i zasoby
naturalne. Wyraznie wida¢, iz w krajach ,,starej Unit” wystepuje wicksze obcigzenie podat-
kowe grupy ,,transport”. W szczegdlnosci dotyczy to Norwegii i Danii. Z kolei w krajach
»nowej Unii” (z wyjatkiem Czech i Rumunii) mozna zaobserwowac relatywnie duze obcia-
zenie podatkami ekologicznymi zaliczanymi do grupy ,,zanieczyszczenie srodowiska i za-
soby naturalne”. Wynika to z faktu, ze w wigkszosci tych krajéow funkcjonuja — podobnie
jak w Polsce — liczne oplaty za korzystanie z zasob6w 1 emisje do $rodowiska, z ktorych
$rodki sa przekazywane nie do budzetu, lecz do instytugii finansujacych ochrong $rodowiska.
Zaprezentowana na rysunku 1. struktura wielkoéci sSrodkéw z podatkéw ekologicznych nie
ulegta zasadniczej zmianie w poréwnaniu z 2007 rokiem, poza jednym wyjatkiem. W Danii
w tymze roku wielkosci §rodkéw pochodzacych z podatkéw ekologicznych, przypadaja-
cych na poszczegélne grupy rodzajowe, byly w miare zblizone [Matecki, 2012, s. 82].
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4. Analiza poréwnawcza w zakresie form opodatkowania ekologicznego
w Polsce oraz w Danii, Estonii i Rumunii

Z zakresu podatkéw powigzanych ze srodowiskiem do poréwnan z rozwiazaniami
polskimi wybrano trzy kraje, tj. Dani¢ — ze wzgledu na stosowany przez ten kraj znacz-
ny ,,fiskalizm ekologiczny” oraz Estoni¢ 1 Rumuni¢ — ze wzgledu na podobny do Polski
poziom rozwoju gospodarczego. Zdecydowano si¢ na analiz¢ tych panstw takze z uwa-
gi na najbardziej aktualne (lata 2012 1 2013) raporty z badanej dziedziny sporzadzane
na potrzeby sprawozdawczosci unijnej®. Zaprezentowana wickszo$¢ rozwiazan w tych
krajach zostata ujeta w podziale na grupy rodzajowe (energia, transport, zanieczyszcze-
nie srodowiska, zasoby naturalne).

Zagregowang liste podatkéw zwiazanych ze srodowiskiem obowiazujacych w Polsce,
przyjeta przez GUS do celéw sprawozdawczych, pokazano w tabeli 20, Lista ta zos-
tata wypracowana na podstawie dotychczasowych badanl naukowych, jak réwniez opra-
cowati oraz interpretacji Eurostatu.

Jak wynika z wczesniejszych zapiséw, Dania charakteryzuje si¢ znacznym ,,fiskaliz-
mem ekologicznym”. Przeklada si¢ to na duza liczbe ré6znych form opodatkowania.
W zwigzku z tym, w grupie rodzajowej ,,energia” obowiazuja: podatki od emisji CO:
(»weglowy”) oraz SO; (,,siarkowy”), podatek od energii elektrycznej, podatki od paliw
(benzyna, oleje napedowe, opatowe 1 pochodne, wegiel i pochodne, gaz ziemny). W zak-
resie podatkéw transportowych obowiazuja;

—  podatek od masy samochodu (placony przez gospodarstwa domowe),

—  podatek od masy samochodu (placony przez firmy),

—  podatek rejestracyjny (samochody, samoloty),

—  podatek od opon,

—  podatek od ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdow

samochodowych,

—  podatek od liczby pasazeréw (samoloty, samochody),

—  oplata drogowa,

—  oplata recyklingowa,

—  podatek od duzych jachtow,

—  podatek od ubezpieczenia todzi rekreacyjnych.

W Danii wystepuje znaczna liczba podatkow ,,polucyjnych” (zaliczanych do grupy
,zanieczyszczenie Srodowiska”). Maja one charakter optat produktowych. Wazniejsze,
wybrane przedmioty opodatkowania to:

—  zaréwki 1 bezpieczniki,

—  naczynia jednorazowe,

—  odpady (niesegregowane),

—  torby plastikowe, papierowe itp.,

—  baterie niklowo-kadmowe i akumulatory,

5 Sa to: [Introduction of NACE..., 2012; Air Emissions. .., 2013; Environmental Accounts. . ., 2013].
6 Szczegblowa liste, dotyczaca wszystkich tytuléw opodatkowania z tego zakresu, zawiera literatura nau-
kowa, gléwnie: [Bartniczak, Ptak, 2011; Matecki, 2012].
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—  rozpuszczalniki zawierajace chlor,
—  folia PCV,
—  nawozy fosforowe.

TABELA 2.
Lista obowigzujacych w Polsce podatkow zwigzanych ze srodowiskiem przyjeta
przez GUS na potrzeby sprawozdawczosci Eurostatu

Przyporzadk i
Podatek zwigzany ze $rodowiskiem reyporsd O“.Iame.
do grupy rodzajowej

Akcyza na paliwa przeznaczone do celéw opatowych lub napedowych

Akcyza na gaz LPG

Akceyza na energi¢ elektryczng E .
2 nergia

Oplaty celne na importowane: paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich

destylacji, substancje bitumiczne, woski mineralne

Optaty zastepcze za niewykupienie wymaganej ilosci energii odnawialnej

Akeyza na samochody osobowe

Optaty celne na importowane: pojazdy, statki powietrzne, jednostki ptywajace
oraz wspoldzialajace urzadzenia transportowe

Oplaty rejestracyjne i ewidencyjne pojazdéw Transport

Podatek od §rodkéw transportowych

Optaty za brak sieci zbierania wyeksploatowanych pojazdéw

Optata paliwowa

Akcyza na oleje smarowe

Oplaty za odprowadzanie sciekdw

Optaty za emisj¢ gazéw i pylow

Oplaty produktowe za opakowania

K Zanieczyszczenie
Oplaty produktowe za oleje smarowe , .
srodowiska

Oplaty produktowe za opony

Oplaty produktowe za baterie i akumulatory

Optlaty za zuzyty sprzet elektryczay i elektroniczny

Oplaty za substancje zubozajace warstwe ozonowa

Oplaty za pob6r wod

Zasoby naturalne
Oplaty za usuwanie drzew i krzewdw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Eurgpejskie rachunki. .., 2013, s. 19-20].
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W zakresie podatkéw zaliczonych do grupy ,,zasoby naturalne” obowiazuja podatki
od: wydobycia i1 importu surowcoéw, poboru wody, ropociagéw, substanciji ropopo-
chodnych oraz podatek korporacyjny ptacony przez rafinetie.

W Danii przewazaja podatki ekologiczne. Natomiast w Polsce wyraznie dominujg
oplaty tego typu.

Kolejny kraj, przyjety do przedstawionej w tym artykule analizy poréwnawczej, to
Estonia. Stosowane rozwiazania systemowe z zakresu opodatkowania ekologicznego
sq tu poréwnywalne z polskimi, takze z tego powodu, ze $rodki z niekt6érych podat-
kéw/oplat ekologicznych sa przekazywane do Centrum Inwestycji Ekologicznych —
czyli odpowiednika Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej — z przeznaczeniem na dzialania na rzecz ochrony §rodowiska. Jednakze liczba
rodzajéw podatkdéw powigzanych ze srodowiskiem jest mniejsza, jakkolwiek kraj ten
charakteryzuje si¢ relatywnie duzym ,,fiskalizmem ekologicznym” (tabela 1.).

W dziedzinie podatkéw energetycznych obowiazuje tylko akcyza od: benzyn, oleju
napedowego, gazu LPG itp., paliw stalych (wegiel, koks itp.), gazu ziemnego, innych
paliw do napedu silnikow (paliwa nickonwencjonalne, olej roslinny, rézne ptynne sub-
stancje palne) oraz energii elektrycznej. Natomiast w zakresie podatkow transportowych
wystepuja jedynie: podatek od samochodéw cigzarowych oraz oplata rejestracyjna od
samochodéw. W odniesieniu do podatkéw powiazanych ze §rodowiskiem zaliczanych
do grupy ,,zanieczyszczenie srodowiska” stosuje sig, analogicznie jak w Polsce, rézne
opflaty: od zanieczyszczenia powietrza (m.in.: SOz, CO, COz, metale ci¢zkie itd.), od
zanieczyszczenia wod (substancje organiczne, komponenty fosforowe i azotowe, za-
wiesiny itd.), za skladowanie odpadéw oraz, co charakterystyczne, podatek akcyzowy
od opakowan. W Polsce i wielu innych krajach opakowania sa obciazone oplatami
produktowymi. W zakresie podatkéw zasobowych w Estonii wystepuja typowe
oplaty za pobér wéd 1 oryginalne oplaty od rybotéwstwa.

W Rumunii, podobnie jak w Polsce i Estonii, cz¢$¢ srodkéw z podatkéw zwigzanych
ze $rodowiskiem jest kierowana do specjalnej instytucji — Narodowej Agencji Ochrony
Srodowiska — z przeznaczeniem na finansowanie dziatan ochronnych. Poza tym, kraj
ten charakteryzuje si¢ dosy¢ duza liczbg rozwiazan podatkowych z badanej dziedziny, ale
wskazniki pokazujace rozmiary opodatkowania ekologicznego s nieco nizsze w Estonii
1w Polsce (tabela 1.). W zwiazku z tym, w grupie rodzajowej ,,energia” obowiazuja:
oplata celna od importowanych produktow energetycznych, akcyza od sprzedazy
produktéw energetycznych i od sprzedazy energii elektrycznej. Oryginalnym rozwiaza-
niem jest specjalny podatek rozwojowy obciazajacy taryfy za energie elektryczna i cieplna,

Znaczna liczba podatkéw powiazanych ze Srodowiskiem dotyczy transportu. Sa to:

—  akcyza od importu samochodéw osobowych,

—  akcyza od sprzedazy samochodéw osobowych produkowanych w kraju,

—  oplata ryczaltowa za uzytkowanie drég publicznych,

—  podatek od $rodkéw transportu (placony przez osoby prawne),

—  podatek od $rodkéw transportu (placony przez osoby fizyczne),

—  podatek od pierwszej rejestracji pojazdu silnikowego,

—  specjalny podatek od importu samochodéow.
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Dosy¢ oryginalnymi rozwigzaniami sa: oplata ryczaltowa za uzytkowanie drég oraz
podatek od importu samochodéw (o pojemnosci silnika od 2000 cm?3).

W Rumunii obowiazuje dosy¢ duza liczba podatkéw ,,polucyjnych”. Ponizsza lista
zawiera jedynie te, z ktérych $rodki sq znaczne badz tez, ktére stanowig nietypowe
rozwiazania. Sa to zatem:

—  akcyza od importu urzadzen klimatyzacyjnych,

—  podatek od dzialalnosci niebezpiecznych dla zdrowia,

—  oplaty za emisj¢ z pojazdow spalinowych,

—  oplaty za emisje do powietrza z dziatalnosci przemystowe;j,

—  oplata opakowaniowa,

—  ckopodatek od toreb na zakupy z materialéw nicodnawialnych’.

Warto dodaé, ze podatek od dziatalno$ci niebezpiecznych dla zdrowia (produkcja,
uzycie, przechowywanie itd.) obejmuje réwniez reklamy tego typu dziatalnosci.

W dziedzinie podatkéw zaliczonych do grupy ,,zasoby naturalne” obowiazuja takie
rozwiazania, jak: podatek od ropy naftowej i gazu ziemnego, podatek od poszukiwania
i wydobywania kopalin, odpis od wartosci sprzedazy drewna (na potrzeby przemystu).

Wigkszos¢ z podatkow zwiazanych ze srodowiskiem (czy to w formie podatkéw, czy
oplat) obowiazujacych w Polsce wystepuje takze w: Danii, Estonii i Rumunii. Niektére
z nich dotycza tego samego przedmiotu opodatkowania, na przyklad: paliw, energii
elektrycznej, ssamochodéw, opakowan. W niektérych z tych krajow funkcjonuja, podob-
nie jak w Polsce, specjalne instytucje gromadzace srodki z optat ekologicznych z przez-
naczeniem na dziatania ochronne. Niekiedy sq realizowane pewne, oryginalne rozwia-
zania podatkowe. Na przyklad w Estonii obowiazuja oplaty od ryboléwstwa, a w Ru-
munii — specjalny podatek od importu samochod6éw czy ekopodatek od toreb na za-
kupy z materialéw nicodnawialnych.

Pewne proekologiczne rozwigzania podatkowe stosowane w Polsce, takie jak np.: opla-
ty za skltadowanie odpadéw, oplaty za dzialalnos$¢ gornicza (koncesyjne i eksploatacyj-
ne) badZ odpis od warto$ci sprzedazy drewna, nie znalazly si¢ na liScie podatkéw zwiaza-
nych ze $rodowiskiem przyjetej przez GUS na potrzeby sprawozdawczosci Eurostatu.
Tymczasem wystepuja one w sprawozdawczosci niektérych poréwnywanych krajow.

W Danii, w przeciwienistwie do Polski i dwdch innych poréwnywanych krajéw, do-
minujg podatki ekologiczne. Jest to zresztg typowe dla krajéw ,,starej Unii”, podczas gdy
w wigkszosci nowych pafstw cztonkowskich przewazaja oplaty tego typu.

5. Podsumowanie

1. Oba gléwne wskazniki charakteryzujace rozmiary opodatkowania ekologicz-
nego, tj. wielko$ci srodkéw z podatkéw ekologicznych wyrazone jako pro-
cent dochodéw podatkowych ogélem oraz ich relacja do PKB, dla Polski sa
zblizone do $redniej unijnej. Natomiast udzial podatkéw transportowych jest

7 Wynosi on 20 banéw za sztuke, tj. niecate 20 groszy.
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stosunkowo niski — ,,kosztem” podatkéw energetycznych — w poréwnaniu
z wickszoscig krajéw Unii Europejskie;.

2. Przewazajaca cz¢$¢ z podatkéw zwiazanych ze srodowiskiem, ktére obowia-
zuja w Polsce, wystepuje w analizowanych krajach (Dania, Estonia, Rumu-
nia). Nickiedy sa stosowane pewne, oryginalne rozwiazania podatkowe. Na
przyklad w Estonii obowiazuja oplaty od rybotéwstwa, a w Rumunii — spe-
cjalny podatek od importu samochodéw czy ekopodatek od toreb na zakupy
z materialéw nieodnawialnych.

3. W Estonii i Rumunii dominujq — podobnie jak w Polsce — oplaty ekologiczne.
W krajach tych funkcjonuja specjalne instytucje zblizone do polskich fundu-
szy ochrony §rodowiska 1 gospodarki wodnej, ktére gromadza $rodki z oplat
ckologicznych z przeznaczeniem na dziatania proekologiczne.

4. Niektére proekologiczne rozwigzania podatkowe stosowane w Polsce nie zna-
lazly si¢ na liScie podatkéw zwiazanych ze srodowiskiem przyjetej przez GUS
na potrzeby sprawozdawczosci Eurostatu. Tymczasem wystepuja one w spra-
wozdawczosci niektorych poréwnywanych krajow.

5. System podatkéw ekologicznych obowigzujacych w Polsce, mimo jego po-
zytywnej ogolnej oceny, wymaga pewnych modyfikacji. Ewentualnie dotyczy
to zaréwno poszerzenia listy podatkéw na potrzeby sprawozdawczosci statys-
tycznej, jak 1 wprowadzenia pewnych sprawdzonych rozwiazan z innych kra-
jow Unii Europejskiej.
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