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1. Wstep

Poczatki konstytucjonalizmu nikaraguanskiego przypadaja na schytek ery ko-
lonialnej i wigza si¢ z ruchami niepodlegtosciowymi w regionie. W 1822 roku Ni-
karagua oswobodzita si¢ spod zwierzchnictwa hiszpanskiego jako cze$¢ cesarstwa
Meksyku. Rok pozniej weszla w sktad Zjednoczonych Prowincji Ameryki Srodko-
wej. W 1838 roku proklamowata niepodleglos¢ jako suwerenne panstwo'. W tym
okresie promulgowane zostaly dwie pierwsze konstytucje: w 1824 roku Konstytucja
Republiki Federacyjnej Ameryki Srodkowej, w 1838 roku pierwsza Carta Magna
niepodlegtej Nikaragui?.

Obecnie obowigzujaca konstytucja® jest dziesiatg ustawg zasadniczg Nikaragui.
W chwili uchwalenia, stanowita probe implementacji zasad rewolucji sandinistow-
skiej na poziomie konstytucyjnym*. Blisko osiem lat, ktore uptynety od przejecia
wladzy, do wejécia w zycie ustawy zasadniczej, §wiadcza o trudnosciach sandini-
stow w potaczeniu idei rewolucji z zasadami panstwa demokratycznego®. Konsty-
tucja okazata si¢ aktem uniwersalnym, dajac instytucjonalne ramy do rozpoczgcia
procesu demokratyzacji oraz pokojowej transformacji panstwa, po zwyciestwie opo-
zycji w wyborach z 1990 roku®.
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Na przestrzeni blisko trzydziestu lat obowigzywania, konstytucja byta kilkuna-
stokrotnie nowelizowana. Oprocz legislatywy wpltyw na jej ksztalt miata takze wta-
dza sadownicza’. Na uwage zastuguja dwa wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 19
pazdziernika 2009 roku® oraz z dnia 30 wrze$nia 2010 roku’®. W pierwszy z nich sad
orzekt, ze zakaz ponownej reelekcji, wprowadzony nowelizacjg z 1995 roku, jest
sprzeczny z nadrzedng zasadg woli suwerennego narodu. Prawo suwerena do od-
dania gtosu na wybranego przez siebie kandydata nie moze by¢ ograniczone. Ko-
lejne orzeczenie wylaczyto konstytucyjny zakaz ponownej reelekcji w odniesieniu
do kandydatow, ktorzy sprawowali urzad prezydenta, wiceprezydenta oraz szefow
1 wiceszefow egzekutywy na szczeblu samorzadowym. Cho¢ literalnie brzmienie
art. 147 i 178 konstytucji pozostato bez zmian, przywotane wyzej wyroki zniosly re-
strykcje co do liczny kadencji'®.

2. Tradycja systemu prezydenckiego

W Nikaragui, podobnie jak w innych panstwach Ameryki Lacinskiej, funkcjo-
nuje system prezydencki. Uwzgledniajac kontekst kulturowy, zrodet takiego roz-
wigzania poszukiwaé mozna jeszcze w czasach kolonialnych, kiedy poszczegolne
prowincje zarzadzane byly przez scentralizowany aparat wicekrola. Lokalnie wta-
dza ulegata dalszej personalizacji i wykonywana byta przez niezaleznych kacykow.
Dominowata silna, autorytarna jednostka, skupiajaca w swych rgkach wtadze wyko-
nawczg, ustawodawcza, a niejednokrotnie takze sagdownicza.

Ramy instytucjonalne latynoamerykanskiego systemu prezydenckiego two-
rzone byly po uzyskaniu niepodleglosci, pozostajac pod wyraznym wplywem roz-
wigzan amerykanskich. Jego cechami charakterystycznymi sa: legitymizacja wladzy
prezydenta gwarantowana bezposrednimi wyborami, szeroki wachlarz kompe-
tencji oraz brak wyraznych mechanizméw kontroli ze strony wiladzy legislacyj-
nej. Z uwagi na powyzsze w literaturze zwyklo si¢ mowic¢ o klasycznym systemie
prezydenckim (w odniesieniu do Standw Zjednoczonych) oraz prezydencjalizmie
latynoamerykanskim!!.

7 Takie rozwigzanie budzi spore zastrzezenia, szczegélnie, gdy uwzgledni si¢ okoliczno$¢, iz funkcja sedziego
Sadu Najwyzszego jest kadencyjna, a wyboru dokonuje Zgromadzenie Narodowe. Inspiracje zaczerpnigto z sa-
siedniej Kostaryki, gdzie Sad Najwyzszy w wyroku z 14 kwietnia 2003 r. dopuscit do ponownego kandydowa-
nia na urzad prezydenta Oscara Ariasa, mimo iz konstytucja przewidywata bezwzgledny zakaz reelekcji. Wiecej
na temat: E. Martinez Barahona, Brenes Barahona, ,Y volver, volver, volver...” Una analisis de los casos de in-
tervencioén de las Cortes Supremas en la Reeleccion Presidencial en Centroamérica, ,Anuario de Estudios Cen-
troamericanos” 2012 nr 38, s. 109-136.

Wyrok Izby Konstytucyjnej Sadu Najwyzszego Nikaragui nr 504 z 19 pazdziernika 2009 r.
Wyrok petnego sktadu Sgdu Najwyzszego Nikaragui nr 6 z 30 wrzesnia 2010 .

0 Z dobrodziejstwa wyroku, w wyborach 2011 r. i 2012 r. skorzystat obecny prezydent Daniel Ortega oraz 109
przedstawicieli wtadzy na szczeblu lokalnym wigcej na temat: E. Martinez Barahona Elena, A. Brenes Barahona,
Y volver, volver..., op. cit., s. 118-123.

1 M. Serrafero, Presidencialismo y parlamentarismo en América Latina: un debate abierto, ,Revista Mexicana de

Sociologia” 1998,60 nr 2, s. 171.
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3. Ramy ustrojowe

Zgodnie z art. 7 konstytucji, Nikaragua jest republika demokratyczng. Wola na-
rodu — suwerena realizowana jest za posrednictwem czterech wladz: ustawodawczej,
wykonawczej, sgdowniczej i wyborczej. Ustawa zasadnicza szczegotowo okresla
kompetencje kazdej z nich, nakladajac zarazem obowigzek wzajemnej wspolipracy.
Legislatywa nalezy do jednoizbowego Zgromadzenia Narodowego (Asemblea Na-
cional), ztozonego z dziewigédziesieciu deputowanych, wybieranych w wyborach
powszechnych, rownych, bezposrednich, wolnych, w gtosowaniu tajnym, przy za-
stosowaniu systemu proporcjonalnego (art. 132 do 143). Wiadza wykonawcza spo-
czywa w r¢kach Prezydenta (Presidente), ktory jest zarazem glowa panstwa, szefem
rzadu oraz naczelnym zwierzchnikiem nikaraguanskich sit zbrojnych (art. 144 do
153). Wiadzg sadownicza wykonuja sady i trybunaty o zhierarchizowanej struktu-
rze, na czele ktorej stoi Sad Najwyzszy (Corte Suprema de Justicia) (art. 158 do
167). Gtownym organem wladzy wyborczej jest Najwyzsza Rada Wyborcza (Con-
sejo Supremo Electoral). Do jej wylacznej kompetencji nalezy organizacja, przepro-
wadzenie i kontrola nad przebiegiem wybordw, plebiscytow oraz referendow (art.
168 do 174).

4. Pozycja ustrojowa prezydenta Nikaragui

W Nikaragui przyjeto monokratyczna strukture egzekutywy. Zgodnie z art. 144
konstytucji, prezydent jest jedynym podmiotem uprawnionym do sprawowania wia-
dzy wykonawczej. W sprawowaniu wtadzy wspiera go wiceprezydent oraz rada mi-
nistrOw — podmioty tworzace aparat administracyjny egzekutywy.

4.1. Procedura wyborcza

Zgodnie z trescia art. 146, in principio, wybory prezydenckie sa wyborami
pigcioprzymiotnikowymi, tj.: powszechnymi, rownymi, bezposrednimi, wolnymi,
odbywajacymi si¢ w glosowaniu tajnym. W oryginalnym brzmieniu cytowanego ar-
tykutu, glowa panstwa wybierana miata by¢ zwykta wigkszoscig glosow. Noweliza-
cja konstytucji z 1995 roku wprowadzita zasadnicza zmiang'?. W sytuacji gdy zaden
z kandydatow nie uzyskalby okre$lonej wickszosci (czterdziesci pigc¢ procent waz-
nie oddanych glosow), konieczna stawata si¢ druga tura wyboréw, do ktorej prze-
chodziliby kandydaci z dwoma najlepszymi wynikami. Dogrywka rozstrzygana
miata by¢ zwykla wigkszoscig. Dalsze zmiany przyniosta nowelizacja konstytucji
z 2000 roku, ktora obnizyta prog warunkujacy konieczno$¢ przeprowadzenia drugiej
tury. Ustawodawca przewidzial dwa warianty. Juz w pierwszej turze zwyci¢zca wy-
boréw prezydenckich zosta¢ mogt kandydat, ktory uzyskat: albo nie mniej niz czter-

12 Wiecej na temat: M. Gerpe Landin, J. Vintré Castells, Aproximacion a la reforma constitucional de Nicaragua,
,Revista de Sociologia” 1996 nr 49, s. 105-118.
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dziesci procent waznie oddanych gltosow, albo nie mniej niz trzydziesci pig¢ procent
waznie oddanych glosoéw, natomiast wynik kolejnego kandydata byt gorszy od zwy-
ciezcy o wigcej niz pigé punktow procentowych'’. Kolejne zmiany wprowadzita no-
wela z lutego 2014 roku, o czym nize;j.

4.2. Reelekcja

Wigkszo$¢ konstytucji panstw demokratycznych ogranicza liczbe kadencji pre-
zydenckich. Rozwigzaniem skrajnym jest zakaz reelekcji o charakterze absolutnym
(jak np. w Meksyku, czy Gwatemali). W wariantach posrednich, ponowny wybor
jest dopuszczalny po spemieniu okreslonych warunkow. Restrykcje dotycza naj-
czesciej liczby lub bezposredniosci reelekcji. Akceptowana moze by¢: (i) jedno-
krotna reelekcja bezposrednia i otwarta (gdzie po dwoch kadencjach byly prezydent
moze startowa¢ w kolejnych wyborach, jednak po odczekaniu okre§lonego czasu),
(i1) jednokrotna reelekcja bezposrednia i zamknigta (gdzie po dwoch, nastepuja-
cych po sobie kadencjach byty prezydent traci prawo do startowania w wyborach),
(ii1) reelekcja niebezposrednia i otwarta (w ktorej ponowne kandydowanie po uply-
wajacej kadencji nie jest mozliwe, jednak po odczekaniu okreslonego czasu byty
prezydent, bez ograniczen stara¢ si¢ moze o urzad), (iv) niebezposrednia reelekcja
zamknieta (w ktorej, po uptywie okresu karencji, byly prezydent moze staraé sig¢
o urzad ponownie, lecz tylko okreslong liczbg razy)'*. Uwzgledniajac kontekst hi-
storyczny, za stosowaniem zakazu reelekcji przemawia zatozenie, ze limit czasowy
sprawowania wladzy stanowi¢ bedzie skuteczng zapore dla nawrotu dyktatur'.

W oryginalnym brzmieniu, nikaraguanska konstytucja nie wprowadzata ogra-
niczen w liczbie kadencji prezydenckich. Jej tworcy wskazywali, ze formalny zakaz
reelekcji nie uchronit Nikaragui przed przesztoczterdziestoletnig dyktaturg klanu So-
mozow'®. Obostrzenia w tym zakresie inkorporowata nowela z roku 1995. Po pierw-
sze, wylaczono reelekcje bezposrednia. Po drugie, o ponowny wybor nie mogla sie
stara¢ osoba, ktora sprawowata urzad prezydenta dwukrotnie. Warunki te zniosta no-
welizacja z 2014 roku.

13 Zasady te znalazly zastosowanie po raz pierwszy w wyborach prezydenckich z listopada 2006 r. W konsekwen-
cji, prezydentem wybrany zostat José Daniel Ortega Saavedra, ktéry uzyskat niecate trzydziesci osiem procent
gtosow.

14 Wiecej na temat: M. Serrafero, El control de la sucesion: reeleccion y limitaciones de eleccion presidencial por
parentesco en América Latina, ,Revista de estudos e pesquisas sobre as Américas” 2015, 9 nr 1, s. 81-103,
I. Tremino Sanchez, Las reformas a la reeleccién presidencial en América Latina, ,Estudios Socioldgicos” 2013,
31nr91, s 59-85.

15 Zrédet zakazu ponownego wyboru na urzad prezydenta w Ameryce tacinskiej szuka¢ nalezy w jednym z klu-
czowych haset (,no reeleccién”) rewolucji meksykanskiej z 1910 r. Formalny zakaz reelekcji nie uchronit jednak
wielu panstw latynoamerykanskich przed dyktaturami. Obecnie w regionie zauwazalna jest fala ,reelekcjonizmu”
— wprowadzania zmian konstytucyjnych w zakresie zniesienia lub ograniczenia zakazu reelekgji.

16 E. Castro Rivera, S.J. Cuarezma Terian, A 21 afios de la Constitucion Politica: vigencia y desafios, Managua
2008, s. 209.

426



Pozycja ustrojowa Prezydenta Nikaragui, w kontekscie nowelizacji Konstytuciji...

4.3. Wymogi dla kandydata na prezydenta

Wymogi stawiane kandydatom na prezydenta Nikaragui okreslone zostaly
w art. 147 konstytucji. Przepis ten przewiduje konieczno$¢ spetnienia czterech prze-
stanek pozytywnych, tj.: ukonczenie odpowiedniego wieku (dwadziescia pieé lat),
dysponowanie petnig praw cywilnych i politycznych, posiadanie wytgcznie obywa-
telstwa nikaraguanskiego (od zrzeczenia si¢ obywatelstwa innego panstwa winny
uptyna¢ nie mniej niz cztery lata), stale zamieszkiwanie na terenie Nikaragui od co
najmniej czterech lat przed wyborami (z wyjatkiem oso6b odbywajacych stuzbe dy-
plomatyczng w placowkach zagranicznych, studiujacych poza krajem pochodzenia
lub pracujacych w organizacjach miedzynarodowych). Przywolany przepis okre-
sla takze przestanki negatywne. W wyborach nie moze startowa¢ osoba, ktora: jest
krewnym (do czwartego stopnia pokrewienstwa) lub powinowatym (do drugiego
stopnia powinowactwa) bylego lub ustepujacego prezydenta, przeprowadzita lub
sfinansowata zamach stanu, jest ksiedzem lub duchownym innego wyznania, lub
w okresie krotszym niz rok przed startem w wyborach pehita funkcje w kluczowych
organach i instytucjach panstwowych.

4.4. Kompetencje prezydenta

Art. 150 konstytucji zawiera katalog podstawowych kompetencji prezydenta
Nikaragui. Nie jest to katalog zamknigty, a dalsze uprawnienia wynika¢ moga z ko-
lejnych postanowien konstytucji oraz ustaw szczegdétowych.

Kompetencje glowy panstwa uporzagdkowa¢ mozna w kilka grup. Prezydent:

1) to straznik porzadku prawnego: ma gwarantowaC przestrzeganie prawa
(w tym konstytucji), poszanowanie dla wladzy sadowniczej, wykonalnos¢
wyrokow sadowych,

2) to reprezentant narodu, a jego szeroki mandat legitymizuje wola suwerena,
wyrazona w wyborach powszechnych, bezposrednich i demokratycznych,

3) to czynny uczestnik procesu legislacyjnego. Posiada inicjatywe ustawodaw-
czg, a takze prawo weta. Zgodnie z art. 142 konstytucji, w terminie czter-
nastu dni od uchwalenia ustawy prezydent moze zawetowaé caly akt (weto
cato$ciowe) lub poszczegoélne jego artykuly (weto czesciowe). W tym dru-
gim przypadku, jest uprawniony do wprowadzania poprawek. Prezydenckie
weto moze zosta¢ odrzucone przez deputowanych (w przypadku weta cato-
sciowego, glosami ponad polowy ustawowego sktadu Zgromadzenia, a przy
wecie czesciowym — glosami ponad potowy deputowanych bioracych udziat
w glosowaniu),

4) jest odpowiedzialny za ksztalttowanie i prowadzenie polityki zagranicznej
panstwa. Posiada kompetencje do negocjowania i podpisywania uméw oraz
konwencji migdzynarodowych, wnoszac nastepnie o ich ratyfikacje przez
parlament.
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5) to szef administracji panstwowej zarzadzajacy panstwem. Organizuje i prze-
wodniczy pracom rzadu. Mianuje najwyzszych urzgdnikow panstwowych,
w tym: ministrOw i wiceministrow, prokuratora generalnego i jego zastgp-
cow, dyrektoréw jednostek autonomicznych, szefow jednostek dyplomatycz-
nych. Ma faktyczny wplyw na wyboér m.in. cztonkéw Sadu Najwyzszego,
Najwyzszej Rady Wyborczej, Najwyzszej [zby Kontroli etc. Do jego kompe-
tencji nalezy przedstawianie parlamentowi list kandydatow na wymienione
stanowiska, sposrod ktorych dokonywany jest wybor,

6) w stanach wyjatkowych jest uprawniony do wydania dekretu, stanowiacego
podstawe prawng do podjecia srodkow nadzwyczajnych. Moga one m.in.
prowadzi¢ do ograniczenia lub zawieszenia praw i gwarancji obywatelskich
(jednak na czas nie dluzszy niz siedemdziesiat dwie godziny, pod warun-
kiem jednoczesnego skierowania wydanego dekretu do zatwierdzenia przez
parlament),

7) to naczelny wodz wojsk,

8) prowadzi polityke ekonomiczng kraju i okresla program ekonomiczno-spo-
leczny. Do jego obowigzkow nalezy rowniez opracowanie projekt budzetu.

9) petni funkcje honorowe: przyznaje nagrody i ordery o charakterze
narodowym.

5. Nowelizacja Konstytucji Nikaragui z 10 lutego 2014 roku

Po przejsciu dwukrotnej Sciezki legislacyjnej, odpowiednio w grudniu 2013 roku
i styczniu 2014 roku (wymoég proceduralny), w dniu 10 lutego 2014 roku weszta
w zycie ustawa nr 854 o czesciowej reformie Konstytucji Politycznej Republiki Ni-
karagui. Nowela dokonata zmiany pi¢é¢dziesigciu osmiu artykulow ustawy zasadni-
czej. Jak przeczyta¢ mozna w uzasadnieniu projektu zmian, reforme¢ motywowaty
cztery kluczowe kwestie: potrzeba uwzglednienia w konstytucji nowych granic
panstwa na Morzu Karaibskim (na skutek wyroku Miedzynarodowego Trybunatu
w Hadze); koniecznos$¢ podkreslenia roli jednostki, rodziny i wspolnoty; instytucjo-
nalizacja demokracji bezposredniej inspirowanej walorami chrze$cijanskimi, ideami
socjalistycznymi i solidarnoscig oraz wzmocnienie systemu sagdowniczego'’. Nie od-
niesiono si¢ za$ do zmian dotyczacych wiadzy wykonawczej, mimo ze de facto maja
one fundamentalne znaczenie.

Komentowana nowelizacja zniosta formalne obostrzenia dotyczace wyboru
prezydenta. Wykres$lony zostat zakaz reelekcji, tym sankcjonujac wezesniejsze wy-
roki Sadu Najwyzszego. Zrezygnowano z dwoch tur wyborczych oraz wymogu uzy-
skania kwalifikowanej wickszo$ci. Obecnie prezydent Nikaragui wybierany bedzie
zwykta wiekszoscig glosow.

17 A. Aguilar Altamirano, A. Esperanza Silva, A. Sandino, M. Zepeda Rivera, Novena reforma..., op. cit., s. 20.
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Glowa panstwa zyskata nowe uprawnienia. Zgodnie z aktualnym brzmieniem
art. 150 pkt 4) ustawy zasadniczej, prezydent wladny jest do wydawania dekretow
wykonawczych o charakterze abstrakcyjnym, w zakresie administracji. Ustawo-
dawca zapomniat o definicji legalnej tego pojecia, nie wskazujac tez przyktadowego
katalogu owych aktow. Stwarza to pole do naduzy¢ szczego6lnie, Ze nie zastrzezono
ograniczen czasowych, czy tez obowiazku ich nastepczego zatwierdzenia przez inny
organ. Istnieje ryzyko, ze korzystajac z nowego uprawnienia prezydent bedzie wy-
dawal dekrety o znacznie szerszym zastosowaniu, ingerujgc tym samym w kompe-
tencje wladzy ustawodawcze;j.

Nowelizacja z 2014 roku wzmocnita takze pozycje prezydenta jako naczelnego
zwierzchnika sit zbrojnych. Uprzednio relacja na linii wladza wykonawcza — armia
przebiegata przy posrednictwie Ministerstwa Obrony. Obecne brzmienie art. 95 kon-
stytucji wskazuje, iz wojsko podporzadkowane jest wladzy cywilnej, sprawowane;j
bezposrednio przez prezydenta. To samo dotyczy policji panstwowej. Po nowelizacji
art. 97 konstytucji policja podlega bezposrednio prezydentowi, z wykluczeniem ko-
niecznosci posrednictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

6. Podsumowanie

System prezydencki obwigzujacy w Nikaragui gwarantuje prezydentowi sze-
roki wachlarz kompetencji. Jest on jedynym organem egzekutywy sprawujacym
rzady w panstwie. W celu wykonywania swoich obowiazkow, ma do dyspozycji od-
powiedni aparat administracyjny, ktéry tworza m.in. wiceprezydent, ministrowie,
czy wiceministrowie. Prezydent prowadzi polityke zagraniczna, reprezentuje narod,
a takze jest szefem sit zbrojnych oraz policji narodowe;.

Nowelizacja konstytucji z lutego 2014 roku dokonala dalszego wzmocnie-
nia pozycji glowy panstwa. Uproszczona zostata procedura wyborcza oraz relacje
z wojskiem 1 policja. Zniosiono zakaz reelekcji. Uwzgledniajac uwarunkowania hi-
storyczne oraz stan demokracji w Nikaragui, wprowadzone zmiany budza powazne
watpliwos$ci. Skupienie uprawnien w rekach jednostki, ktéra sprawowac¢ moze wia-
dze bez ograniczen czasowych, przy braku transparentnosci w wyborach, moze
usankcjonowaé nowa dyktaturg. Ostabienie systemu kontroli, eliminacja instytucji
posrednich pomigdzy prezydentem a wojskiem i policja, moze sprawic, ze w sprzy-
jajacych okoliczno$ciach prezydent nie zawaha si¢ ich uzy¢ do obrony wiasnych
interesOw.

W dojrzatej demokracji, gdzie zagwarantowane sg prawa jednostek, a proces
wyborczy przebiega bez zarzutow, wprowadzone nowelg z lutego 2014 r. zmiany nie
budzilyby wickszego sprzeciwu. Realia nikaraguanskie i rosngca pozycja Daniela
Ortegi sprawiajg, ze pytanie o stan demokracji w tym matym $rodkowoamerykan-
skim kraju zyskuje aktualno$¢.
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Pozycja ustrojowa Prezydenta Nikaragui, w kontekscie nowelizacji Konstytuciji...

THE POSITION OF THE PRESIDENT IN THE POLITICAL SYSTEM OF NICARA-
GUA IN THE CONTEXT OF THE CONSTITUTIONAL REVISION OF FEBRUARY,
10TH OF 2014

The latter Reform of the Political Constitution of the Republic of Nicaragua,
entered into force in February 2014. The law has strengthened the political position
of the president. He gained new competences and presidential term limits set by
the constitution were overturned, thus creating the possibility to hold the office
indefinitely.

The purpose of the article is to present the political position of the president
of Nicaragua. and includes the changes introduced by the latter reform. The author
assesses the reform and in particular removal of the reelection ban which may be
viewed as a threat to democracy.

Keywords: president of Nicaragua, constitution of Nicaragua, executive power,
reform of the Nicaraguan constitution, Daniel Ortega

Stowa kluczowe: Prezydent Nikaragui, Konstytucja Nikaragui, witadza
wykonawcza, nowelizacja konstytucji Nikaragui, Daniel Ortega
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