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W 2010 r. ukazata si¢ ksigzka autorstwa Bogdana Muchy pt. Finansowanie
kampanii wyborczych do legislatur stanowych w systemie federalnym Stanow Zjed-
noczonych. O ile mi wiadomo, nie doczekala si¢ ona recenzji w renomowanym cza-
sopi$mie prawniczym lub politologicznym, dlatego zasadne jest jej odnotowanie
w ,,Biatostockich Studiach Prawniczych” poswigconych w catos$ci zagadnieniom
wybordow i prawa wyborczego. Recenzowana ksiazka jest bowiem wazng pozycja,
uzupetniajaca istotng luke w obszarze studiow poswigconych systemowi politycz-
nemu Stanéw Zjednoczonych (zwlaszcza ze w ostatnich latach warto$ciowe opra-
cowania monograficzne w jezyku polskim na ten temat naleza do rzadkosci), jak
i zagadnieniom prawa wyborczego.

Wybér tematu nalezy przyja¢ z uznaniem z co najmniej dwoch powodéw. Po
pierwsze, problematyka finansowania wyboréw (kampanii wyborczych) nalezy do
zagadnien kontrowersyjnych, nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale rowniez w in-
nych panstwach demokratycznych. Pojawiajace si¢ spory wynikajg gldwnie z faktu,
iz skomplikowanie procedur wyborczych wymaga duzych (by nie powiedzie¢: coraz
wiekszych) §rodkéw finansowych. Koniecznych naktadow nie sa w stanie pokry¢
z wiasnych funduszy partie polityczne, ani — tym bardziej — kandydaci. Rezulta-
tem debat publicznych na temat zrodet finansowania procedur wyborczych sg rozne
modele przyjmowanych rozwigzan. B. Mucha ogranicza si¢ w swojej analizie do
obszaru Stanéw Zjednoczonych, a i tu — czego moze dowiedzie¢ si¢ czytelnik z re-
cenzowanej ksigzki — mozna spotka¢ niezwykle zroznicowane podejscie do owego
zagadnienia. Po drugie, praca dotyczy — zgodnie z tytutem — kampanii wyborczych
do parlamentow stanowych. Podjal si¢ wigc jej autor analizy prawa stanowego, co
musi budzi¢ uznanie z uwagi na konieczno$¢ zapoznania si¢ z rozwigzaniami funk-
cjonujacymi we wszystkich czesciach sktadowych Unii. Rzecz ta jest godna podkre-
slenia rowniez i w tym kontekscie, ze problematyka federalizmu amerykanskiego
jest stosunkowo rzadko podejmowana przez polskich autoréw w opracowaniach
monograficznych (ostatnio w pracach Tomasza Wieciecha, niemniej czolowe miej-
sce wciaz zajmuje ksigzka Jerzego Jaskierni z 1979 r. pt. Pozycja stanéw w systemie
federalnym USA).
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Monografia B. Muchy sktada si¢ z czterech rozdziatow poprzedzonych krotkim
Wprowadzeniem. Podsumowania swoich rozwazan autor dokonat w kilkustronico-
wym Zakonczeniu. Ksigzka zostata rowniez zaopatrzona w obszerna Bibliografie,
podzielong na czgsci sktadowe: publikacje zwarte, studia i artykuly, inne publikacje
i artykuly prasowe, orzecznictwo sagdow federalnych i stanowych, akty prawne i inne
dokumenty oraz strony internetowe. Pragne zwrdci¢ uwage czytelnika na bibliogra-
fig, poniewaz daje ona pojecie solidno$ci warsztatu naukowego autora. Niezaleznie
od jej objetosci (44 s.) obejmuje wykaz licznych zrédet i opracowan w jezyku angiel-
skim oraz — jak sadz¢ — wszystkie najwazniejsze monografie polskich autoréw, ktore
powinny by¢ wykorzystane przy opracowaniu tematu. Zabrakto natomiast szerszego
wykorzystania studiow i artykutow w jezyku polskim.

Publikacja ksigzki przez renomowane wydawnictwo, znane i cenione w §rodo-
wisku politologow i konstytucjonalistow, jest gwarancja rzetelnego opracowania
technicznego ksiazki. Niemniej miatem okazj¢ w kilku miejscach dostrzec pewne
niedociagnigcia (np. na s. 334 podane jest wykorzystanie polskiego tlumaczenia
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych bez podania thumacza lub cho¢by miejsca i daty
wydania). Sa one jednak na tyle drobne, ze w Zadnym stopniu nie moga umniejszac
ogo6lnej wartosci dzieta.

Poszczegolne rozdzialy poswiecone sa kolejno: ogélnej charakterystyce wybo-
row do legislatur stanowych i regulacji prawnych stanowych kampanii wyborczych,
konstrukcji normatywnych funduszy wyborczych, metodom finansowania wybo-
row do legislatur stanowych oraz znaczeniu metod finansowania stanowych kam-
panii wyborczych dla osiagnigcia celu w postaci ,,czystych wyborow”. Nawet jezeli
na pierwszy rzut oka czytelnik moze odnie§¢ wrazenie pewnego pomieszania wat-
kéw prowadzonych rozwazan, to lektura ksigzki broni zamyst autora co do uktadu
tresci. Nalezy rowniez podkresli¢, ze rozdziaty sa zbudowane proporcjonalnie, przy-
najmniej jesli chodzi o ich objg¢tosé. Wewnetrzna struktura moze natomiast budzi¢
pewne watpliwosci, o czym bedzie mowa nizej.

Wskazany we Wprowadzeniu cel pracy nalezy oceni¢ jako niezwykle ambitny.
Zostat on okreslony jako ,,pokazanie mechanizméw funkcjonowania kampanii wy-
borczych do stanowych wtadz ustawodawczych na tle dynamicznie ewoluujacego
systemu federalnego”. Tak ogolnie nakre§lony cel autor nastepnie konkretyzuje,
wskazujac, iz ,,chodzi o pokazanie interakcji pomigdzy elementami systemu i skut-
kow przyjetych rozwigzan w odniesieniu do liberalnego modelu finansowania kam-
panii oraz modelu uwzgl¢dniajacego w szerokim zakresie publiczne finansowanie
dla osiaggnigcia efektu w postaci «czystych wyborow»” (s. 7). Wskazane w ten spo-
sob dwa podstawowe modele finansowania kampanii wyborczych zostaty poddane
poglebionej analizie w dalszej czesci ksigzki, zwlaszcza w rozdziale 111 i IV. Uprze-
dzajac dalsze uwagi nalezy odnotowa¢ w tym miejscu, iz niemozliwa bylaby w jed-
nej monografii szczegdélowa analiza systemow finansowania kampanii wyborczych
do wszystkich legislatur stanowych. Dlatego tez slusznie autor ogranicza si¢ do
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wskazania rozwigzan modelowych. W tym przypadku sg to regulacje przyjmowane
w Illinois (model liberalny) oraz Maine i Arizonie (model pelnego finansowania ze
srodkow publicznych).

Rozdzial 1 zatytutowany jest: Ogolna charakterystyka wyborow do legislatur
stanowych i regulacji prawnych stanowych kampanii wyborczych. W pierwszej ko-
lejnosci autor uczynit przedmiotem analizy pozycj¢ standw w federalnym systemie
ustrojowym Stanoéw Zjednoczonych. Nastgpnie scharakteryzowat kompetencje do
regulowania stanowych procesow wyborczych w amerykanskim systemie fede-
ralnym, acznie z problematyka tzw. klauzuli supremacyjnej. Mimo ze tres¢ wska-
zanych zagadnien nie zostata uj¢ta expressis verbis w tytule rozdzialu, wynika
logicznie z cato$ci projektu i tytutu dzieta, jak rowniez ze scharakteryzowanego wy-
zej celu pracy. Trudno zreszta sobie wyobrazi¢ jakakolwiek inng konstrukcje zagad-
nien wstepnych, skoro przedmiotem analizy sa unormowania prawa stanowego.

W tej czgécei dziela przedmiotem zainteresowania autora jest ogdlna pozycja
ustrojowa stanéw na tle teorii federalizmu, postanowien Konstytucji Stanow Zjed-
noczonych z 1787 r. i orzecznictwa sadowego. Z koniecznosci nie moze 6w niezwy-
kle interesujacy watek przestoni¢ zasadniczego tematu monografii, niemniej daje
W nim autor popis swoich umiej¢tnosci naukowych, niezwyktej rzetelnosci i eru-
dycji. Pierwsze strony ksiazki czyta si¢ z prawdziwa przyjemnos$cia, zwlaszcza ze
autor nie zaniedbuje przywolania materiatow zrodtowych, dzigki ktorym czytelnik
uzyskuje wskazowke do podjecia wlasnych badan. Ukazanie duzej samodzielnosci
stanow w sferze stanowienia prawa pozwala lepiej zrozumie¢ znaczenie ustawodaw-
stwa stanowego dla uregulowania proces6w wyborczych, w tym finansowania kam-
panii wyborczych, zwlaszcza na tle r6znic historyczno-kulturowych poszczegolnych
stanow. W tym miejscu B. Mucha podkresla znaczenie Voting Rights Act z 1965 .
(s. 28-29), ktora uniemozliwita stanowienie przepisow dyskryminujacych mniejszo-
$ci (dawniej chodzito o ludno$¢ murzynska, obecnie zakaz ma charakter bardziej
uniwersalny) i zagwarantowala rowno$¢ prawa wyborczego, rowniez na poziomie
stanowym. W ten sposob poprzez dziatania ustawodawcy federalnego i aktywno$¢
orzeczniczg sadow doszto do uniwersalizacji czynnego (w duzej czeSci rowniez
biernego) prawa wyborczego w catej Unii.

Dwa ostatnie punkty rozdzialu I po$wiecone zostaly zagadnieniom stricte
wyborczym. W pierwszej kolejnosci zostaly omowione postanowienia prawa fe-
deralnego, w drugiej za$ — regulacji stanowych. Nalezy podkresli¢, ze oba komen-
towane punkty majg niemal identyczny uktad wewnetrzny, dzieki czemu czytelnik
otrzymuje precyzyjny obraz prawnej regulacji prawa wyborczego na poziomie fe-
deralnym i stanowym. W tej czesci autor wskazuje na proces rozszerzenia praw wy-
borczych w ponad dwustuletniej historii Unii (s. 43-44), zakres uprawnien witadz
federalnych w obszarze prawa wyborczego (s. 44-55) oraz znaczenie orzecznictwa
sadow federalnych (s. 55 in.), w tym w zakresie finansowania kampanii wyborczych
(s. 59-74). Przechodzac do regulacji stanowych B. Mucha omawia w pierwszej ko-
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lejnosci zagadnienia prawa wyborczego w konstytucjach stanowych (s. 74-81).
Z uwagi na obszernos¢ i szczegotowosc¢ regulacji majg one (obok unormowan prawa
federalnego) decydujace znaczenie dla decyzji ustawodawcy w przedmiocie przyje-
cia konkretnych rozwiagzan, rowniez z zakresu finansowania kampanii wyborczych.
Mozna mie¢ pewne zastrzezenia co do analizy w tym miejscu zjawiska gerrymande-
ring, niemniej wytlumaczenie tego stanu rzeczy nalezy uzna¢ za logiczne z punktu
widzenia zasadniczego tematu pracy (s. 81). Nader skromne s3 natomiast rozwa-
zania dotyczgce znaczenia ustawodawstwa stanowego dla unormowania procedur
wyborczych (s. 81-83), zas w przedmiocie finansowania kampanii wyborczych au-
tor ograniczyl si¢ do jednego akapitu. Prawdopodobnie autor wyszedt z zalozenia,
ze z bardziej szczegdlowymi regulacjami czytelnik bedzie miat okazje zapoznac
si¢ w kolejnych partiach ksigzki, niemniej rzeczong analiz¢ nalezy uznaé za zbyt
ogolna. W punkcie poswigconym znaczeniu orzecznictwa sagdow stanowych autor
daje Swiadectwo znajomosci najnowszych trendow w obszarze wlasciwosci judy-
katywy, dostrzegajac wzrost znaczenia roli sagdow stanowych w obszarze prawa wy-
borczego, w tym finansowania kampanii wyborczych (s. 81-87).

Rozdziat 11 nosi tytut: Konstrukcja normatywna funduszy wyborczych. B. Mu-
cha oméwil w nim pojecie 1 funkcje funduszy wyborczych, ich systematyke, pod-
stawowe formy stanowych funduszy wyborczych, w tym cele ich przeznaczenia.
Szkoda, ze zasadniczych rozwazan na temat funduszy wyborczych autor nie poprze-
dzit ogolniejszym rozwazaniami, w ktorych wskazalby znaczenie owej instytucji
dla nakreslonego celu pracy. Potrzeba analizy funduszy wyborczych w pracy o fi-
nansowaniu kampanii wyborczych jest do$¢ oczywista, niemniej z punktu widze-
nia rzetelno$ci warsztatu naukowego przydataby si¢ odpowiednia wzmianka na ten
temat (tym bardziej, ze jej brak daje si¢ dostrzec réwniez we Wprowadzeniu). Cha-
rakteryzujac unormowania prawne funduszy wyborczych B. Mucha wskazuje, ze
w wielu przypadkach rozwigzania przyjmowane przez poszczegélne stany staty si¢
zrodlem inspiracji dla ustawodawcy federalnego (s. 90-91). W interesujacy sposob
autor okresla i charakteryzuje funkcje funduszy wyborczych. Wyrdznia ich cztery:
zabezpieczajaca, reglamentacyjng, stymulacyjng oraz sprawozdawczo-kontrolng
(s. 91-99). W dalszej kolejnosci B. Mucha omawia systematyke (czy tez raczej: kla-
syfikacje) funduszy wyborczych (s. 99-103). Ponownie nalezy pochwali¢ autora za
klarownos¢ i rzetelno$¢ wywodu. Brak przywotania odpowiedniej literatury przed-
miotu (zwlaszcza ze w innych miejscach B. Mucha nie szczedzi wskazowek bi-
bliograficznych) wskazuje, iz mamy w tym miejscu do czynienia z oryginalnymi
ustaleniami autora.

Pierwsze dwa punkty rozdziatu Il maja znaczenie wprowadzajace. Zdecydo-
wanie najbardziej obszerng czesécig tego rozdziatu sg rozwazania poswigcone pod-
stawowym formom stanowych funduszy wyborczych (dlatego tez mozna widzie¢
w owej dysproporcji pewng usterke w wewnetrznej konstrukcji komentowanego
rozdziatu). Fundusze wyborcze kandydatow zostaty podzielone na zasilane ze zrodet
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wewngtrznych, tj. srodkow wlasnych kandydata oraz na zasilane ze zrédet zewngtrz-
nych: wptat 0s6b indywidualnych, wptat z funduszy wyborczych partii politycznych
oraz funduszy i wplat pozapartyjnych os6b prawnych. Taka struktura wewngtrzna
komentowanej czgsci ksigzki moze budzi¢ pewne watpliwosci, zwlaszcza w obliczu
wyzej nakreslonego podziatu funduszy wedtug kryterium podmiotowego. Z pewno-
$cig autor chciat w ten sposob podkresli¢ podstawowe znaczenie funduszy wybor-
czych kandydatow (por. uwagi na s. 103), niemniej uczynit w ten sposob strukturg
tekstu mato przejrzysta.

Niezaleznie od przedstawionych watpliwosci strukturalnych komentowana
cze$¢ ksiazki musi pobudzi¢ uwage nawet stabo zainteresowanego czytelnika. Cha-
rakteryzujac finansowanie kampanii wyborczych ze srodkow wiasnych kandydata
B. Mucha odwotuje si¢ do praktyki, w tym konkretnych naktadow finansowych
w poszczeg6lnych wyborach (s. 105-113). Daje to pewien obraz uzaleznienia szansy
na wyborczy sukces kandydata od — méwiac kolokwialnie — zasobnosci jego port-
fela. Niezwykle interesujace (zwlaszcza dla politologdw) sg uwagi odnoszace si¢ do
politycznych debiutantéw, po raz pierwszy ubiegajacych si¢ o mandat przedstawi-
cielski, a z drugiej strony — 0s6b starajacych si¢ o reelekcj¢. Autor zwraca rowniez
uwage na przepisy federalne majace na celu wyrownanie szans kandydatow.

W dalszej kolejnosci B. Mucha zajmuje si¢ problematyka zewnetrznych zro-
det zasilania funduszy wyborczych kandydatow. Z naturalnych wzgledow kwestia
ta pozostaje w obszarze zainteresowania opinii publicznej, z uwagi na grozbe korup-
cji politycznej (s. 113). Stad tez wynikaja okreslone ograniczenia w prawie amery-
kanskim, jesli chodzi o zakres finansowania kampanii wyborczych. Wptaty od oséb
prywatnych sa przejawem ich poparcia dla kandydata i gloszonych przez niego po-
gladow. Moga przybiera¢ niezwykle zroznicowane postacie, w tym wptat gotowko-
wych, a nawet s$wiadczen osobistych lub rzeczowych (s. 117). W wigkszosci stanow
obowiazuja limity okreslajace maksymalng wysoko$¢ wptat, w tym zakaz finanso-
wania przez okreslone kategorie osob (s. 118-122). Za zrédlo zewnetrzne uwaza sig
rowniez wplaty z funduszéw wyborczych partii politycznych. Przechodzac do tego
watku rozwazan B. Mucha stusznie zauwaza, ze podstawowym zadaniem dwoch
partii dominujgcych na amerykanskiej scenie politycznej (republikanéw i demokra-
tow) jest wspieranie wlasnych kandydatow w wyborach federalnych i stanowych
(s. 122). Dlatego tez analizuje fundusze krajowe (federalne) obu tych partii, a do-
piero w drugiej kolejnosci — fundusze stanowe. Duza uwage B. Mucha przyktada do
funduszy i wplat pozapartyjnych oséb prawnych: korporacji i zwiazkow zawodo-
wych oraz innych organizacji (s. 128 i n.).

Na koniec rozwazan pos§wieconych funduszom wyborczym B. Mucha analizuje
cele wydatkowania zgromadzonych $rodkéw finansowych. Dzieli je na cztery grupy,
z tym ze gros funduszy pochtania reklama w $rodkach masowego przekazu (s. 163).
Analizuje (niestety do$¢ pobieznie) stanowisko Sadu Najwyzszego, ktory podwazyt
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jako zgodne z Konstytucjg limitowanie wydatkow na reklamg, widzgc w tym ograni-
czenie wolnos$ci stowa (s. 165-166).

Rozdziat III zostat zatytutlowany: Metody finansowania wyborow do legislatur
stanowych. Sktada si¢ z pigciu (zroznicowanych objgtosciowo) punktow poswigco-
nych kolejno: ogdélnym uwarunkowaniom finansowania wyborow do parlamentow
stanowych, zalozeniom liberalnego i finansowanego ze $§rodkéw publicznych mo-
delu finansowania wyboréw oraz federalnym implementacjom finansowania wybo-
row ze srodkow publicznych. W pierwszej kolejnosci B. Mucha charakteryzuje ogot
skomplikowanych czynnikéw, ktore determinujg metody finansowania wyborow.
Za najwazniejsze uwaza uwarunkowania natury politycznej (s. 169-173). Na dru-
gim miejscu wymienia czynniki zwigzane ze strukturg okregdw wyborczych (s. 173-
175). Nie ulega watpliwosci, ze wielko$¢ okregu, a zwlaszcza liczba potencjalnych
wyborcow, determinuje w znacznym stopniu wysoko§¢ wydatkéw poniesionych
na prowadzenie kampanii wyborczej. W dalszej kolejnosci B. Mucha zwraca uwage
na problemy zwigzane z zebraniem odpowiednich $rodkow finansowych przez poli-
tycznego przeciwnika kandydata, ktory ubiega si¢ z o reelekcje (s. 175-177).

Najwigcej jednak miejsca B. Mucha po$wigca prawnym determinantom finan-
sowania wyborow. Wskazuje, iz obejmuja one zwlaszcza okreslenie wielkos$ci wptat,
ograniczenia w wydatkowaniu zgromadzonych funduszy oraz finansowanie kam-
panii ze srodkow publicznych (s. 177 i n.). Autor zwraca uwage na zréoznicowanie
uregulowan stanowych w przedmiocie potencjalnej mozliwosci wydatkowania fun-
duszy, podkreslajac, ze zgromadzone srodki mogg by¢ przeznaczone réwniez na inne
cele niz promowanie kandydata, zwlaszcza na kampani¢ referendalng (s. 182-183).
Wazng zasada rzadzaca procesem wydatkowania pienigdzy na kampani¢ wybor-
cza jest jawnos¢ i taczaca sie z nig konieczno$¢ skltadania sprawozdan (s. 184-191).
Dzigki temu wyborcy uzyskuja petny obraz podmiotéw zaangazowanych w popiera-
nie okreslonego kandydata. Tym samym zasada jawnosci umozliwia w pozniejszym
okresie kontrolowanie przez opini¢ publiczng sposobu podejmowania decyzji przez
przedstawicieli.

W rozdziale III B. Mucha zamie$cil ustalenia w przedmiocie dwoch podsta-
wowych modeli finansowania kampanii wyborczej: liberalnego i finansowania ze
srodkoéw publicznych. Model liberalny charakteryzuje si¢ brakiem praktycznych
ograniczen, jesli chodzi o Zzrodio i wysoko$¢ dokonywanych wptlat (s. 191). Jedyna
gwarancja przed ewentualnymi naduzyciami jest jawnos¢ zrodet finansowania, prze-
jawiajaca si¢ w koniecznosci sktadania sprawozdan. Jesli chodzi o szczegotowe roz-
wigzania przyjmowane w poszczeg6lnych stanach adaptujacych model liberalny,
r6znig si¢ one do$¢ znacznie migdzy soba.

Duzo wigcej watpliwosci wiaze si¢ z modelem alternatywnym, pozwalajacym
na finansowanie kampanii wyborczych ze srodkow publicznych. W zwiazku z tym
zagadnieniem B. Mucha poddaje analizie roznice wystepujace miedzy panstwami
europejskimi a Stanami Zjednoczonymi (s. 199-209). W zwigzku z kontrowersjami
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na tle finansowania wyborow (a zwlaszcza partii politycznych) pelne finansowanie
kampanii wyborczych wystepuje w zaledwie sze$ciu stanach. W dalszych dwuna-
stu przyjeto czesciowe finansowanie kampanii wyborczych ze §rodkéw publicznych
(s. 211).

Ostatni, IV rozdziat ksiazki nosi tytul: Znaczenie metod finansowania stano-
wych kampanii wyborczych dla osiggniecia celu w postaci ,, czystych wyborow”.
Kluczowe znaczenie dla rozwazan B. Muchy ma w tym miejscu pojecie ,,czyste wy-
bory”, a zwlaszcza jego odniesienie do koncepcji wyborow ,,uczciwych”. Niestety
nie znajdujemy definicji tego pojecia na poczatku komentowanego rozdziatu, w re-
zultacie czego czytelnik musi sam doj$¢ do wniosku, ze chodzi o likwidacje naduzy¢
finansowania kampanii wyborczych (por. uwage na s. 228). Rozdzial IV sktada sig¢
z trzech punktow. Pierwszy z nich zostat poswigcony modelowi liberalnemu funk-
cjonujacemu w stanie Illinois, drugi i trzeci modelowi finansowania ze $rodkow
publicznych wystepujacemu odpowiednio w stanach Maine i Arizona. W punkcie
trzecim autor wyciaga za$ wnioski z porownania obu modeli w kontekscie osiggnig-
cia celu pod postacia ,,czystych wyboréw”.

W stanie Illinois zgodnie z zatozeniami modelu liberalnego prawna regulacja
finansowania kampanii wyborczej ogranicza si¢ do koniecznosci ztozenia sprawoz-
dania. Nie wystgpuja natomiast ograniczenia w przedmiocie wnoszonych wplat,
jak rowniez wydatkowania zgromadzonych $rodkow finansowych (s. 232). Z ko-
lei w stanie Maine od 1996 r. obowigzuje prawo bgdace urzeczywistnieniem mo-
delu finansowania kampanii wyborczej ze srodkoéw publicznych (s. 245). Stan Maine
przyjal rozwigzania precedensowe, nasladowane pozniej w niektorych innych sta-
nach. Istota rozwigzania przyjetego w Maine jest zakaz zbierania wptat od 0sob pry-
watnych przez kandydatow, ktorzy korzystajg ze wsparcia srodkow publicznych
(s. 246). Kandydat ma wiec mozliwos¢ wyboru zrodta finansowania swojej kampa-
nii. Podobny model finansowania kampanii wyborczej wystepuje od 1998 r. w stanie
Arizona. Roéwniez i w tym przypadku kandydat moze zadeklarowaé finansowanie
kampanii ze srodkéw wiasnych, wowczas jego przeciwnik — o ile przyjat finansowa-
nie ze srodkoéw publicznych — otrzymuje doptate wyrownawcza (s. 263).

Dokonujac oceny scharakteryzowanych modeli w kontekscie ,,czystych wy-
boré6w” B. Mucha ocenia, ze stworzenie przejrzystych mechanizméw finansowania
kampanii wyborczych sprzyja konkurencyjnosci procedury wyborczej i zaangazo-
waniu w nig samych wyborcow (s. 280). Szczegodlne znaczenie dla poszanowania
idei ,,czystych wyboréw” ma — wystepujacy w obu modelach — obowiazek ztoze-
nia sprawozdania (s. 282). Niemniej najbardziej stuza jej rozwigzania wystgpujace
w modelu finansowania ze srodkoéw publicznych (s. 282-283).

W Zakonczeniu B. Mucha dokonuje podsumowania prowadzonych przez siebie
rozwazan. Zauwaza komplikacje sytuacji prawnej kandydata wystepujacego w wy-
borach do legislatury stanowej, ktérego obowigzuja unormowania prawa federal-
nego i stanowego (s. 285). Zwraca uwage na prawnoinstytucjonalng stabos¢ partii
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politycznych, gdyz fundusze gromadzone sg przez poszczegélnych kandydatow,
a nie partie (s. 286). Podkresla, ze kwestia finansowania kampanii wyborczych jest
przedmiotem zainteresowania opinii publiczne;j, a nie tylko politykow (s. 287-288).
B. Mucha zwraca uwage na zalety finansowania kampanii wyborczej ze Srodkow
publicznych, podnoszac, ze model liberalny w aktualnych czasach ujawnia coraz
wigksze stabos$ci, o czym §wiadcza kolejne skandale korupcyjne (s. 288-289). Jed-
noczes$nie zauwaza, ze nie do przyjecia jest skrajne rozwigzanie, w ogdle eliminu-
jace wptywy od oséb prywatnych (s. 290).

Nalezy podzieli¢ poglad zaprezentowany na famach recenzowanej ksigzki, ze
kandydaci w Stanach Zjednoczonych prowadza dwie kampanie: jedng o gltosy wy-
borcow, drugg o srodki finansowe, ktore umozliwiajg prowadzenie wlasciwej kam-
panii (s. 240). Na szczgscie nie wystepuje prosta zalezno$¢ migdzy wysokoscia
zgromadzonych funduszy a rzeczywistym poparciem elektoratu. Dzigki temu od-
powiednie pienigdze z pewnoS$cia ulatwiajg prowadzenie skutecznej kampanii wy-
borczej, ale nie s3 w stanie zastapi¢ oferowanego wyborcom programu politycznego
i waloroéw osobistych kandydatow.

Niewatpliwie ksigzka B. Muchy zasluguje na uwagg i uznanie zaréwno jesli
chodzi o wybor tematu, jak i jego opracowanie. Dla 0sob zainteresowanych funkcjo-
nowaniem systemu politycznego Stanow Zjednoczonych oraz problematyka wybo-
réw 1 prawa wyborczego powinna ona stanowic lekturg obowigzkows.

dr hab. Krzysztof Prokop

Panstwowa Wyzsza Szkota
Informatyki i Przedsigbiorczosci w Lomzy
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