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PROCEDURA POWOLYWANIA CZLONKOW
EUROPEJSKIEGO KOMITETU DO SPRAW ZAPOBIEGANIA
TORTUROM ORAZ NIELUDZKIEMU LUB PONIZAJACEMU

TRAKTOWANIU ALBO KARANIU

Dziatalno$¢ Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nie-
ludzkiemu Iub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu od ponad 25 lat jest stalym
elementem europejskiego mechanizmu ochrony praw cztowieka w Radzie Europy.!
Uwaza sie, ze stanowi obok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka najwazniej-
szy organ mi¢dzynarodowej kontroli przestrzegania praw jednostki na kontynencie
europejskim. Wynika to z faktu, iz stoi na strazy zakazu tortur i nieludzkiego badz
ponizajacego traktowania lub karania, ktéry wspotczesnie, jak pokazuje orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka, jest zakazem do$¢ czgsto na-
ruszanym przez panstwa. Stad tez doniosta rola, jakag ma do spetnienia omawiany
tu organ. Z racji wyjatkowosci jego pracy warto jest przyjrze¢ si¢ specyfice sktadu
Komitetu i zasadom jego powotywania. Zagadnienie procedury wyboru jego czton-
kéw nie stanowi przedmiotu licznych analiz w doktrynie. Ma jednak wazne konota-
cje praktyczne, zardbwno na plaszczyznie praktyki panstw i organow Rady Europy
wybierajacych cztonkdéw Komitetu, jak i w zakresie jakos$ci jego pracy. Celem ni-
niejszych rozwazan jest analiza funkcjonowania Europejskiego Komitetu do spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Ka-
raniu w zakresie specyfiki jego sktadu oraz zasad powolywania cztonkow, zarowno
na etapie procedury krajowej (tzw. preselekcji), jak i na etapie miedzynarodowego
postepowania konkursowego.

1 Blizej na ten temat np. B. Filipek, Kontrola przez Rade Europy wykonywania zobowigzan przyjetych przez pan-
stwa cztonkowskie, Krakéw 2007, rozprawa doktorska niepublikowana.
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1. Specyfika miedzynarodowych organéw kontroli praw
czlowieka

Umowy mig¢dzynarodowe nie przewidujg jednolitego standardu funkcjono-
wania i organizowania kontroli migdzynarodowej w zakresie przestrzegania praw
cztowieka przez panstwa. Zgodnie z przyjeta w stosunkach miedzynarodowych
zasada, iz tre§¢ umowy mi¢dzynarodowej zalezy od konsensusu stron, funkcjono-
wanie traktatowych instrumentéw kontroli w umowie ma charakter fakultatywny.
Analizujac postanowienia traktatowe mozna zauwazy¢, ze rozwigzania w zakresie
ustanawiania miedzynarodowych $rodkoéw kontroli przestrzegania praw czlowieka
i migdzynarodowych organow kontroli praw cztowieka dzielg si¢ zasadniczo na trzy
grupy: a) umowy miedzynarodowe, ktore nie przewidujg zadnej procedury kontrol-
nej; b) umowy miedzynarodowe, ktore wprawdzie nie przewiduja zadnej procedury
kontrolnej, ale ktorych wykonanie — w réznym stopniu — kontrolowane moze by¢
przez organy mi¢dzynarodowe w ramach szerszego systemu istniejagcego w poszcze-
g6lnych organizacjach migdzynarodowych, np. w systemie Rady Europy czy ONZ;
¢) umowy miedzynarodowe zawierajace specjalne procedury kontrolne i/lub mie-
dzynarodowe organy kontroli przestrzegania praw cztowieka.

Traktaty, ktore przewiduja instrumenty prawne ochrony praw jednostki, prze-
widuja okreslone $rodki kontroli przestrzegania praw cztowieka: sprawozdania
(wstepne, okresowe),? skargi indywidualne i skargi miedzypanstwowe,® wizytacje
(tzw. badania na miejscu)* oraz petycje.” Wskazany katalog instrumentéw praw-
nych wystepuje w traktatach w zréznicowany sposob: moze ogranicza¢ si¢ tylko do
jednego instrumentu np. wizytacji, jak w przypadku Europejskiej konwencji o za-
pobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo kara-
niu (1987 r.), badz odwotywac si¢ jednoczesnie do kilku srodkow, np. sprawozdan

Zob. szerzej: R.M.M. Wallace, International Law, Fifth Edition, London 2005, s. 236-238.

Skarge wnosi sie przeciwko panstwu lub organizacjom/organom migdzynarodowym. Skarge panstwa przeciwko

innemu panstwu okresla sie mianem skargi miedzypanstwowej. Skarge, ktoérg wnosi jednostka badz grupa jedno-

stek okresla si¢ mianem skargi indywidualnej. Zob. szerzej: K. Lasak, Warunki dopuszczalno$ci skargi zbiorowej

w systemie Europejskiej Karty Spotecznej, (w:) Polska i Rada Europy 1990-2005, H. Machinska (red.), Warszawa

2005, s. 237. Przyktadami regulacji przewidujgcych system skargi indywidualnej (réwniez skargi migdzypanstwo-

wej) rozpatrywanych przez organy sgdowe sg: Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-

wych Wolnosci z 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), Miedzyamerykanska Konwencja Praw Cztowieka

z 1969 r. (z funkcjonujgcym Miedzyamerykanskim Trybunatem Praw Cztowieka) czy Afrykanska Karta Praw Czto-

wieka i Ludéw z 1981 r.(z jurysdykcjg Afrykanskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Ludow).

4 Przyktadem traktatu przewidujgcego forme wizytacji jest Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu z 1987 r., http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/
Html/126.htm (data dostep: 27.01.2015r.). Zob. szerzej: R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki
migdzynarodowe, Warszawa 2004, s.189-190.

5 Petycje sg to odwotania skierowane do organu miedzynarodowego, w ktérym osoba fizyczna lub prawna, za-

zwyczaj bezposrednio zainteresowana, wskazuje na naruszenie odpowiedniej umowy miedzynarodowe;j. Petycja

w swej istocie zblizona jest do skargi, jest rozpatrywana przez organy migdzynarodowe. Instrument ten znalazt

zastosowanie w prawodawstwie Unii Europejskiej. Zob. szerzej G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka w Ra-

dzie Europy i w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 246-247.
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i skarg, jak w przypadku Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych (1966 1.).°

W ramach mie¢dzynarodowych procedur, organy migdzynarodowe realizujace

funkcje kontrolne mozna sklasyfikowa¢ w kilku kategoriach.

Pod wzgledem zasad tworzenia, migdzynarodowe instytucje ochrony praw czto-

wieka mozna podzieli¢ na’:

— tworzone przez organy mi¢dzynarodowych organizacji rzadowych na pod-
stawie ich uchwat, np. Migedzynarodowy Trybunat Karny dla byltej Jugosta-
wii czy Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy;

— organy mi¢dzynarodowe konwencyjne, tzn. dzialajace na podstawie zapisow
traktatowych (okreslane tez jako instytucje traktatowe), sa to organy wy-
specjalizowane do ochrony okreslonej kategorii praw i wolno$ci (zgodnie
z przedmiotem traktatu). Najczesciej dziataja w ramach systemu mi¢dzyna-
rodowych organizacji rzgdowych, nie stanowigc ich organow statutowych,
jednak korzystaja z zaplecza administracyjnego, finansowego i organizacyj-
nego podmiotu w systemie ktorego funkcjonuja, np. Europejski Trybunat
Praw Cztowieka dzialajacy w systemie Rady Europy.

— organy statutowe mi¢dzynarodowych organizacji rzgdowych, ktdre realizu-
jac funkcje zwiazane z zarzadzaniem organizacja, wykonujg rowniez — jako
straznik celow statutowych, funkcje kontrolne w zakresie przestrzegania
praw czlowieka przez panstwa cztonkowskie, np. Komitet Ministrow Rady
Europy.

Kolejnym podziatem jest rozréznienie migdzynarodowych organow kontroli

praw czlowieka z uwagi na rodzaj i specyfike dziatalnosci decyzyjne;j:

a) Organy sadowe — pelnig role sadownicze w systemie prawa miedzynaro-
dowego, wiazaco rozstrzygajg spory dotyczace naruszen praw czltowieka
w procedurze typowej dla postepowania sgdowego. Dzialajg badz na podsta-
wie prawa traktatowego, badz na podstawie uchwat organéw miedzynarodo-
wych organizacji mi¢edzynarodowych rzadowych.

b) Organy pozasadowe — przewaznie komitety i komisje lub tez jednoosobowe,
wybierane na oznaczone czasowo kadencje, w okreslonym liczebnie skta-
dzie. Organy niesadowe stosujg rozne (wystgpujace tgcznie lub pojedyn-
czo) srodki kontroli, inspirujg poufne negocjacje, $§wiadcza dobre ustugi,
formutujg zalecenia etc. Specyfika dziatania organéw pozasadowych po-
lega na podejmowaniu decyzji, ktore wigzg jednak na odmiennych zasadach
1 z odmiennymi skutkami prawnymi niz orzeczenia sgdéw mi¢dzynarodo-

6 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).
7 A. Bisztyga, Ochrona praw cztowieka w systemie Rady Europy, (w:) B. Banaszak, A. Bisztyga, System ochrony
praw cztowieka, Krakéw 2003, s. 115-152.
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wych. Dzialaja badz na podstawie prawa traktatowego, badz na podstawie
uchwal organow organizacji migdzynarodowych rzadowych.

Ponadto, majac na uwadze kryterium sktadu (liczbg cztonkéw) migdzynarodo-
wych organow kontroli praw cztowieka, mozna jeszcze dokona¢ ich rozrdznienia
na: organy kolegialne i organy jednoosobowe, mogace rowniez funkcjonowac badz
z mocy traktatu, badZ na podstawie wspomnianych juz uchwat organéw organizacji
rzadowych.

Warto tez zwroci¢ uwage na jeszcze jeden mozliwy podziat migdzynarodowych
organow kontroli praw cztowieka, mianowicie ich rozrdznienie ze wzgledu na posia-
dane funkcje: kontrolne (monitoring body) i tworzace standardy przestrzegania praw
cztowieka (standard-setting body). To rozroéznienie wydaje si¢ dos¢ teoretyczne, bo-
wiem wspotczesne migdzynarodowe organy kontroli praw cztowieka w mniejszym
badz wigkszym zakresie, przy realizacji funkcji kontrolnych, niejako naturalnie pet-
nig réwniez role kreacyjng co do standardow przestrzegania praw czlowieka.

2. Geneza powstania i specyfika Europejskiego Komitetu
do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu

Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (ang. European Committee for the Pre-
vention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment dalej jako:
Komitet lub CPT) powstal na mocy art. 1 Europejskiej Konwencji o Zapobieganiu
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej
jako: EKZT lub Konwencja Przeciwko Torturom), przyjetej przez Rade Europy.®
Konwencja zostata otwarta do podpisu dla panstw cztonkowskich Rady Europy 26
listopada 1987 r. Weszta w zycie w dniu 1 lutego 1989 r. po ratyfikacji 7 panstw. Do
stycznia 1991 r. 20 z 24 panstw cztonkowskich Rady Europy ratyfikowato Konwen-
cje, a obecnie jej stronami pozostaje 47 krajow.” Komitet rozpoczat dziatalnosé¢ w li-
stopadzie 1989 r., a w dniu 16 listopada 1989 r. przyjat swoj regulamin wewngtrzny,
tzw. Reguty proceduralne.'

EKZT nie zawiera nowego katalogu praw ani wolnos$ci, ustanawia natomiast
mechanizm kontrolny majgcy na celu monitoring realizacji przez panstwa cztonkow-

8 Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu,
sporzadzona w Strasburgu w dniu 26 listopada 1987 r. (Dz.U. z1995 r. Nr 46, poz. 238).

9 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=126&CM=1&DF=&CL=ENG (data dostepu:
27.01.2015r.).

10 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Rules of Procedure, (Adopted on 16 November 1989 and amended on 8 March 1990, 11 May 1990, 9 November
1990, 31 January 1991, 20 September 1991, 12 March 1997 and 7 March 2008) CPT/Inf/C (2008) 1, Strasbourg.
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skie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r. (dalej jako EKPC),"
ktory wprowadza zakaz tortur.!> Konwencja Przeciwko Torturom zostata zawarta
w przekonaniu, ze ,,ochrona 0s6b pozbawionych wolno$ci przed torturami oraz nie-
ludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem moze by¢ wzmocniona srod-
kami pozasadowymi o charakterze zapobiegawczym, poprzez wizytacje”."* Pierwsza
lista panstw do przeprowadzenia wizytacji w 1990 r. ustanowiona zostala w drodze
losowania. Obejmowata: Austri¢, Danig, Turcj¢, Malte i Wielka Brytanig.'* Pierw-
szym wizytowanym przez Komitet krajem byta Austria.

Mimo iz EKZT bezposrednio nawigzuje do postanowien i mechanizmu kon-
trolnego EKPC, czyli Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej jako: Try-
bunat), nalezy podkresli¢ zasadnicze réznice miedzy specyfika dziatalnosci CPT
i Trybunahu.

Po pierwsze, gtownym celem dziatania Trybunat jest ustalenie, czy doszlo do
naruszenia EKPC. Natomiast zadaniem CPT jest zapobieganie naduzyciom, fizycz-
nym badz psychicznym, 0s6b pozbawionych wolnosci.'s

Po drugie, Trybunat jest zwigzany przepisami traktatowymi EKPC co do stan-
dardéw praw i wolnosci cztowieka. CPT nie jest zwiazana postanowieniami kon-
kretnych uméw miedzynarodowych, cho¢ moze odnosic¢ si¢ do wielu traktatow oraz
innych instrumentow miedzynarodowych i orzecznictwa sformulowanego na tej
podstawie.

Po trzecie, Trybunat sktada si¢ z zawodowych prawnikéw specjalizujacych sig
w dziedzinie praw cztowieka. CPT sktada si¢ nie tylko z takich prawnikow, ale row-
niez lekarzy, ekspertéw w kwestiach karnych, kryminologdw, etc.

Po czwarte, Trybunal wykonuje swoja jurysdykcje dopiero po ztozeniu skargi
indywidualnej lub skargi migedzypanstwowej (tzw. postepowanie skargowe). CPT
wykonuje swoje funkcje z urzedu co do wizyt okresowych lub wizyt ad hoc.

Po piate, postepowanie przed Trybunalem konczy si¢ wydaniem prawnie wig-
zgcego wyroku, w ktorym stwierdza si¢ czy doszto do naruszenia postanowien
EKPC. Natomiast wynikiem dziatalno$ci CPT jest opracowanie raportu z prze-

11 Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci sporzagdzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 . (Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284).

12 Zob. szerzej: K. Ginther, The European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Tre-
atment or Punishment, “European Journal of International Law” 1990, vol. 2 no. 123; H. Haug, Efforts to Eliminate
Torture through International Law, “The International Review of the Red Cross” 1989, no. 775, s. 9-27.

13 Preambuta paragraf 5 Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu trak-
towaniu albo karaniu z 26 listopada 1987 r., op. cit.

14 The European Committee for the Prevention of Torture And Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 1st
General Report on the CPT’s activities covering the period November 1989 to December 1990, CPT/Inf (91) 3
—Appendix 3, Strasbourg 1991, s. 1.

15 The European Committee for the Prevention of Torture And Inhuman or Degrading Treatment or Punishment,
1st General Report on the CPT’s activities covering the period November 1989 to December 1990, CPT/Inf (91)
3, Strasbourg 1991, pkt. 1; The European Committee for the Prevention of Torture And Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, Report to the Austrian Government on the visit to Austria carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture And Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 20 May
1990 To 27 May 1990, CPT/Inf (91) 11, Strasbourg 1991, s. 10.
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prowadzonej wizyty oraz, jesli to konieczne, zalecenia w sprawie dziatan panstwa
w celu skorygowania naduzy¢ zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego trakto-
wania lub karania.'®* W przypadku odmowy danego panstwa co do przestrzegania za-
lecen, CPT moze wydac¢ publiczne o$wiadczenie w tej sprawie.

CPT jest migdzynarodowym organem pozasadowym o charakterze kolegial-
nym, ktory dziata na podstawie traktatu i podobnie jak ETPC, nie wchodzi w sktad
instytucji statutowych Rady Europy, a funkcjonuje w ramach tzw. systemu Rady Eu-
ropy. CPT nie jest organem $ledczym, ale zapewnia pozasgdowy mechanizm zapo-
biegawczy w celu ochrony os6b pozbawionych wolnosci przed torturami i innymi
formami ztego traktowania.'” Uzupetnia zatem sagdowa dziatalno§¢ Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka. Bezdyskusyjne jest, iz Trybunat jest najwazniejszym
organem powolanym do kontroli przestrzegania przez panstwa zakazéw wynikajg-
cych z przepisu art. 3 EKPC." Jednak zaraz po nim do takiej kontroli pwotany jest
Komitet, ze swoimi instrumentami prewencyjnymi.'”

Kontrola przestrzegania wymogow konwencyjnych EKZT przez CPT polega
przede wszystkim na przeprowadzaniu wizytacji okresowych i wizytacji ad hoc,”
miejsc szczegolnie narazonych na mozliwo$¢ niewlasciwego traktowania przebywa-
jacych w nich osob (wigzienia, zaktady poprawcze, posterunki policji, osrodki dla
zatrzymanych imigrantéw oraz szpitale psychiatryczne i domy opieki spotecznej).
Ponadto waznym aspektem pracy CPT jest utrzymywanie tzw. statego dialogu z pan-
stwami — czyli cykliczne raporty CPT i odpowiedzi panstw.?!

3. Procedura powotywania czionkéw CPT

CPT sktada si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich Rady Europy, bedacych
stronami EKZT. Cztonkowie Komitetu reprezentuja zroznicowane srodowiska eks-
perckie. Sa to niezalezni i bezstronni eksperci o réznorodnym wyksztatceniu, w tym
prawnicy, lekarze i specjaliSci w dziedzinie wigziennictwa, czy policji (,,Czlonkowie
Komitetu sg wybierani sposrod oso6b o wysokich kwalifikacjach moralnych, znanych
ze swej kompetencji w dziedzinie praw cztowieka lub posiadajacych do§wiadczenie

16 A. Cassese, A New Approach to Human Rights: The European Convention for the Prevention of Torture, “Ameri-
can Journal of International Law” 1989, no. 83, s. 128-153.

17 The European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT), CPT standards, CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2013, Council of Europe, Strasbourg 2013, s. 4.

18 Z. Hotda, Europejski Komitet Zapobiegania Torturom (z problematyki instytucji kontrolnych w obszarze Rady Eu-
ropy), ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 2008, vol. XV, nr 2, s. 49.

19 Warto zarazem pamigtaé, ze szczegélnie po roku 2000 Trybunat bardzo czesto odwotuje sig do sprawozdan z wi-
zytacji Komitetu jako do materiatlu pomocnego przy ustaleniach faktycznych. Orzecznictwo Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka na tle przepisu art. 3. Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka jest szczegélnie bogate,
Z. Hotda, Europejski Komitet Zapobiegania Torturom..., op. cit.

20 The European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT), The CPT standards “Substantive” sections of the CPT’s General Reports, CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2006,
Council of Europe, Starsbourg 2006, s. 4.

21 The European Committee for the Prevention of Torture And Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Hi-
storical background and main features of the Convention, CPT/Inf. (90) 3, Strasbourg 1990, s. 3.
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zawodowe w dziedzinach objetych niniejszg konwencjg”).?2 Cztonkowie Komitetu
sg wybierani na okres czterech lat, z mozliwo$cia ponownego dwukrotnego wyboru.

Cztonkowie CPT dziataja we wlasnym imieniu (tzn. nie reprezentujg panstwa,
z ramienia ktorego zostali delegowani).”® Dla pelnego zagwarantowania niezalezno-
$ci, nie wizytuja krajow, z ktdrych zostali ustanowieni.

Procedura wyboru cztonkéw Komitetu uregulowana jest w EKZT i ma charak-
ter dwuetapowy. Pierwszy etap to postgpowanie krajowe, konkurs, po ktérym na-
stepuje zgloszenie kandydatow przez panstwo do Rady Europy, drugi etap to wybor
cztonka do CPT przez Komitet Ministroéw Rady Europy, przy udziale Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy (dalej jako ZPRE).*

3.1. Procedura krajowa

W Polsce rekrutacja kandydatow na cztonkéw do CPT jest w kompetencjach
Ministra Sprawiedliwosci, ktory ogltasza nabor najczesciej z duzym wyprzedzeniem
czasowym, przed wygasni¢gciem mandatu reprezentanta z Polski (zwyczajowo jest
to jeden rok).% Obecna kadencja polskiego przedstawiciela w CPT wygasta 19 grud-
nia 2015 r.?® Minister Sprawiedliwoséci zdecydowal o rozpoczgciu procedury wy-
boru kandydatow juz jesienig 2014 r., ustalajac termin przesytania zgloszen do 18
grudnia 2014 r. (,,Minister Sprawiedliwosci ogtasza, ze w zwigzku uptywem kaden-
cji cztonka Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom z ramienia Polski
oraz zgodnie z postanowieniami Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom
oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu oraz Rezolucji 1540
(2007) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, ktére reguluja kwestie wyboru
na cztonka CPT, Minister Sprawiedliwo$ci zdecydowal o rozpoczeciu procedury
wyboru kandydatow na cztonka CPT z ramienia Polski’).?’

Aplikacje kandydatow wraz z zyciorysem oraz dokumentami potwierdzajacymi
odpowiednie kwalifikacje przesytane sg do Departamentu Wspotpracy Migdzynaro-
dowej i Praw Czlowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej jako: MS).

Zgodnie z wytycznymi MS kandydat do CPT powinien spelnia¢ wymagania,
ktore sa uwarunkowane postanowieniami EKZT, tj. posiada¢ wysokie kwalifikacje
moralne i kwalifikacje zawodowe, jak i doswiadczenie w dziedzinie objetej manda-
tem CPT oraz biegle wlada¢ jezykiem angielskim lub francuskim (jezyki urzgdowe

22 Art. 4 Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo ka-
raniu, sporzgdzona w Strasburgu w dniu 26 listopada 1987 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 46, poz. 238).

23 Ibidem.

24 Art. 5 Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo ka-
raniu, sporzgdzona w Strasburgu w dniu 26 listopada 1987 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 46, poz. 238).

25 W innych krajach Rady Europy procedury powotywania kandydatéw na cztonkéw CPT sg podobne. Zob. np.
w Irlandii, gdzie postepowanie konkursowe na szczeblu krajowym przeprowadza Ministerstwo Sprawiedliwosci
i Réwnosci, http://www.justice.ie/en/JELR/ADVERTISEMENT%20English%20-%20CPT%20Nomination.pdf/Fi-
les/ADVERTISEMENT %20English%20-%20CPT%20Nomination.pdf (data dostgpu: 28.01.2015r.).

26 Kadencja cztonka Komitetu z ramienia Polski rozpoczeta sig z dniem 20 grudnia 2015 r. i trwa¢ bedzie cztery lata.

27 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:GhRqtJAlcGQJ:bip.ms.gov.pl/pl/ogloszenia/new-
5,6605,0gloszenie-0-naborze-na-czlonka-europejskiego.html+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-a (data
dostepu: 27.01.2015r.).
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Rady Europy, w tym tez CPT).? Ponadto osoba powinna by¢ dyspozycyjna czasowo
i zawodowo, w stanie zdrowia zapewniajacym mozliwo$¢ skutecznego realizowania
zadan czlonka CPT, bowiem jego dziatalno$¢ polega w duzej mierze na odbywaniu
wizyt kontrolnych w innych panstwach,” ktore trwaja $rednio kilkanascie dni i od-
bywaja si¢ kilkanascie razy w roku.

Procedura postgpowania krajowego, tzw. preselekcja, toczy si¢ w drodze poste-
powania konkursowego, w ramach ktorego sposrod zgtoszonych oséb wytonionych
zostaje trzech kandydatow na cztonka CPT z ramienia Polski. Ostatecznego wyboru
przedstawiciela z listy trzech oséb wskazanych przez MS dokonuje Komitet Mini-
strow Rady Europy.

3.2. Procedura miedzynarodowa

Wybdr cztonkéw CPT w Radzie Europy odbywa si¢ zgodnie z postanowieniami
EKZT 1 uszczegélawiajacg ja Rezolucjg 1540(2007) Zgromadzenia Parlamentar-
nego Rady Europy.’* Komitet Ministrow Rady Europy dokonuje wyboru cztonka do
CPT z listy trzech kandydatow przedstawionej przez panstwo. Nast¢puje to na za-
lecenie Biura ZPRE,?! ktore wczesniej przekazuje liste kandydatur do rozpatrzenia
i zaopiniowania Podkomisji Praw Czlowieka Komisji Zagadnien Prawnych i Praw
Cztowieka ZPRE.

Rezolucja z 2007 . jest ostatnig regulacjg Rady Europy w zakresie powotywa-
nia cztonkow CPT. Wczesdniej w tym przedmiocie stanowily nastgpujace dokumenty
ZPRE: Rekomendacja 1257(1995), Rekomendacja 1323(1997)* i Rezolucja
1248(2001).*4

Rekomendacja 1257(1995) dotyczy warunkoéw przetrzymywania oséb w wig-
zieniach w panistwach cztonkowskich Rady Europy.** Dokument podkresla wazna
role CPT w ochronie praw i wolnosci jednostek osadzonych w o$rodkach pozbawie-

28 Zasada 12, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment (CPT), Rules of Procedure, (Adopted on 16 November 1989 and amended on 8 March 1990, 11 May 1990,
9 November 1990, 31 January 1991, 20 September 1991, 12 March 1997 and 7 March 2008) CPT/Inf/C (2008) 1,
Strasbourg, s. 8.

29 Ibidem.

30 Parliamentary Assembly, Resolution 1540(2007) Improving selection procedures for CPT members, http://as-
sembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta07/ERES1540.htm (data dostepu: 26.01.2015r.).

31 W sktad Biura ZPRE wchodzg Przewodniczacy Zgromadzenia, jego 20 zastgpcéw oraz przewodniczacy pigciu
najwigkszych grup politycznych i komitetow, Parliamentary Assembly, Resolution 1379 (2004) Composition of the
Bureau of the Assembly, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FilelD=17224&lang=en
(data dostepu: 26.01.2015r.).

32 Parliamentary Assembly, Recommendation 1257 (1995) on the conditions of detention in Council of Europe mem-
ber states, http://www.assembly.coe.int//Main.asp?link=http://www.assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/
TA95/EREC1257.HTM (data dostgpu: 25.01.2015r.).

33 Parliamentary Assembly, Recommendation 1323 (1997) on strengthening the machinery of the European Co-
nvention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, http://www.assembly.
coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta97/EREC1323.htm (data dostepu: 27.01.2015r.).

34 Parliamentary Assembly, Resolution 1248 (2001) European Committee for the Prevention of Torture (CPT): com-
position, http://www.assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta01/ERES1248.htm (data do-
stepu: 24.01.2015r.).

35 Parliamentary Assembly, Recommendation 1257 (1995) on the conditions of detention in Council of Europe mem-
ber states..., op. cit., s. 1.
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nia wolnosci. Rekomendacja nie reguluje jednak zadnych zasad wyboru cztonkow
Komitetu, mimo to stanowi wazny programowo dokument w przedmiocie funkcji
CPT. W kolejnych rekomendacjach uscislajacych zasady powotywania cztonkow
CPT znajduja si¢ liczne odestania do niej, ze wzgledu na wazng kwesti¢ powigzania
funkcji CTP z odpowiednimi kompetencjami jego czlonkow, co ma zapewni¢ eks-
percki charakter Komitetu jako miedzynarodowego organu kontroli przestrzegania
praw cztowieka.

Rekomendacja 1323(1997) dotyczy wzmocnienia mechanizmu Konwencji
Przeciwko Torturom. Juz na wstgpie odwotuje si¢ do Rekomendacji 1257(1995), po-
twierdzajac poparcie dla dzialan CPT realizujacego poprzez system wizyt w pan-
stwach funkcje prewencyjne.*® Zauwaza sig, ze ratyfikacja EKZT przez coraz wigksza
liczbe panstw z Europy Srodkowej i Wschodniej jest ogromnym wyzwaniem dla
CPT, ktéry ma do odegrania znaczacg rolg¢ w poprawie warunkow przetrzymywa-
nia oséb pozbawionych wolnosci w tych krajach. Rekomendacja 1323 odwotuje si¢
w swoich postanowieniach réwniez do sktadu CPT, gdzie zwraca szczegdlng uwage
co do kryteriow zawodowych, plci i wieku. Ma to zapewnic¢ bardziej zrbwnowazony
sktad Komitetu, tj. zwickszenie zaangazowania specjalistow ze stuzby wigziennej
i medycyny sadowej, a takze zwickszenie liczby kobiet. W koncowych postanowie-
niach dokument zwraca uwagg na budowanie efektywnej wspotpracy miedzy CPT
1 ZPRE, w szczegolnosci Komisji Zagadnien Prawnych i Praw Cztowieka, w przed-
miocie wykonywania przez panstwa zobowigzan EKZT.

Rezolucja 1248(2001) bezposrednio nawigzuje do zalecenia z Rekomenda-
cji 1323(1997), w ktorym podkre§lono potrzebg bardziej zrownowazonego sktadu
CPT.*” Podkreslono rowniez konieczno$¢ szybkiego wejscia w zycie Protokotu nr 2
do Konwencji Przeciwko Torturom, ktory przewiduje nowe zasady odnawiania
sktadu CPT oraz mozliwos¢ ich reelekcji. Rezolucja wskazywata, ze 6wczesny sktad
CPT nie byt zrownowazony, zardbwno z punktu widzenia reprezentacji kobiet, jak
1 zroznicowanych kompetencji zawodowych jego cztonkoéw. ZPRE wskazato, iz jest
czegsciowo odpowiedzialne za ten stan rzeczy, podobnie jak wchodzace w jego sktad
delegacje krajowe, 1 w tym wlasnie obszarze widzi mozliwos¢ wywierania pewnej
kontroli. Zauwaza jednak, ze w praktyce Biuro ZPRE nie jest w stanie zbada¢ sa-
modzielnie kandydatur krajowych na cztonkow CPT. To zadanie nalezy do Komisji
Spraw Prawnych i Praw Czlowieka. W zwigzku z powyzszym, ZPRE zwroécito si¢
w Rezolucji do delegacji krajowych, aby sprawdzaly, czy listy ich kandydatow do
CPT sg zgodne z wymaganiami zawartymi w Rekomendacji 1323(1997). Podobne
stanowisko zostalo réwniez zaprezentowane Komisji Zagadnien Prawnych i Praw

36 Parliamentary Assembly, Recommendation 1323 (1997) on strengthening the machinery of the European Co-
nvention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment..., op. cit., s. 1.
37 Resolution 1248 (2001) European Committee for the Prevention of Torture (CPT): composition..., op. cit., s. 1.
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Cztowieka, ktora zostata zobowiazana do badania list kandydatéw dostarczonych
przez delegacje krajowe zgodnie z kryteriami Rekomendacji 1323.%®

Rezolucja 1540(2007) ZPRE jest swoistym instruktazem dla panstw, jak i Pod-
komisji Praw Cztowieka ZPRE (dalej jako: Podkomisja). Rezolucja juz na samym
poczatku swoich postanowien nawigzuje do wczesniejszych regulacji w przedmio-
cie zasad powotywania cztonkéw CPT, tj. Rezolucji 1248 i Rekomendacji 1323.
Podkresla fakt, ze ZPRE przywigzuje duzg wage do pracy CPT.*® Na wstepie doku-
mentu zaznacza si¢, iz Komitet w skutecznosci 1 efektywnosci swoich dziatan jest
uwarunkowany kondycja moralng, kwalifikacjami zawodowymi i osobistymi impli-
kacjami wszystkich jego cztonkow.

Aby ulatwi¢ wybor odpowiednich kandydatow do CPT na szczeblu krajowym,
Rezolucja wyjasnia najwazniejsze kwestie odnoszace si¢ do kryteriow wyboru.
Wskazuje si¢ na konieczno$¢ rownego traktowania w zakresie rownosci pfici, z prefe-
rencjg dla kandydatow pici niedostatecznie reprezentowanej w CPT. Lista kandyda-
tow powinna zawiera¢ co najmniej jednego mezczyzne i jedna kobiete, z wyjatkiem
gdy wszyscy kandydaci sg pfci niedostatecznie reprezentowanej w CPT (mniej niz
40%). Lista, ktora nie jest zgodna z ta zasada, zostaje odrzucona przez Biuro ZPRE.

Zaleca si¢ rOwniez organizowanie w procedurze krajowej konsultacji co do od-
powiednich kandydatow, z wlasciwymi jednostkami panstwowymi i pozarzadowymi
(np. z ministerstwami: sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych i zdrowia, administra-
cji wieziennej, instytucji akademickich, organizacji pozarzadowych dzialajacych
w zakresie przeciwdziatania torturom i pomocy dla wigzniéw oraz osadzonych w za-
ktadach psychiatrycznych). Podkresla si¢ tez wazng role konsultacyjno-informa-
cyjna co do kandydatow, jaka maja petni¢ delegacje krajowe w ZPRE — na etapie
opiniowania przez Biuro ZPRE. Dlatego tez niezmiernie istotna jest wiedza repre-
zentantéw delegacji krajowych w ZPRE na temat os6b kandydujacych do CPT.

Jako wazny element preselekcji krajowej, Rezolucja wskazuje przeprowadza-
nie wywiadow z zakwalifikowanymi kandydatami, w celu dokonania prawidtowe;j
oceny ich kwalifikacji, motywacji i dostepnos$ci oraz umiejetnosci jezykowych, ktore
moga by¢ przeprowadzone przez niezalezny panel ekspertow. Majac na uwadze cza-
sochtonny i wymagajacy fizycznie charakter pracy w CPT, kandydaci powinni mie¢
wystarczajaco duzo predyspozycji w tym zakresie.

Co do statusu niezaleznos$ci cztonkow CPT jako kryterium kwalifikujace kandy-
datow, ZPRE wyjasnia w Rezolucji, Ze niezaleznosci cztonkéw CPT nie kwestionuje
si¢ przez sam fakt, ze sg urzednikami panstwowymi lub sa zatrudnieni w sektorze
publicznym. W przypadku jednak, gdy osoby na poziomie centralnym sg odpowie-
dzialne za okreslenie polityki krajowej w danym sektorze i w zwigzku z tym moga

38 Ibidem.
39 Resolution 1540(2007) Improving selection procedures for CPT members..., op. cit., s. 1.
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ponosi¢ w tym przedmiocie odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania (w tym odpowie-
dzialnos¢ polityczna), nie powinni by¢ cztonkami CPT.

W przypadku podwojnego obywatelstwa kandydata, dla celow EKZT — tzn.
zasada reprezentacji w CPT przez obywatela panstwa — strony EKZT, rozstrzyga
tzw. skuteczne obywatelstwo, czyli obywatelstwo kraju, w ktorym kandydat wyko-
nuje swoje prawa polityczne. W tej kwestii Rezolucja wskazuje, iz Artykut 4 ust. 3
EKZT,* ktory zakazuje przedstawiania kandydatéw nie posiadajgcych obywatel-
stwa panstwa — strony, jest przestarzaty, bowiem osoby kandydujace, posiadajace
podwodjne obywatelstwo, nie muszg by¢ automatycznie dyskwalifikowane z poste-
powania konkursowego. Zdaniem ZPRE nalezatoby to uwzgledni¢ i rozwazy¢ przez
Komitet Ministréw Rady Europy w jego pracach opiniujacych i kreacyjnych kan-
dydatow do CPT, nawet w konteksScie zaprzestania stosowania wprost Art. 4 ust. 3
EKZT.

Instrukcje Rezolucji co do zasad wyboru cztonkéow CPT sg réwniez adresowane
do opiniujacej kandydatow Podkomisji Praw Cztowieka. W ramach prac Podkomi-
sji powinno si¢ podejmowac dziatania polegajace na zapraszaniu na jej posiedzenia
szefow delegacji krajowych w przedmiocie list kandydatow z ich krajow. Umoz-
liwi to uzyskanie dodatkowych informacji na temat poszczegolnych kandydatur, jak
1 krajowych procedur konkursowych, w ramach ktorych zostali wylonieni. RoOwniez
istotng rownolegla kwestia jest obowigzek gromadzenia przez Przewodniczacego
Podkomisji wszelkich danych na temat dostgpnosci czasowej, umiejetnosci jezyko-
wych kandydatow do CPT itp.

Rezolucja nakazuje odrzucenie listy kandydatow, w szczegdlnosci gdy brakuje
istotnych informacji, nawet jesli braki nie dotycza wszystkich kandydatow z listy.
Odrzucenie powinno tez nastgpi¢ w sytuacji gdy nie wszyscy kandydaci spehiaja
wymogi minimalne przewidziane w EKZT. Ponadto kolejnym powodem odrzucenia
listy kandydatéw moze by¢ brak spelienia kryterium zréwnowazonej reprezentacji
obu plci, z wyjatkiem gdy wszyscy kandydaci na liScie sa pici niedostatecznie repre-
zentowanej w CPT (mniej niz 40%).

Waznym aspektem jest mozliwe w indywidualnych przypadkach przestuchanie
kandydatéw (tzw. poprawa informacji). Nastepuje to, jesli Podkomisja uzna, ze dane
zawarte w zyciorysie kandydata nie sg wystarczajace lub tez, gdy informacje udzie-
lone przez przewodniczgcego delegacji krajowej uniemozliwiajg prawidlowy wy-
bor z listy 0sob zgloszonych przez panstwo. Przestuchanie kandydatow moze mieé
réwniez miejsce w przypadku, gdy Podkomisja stwierdzi, ze zastosowana preselek-
cja krajowa byta niewystarczajgco doktadna, aby mozna byto dokonaé prawidto-
wego wskazania osoby na czlonka CPT. W przypadku gdy procedury preselekcji
na poziomie wewnetrznego postepowania krajowego nie budza zadnych zastrzezen

40 Art. 4 ust. 3 W sktad Komitetu nie moze wchodzi¢ wiecej niz jeden obywatel tego samego panstwa”. Europejska
konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, sporzagdzona
w Strasburgu w dniu 26 listopada 1987 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 46, poz. 238).
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Podkomisji, preferencje delegacji krajowych co do kandydata uznaje si¢ za istotne
stanowisko przy wyborze cztonka do CPT.

Prace Podkomisji Praw Czlowieka oceniajace kandydatéw do CPT koncza sig
wydaniem zalecenia wraz ze zwigztym uzasadnieniem odnoszacym si¢ do kandyda-
tow z listy krajowej. Zalecenie Podkomis;ji jest kierowane do Biura ZPRE i stanowi
podstawe do sformutowania jego stanowiska, przekazywanego nastepnie Komite-
towi Ministrow Rady Europy. Komunikacja migdzy ZPRE a Komitetem Ministrow
stanowi wazny element w mig¢dzynarodowej procedurze powotywania cztonkow
CPT, bowiem pozytywnie warunkuje wybor wysoko wykwalifikowanych.

4. Podsumowanie

Procedura wyboru cztonkéw Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu jest zde-
cydowanie istotna z kilku powodéw. Mimo iz zagadnienie to nie jest przedmiotem
szerokich rozwazan w literaturze polskiej, jak i obcojezycznej, wydaje si¢, ze za-
stuguje na uwagg, szczegélnie dla tych, ktorzy pretenduja do wykonywania funk-
cji migdzynarodowych w CPT. Procedura krajowa, jak i migdzynarodowa wyboru
cztonkéw do Komitetu powinna zapewnic $cisle ekspercki sktad, sta¢ na strazy ich
niezalezno$ci politycznej i zawodowej, ale co najwazniejsze — musi dawac rekojmig
osobistego zaangazowania kandydatow w ich prace¢. Rada Europy, co wida¢ wyraz-
nie od ponad 25 lat istnienia CPT, stara si¢ takze temu wyzwaniu sprostac, czego
dowodem sg rezolucje i rekomendacje, ktore uszczegdtawiajg zarowno zasady de-
legowania kandydatow z panstw w drodze preselekcji krajowej, jak i ich wyboru
w procedurze migdzynarodowej przez ZPRE i Komitet Ministrow Rady Europy.
Nalezy stwierdzi¢, iz sktady CPT od 1989 r. charakteryzuja si¢ wysokim profesjo-
nalizmem, ktéry potwierdzajg zaréwno standardy, jak i wyniki przeprowadzonych
w panstwach wizytacji (raporty i zalecenia). Regulacje ZPRE w zakresie procedury
wyboru czlonkéw CPT posiadajg jeszcze jeden wazny aspekt, stanowia lepsza al-
ternatywe poprawy praktyki oraz mechanizmoéw (zaré6wno krajowych, jak i mig-
dzynarodowych), nominowania najbardziej wykwalifikowanych kandydatéw do
Komitetu, bez koniecznosci zmiany tekstu EKZT. Majac na uwadze dotychczasowe
osiggni¢cia Rady Europy w tym zakresie, mozna mie¢ nadziejg, ze to si¢ uda.
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PROCEDURE OF APPOINTING MEMBERS OF THE EUROPEAN
COMMITTEE FOR THE PREVENTION OF TORTURE AND INHUMAN
OR DEGRADING TREATMENT OR PUNISHMENT

The European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT) examines, through visits, the treatment
of persons deprived of their liberty (Art. 1 of the European Convention for the
Prevention of Torture, 1987). CPT activity is based on two principles — cooperation
and confidentiality. There are two types of visits, periodic visits and ad hoc visits.
Without doubt, the CPT is one of the most important monitoring bodies in the
area of interest of the Council of Europe. Due to the specific nature of its work it
is worth to look at the members forming the Committee, as well as the legal rules
of their appointment, the more so that these issues are not the subject of numerous
studies in the doctrine, but are, however, important to the quality of the practical
connotations of the operation of international law. The purpose of this discussion is
to present the essence of CPT, the specific nature of its composition and the rules for
appointing members, both at the national procedure (i.e. pre-selection), as well as on
the international stage of the contest.

Key words: European Committee for the Prevention of Torture, human rights,
international organizations

Stowa kluczowe: ,Europejski Komitet Zapobiegania Torturom”, prawa
czlowieka, organizacje mi¢dzynarodowe

206



