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PRAWA WYBORCZE IMIGRANTOW. REFLEKSJE
NA TLE INSTYTUCJI OBYWATELSTWA EUROPEJSKIEGO

1. Wstep

Prawo wyborcze, zard6wno czynne jak i bierne, tradycyjnie wigzane jest z insty-
tucja obywatelstwa. Relacja ta podlega jednak zmianom, m.in. pod wplywem pro-
cesow globalizacyjnych i wiazacych si¢ z nimi migracji migdzynarodowych. Skala
ruchéw migracyjnych rodzi wyzwania dla wspdlczesnego prawa wyborczego,
a takze dla samej demokracji.!

Przedmiotem niniejszego artykutu jest zagadnienie praw wyborczych w kontek-
scie zjawisk migracyjnych w Unii Europejskiej, obszaru o dtugim i zréznicowanym
doswiadczeniu migracyjnym, obszaru pozostajacego stale atrakcyjnym miejscem
docelowym imigracji z panstw trzecich. Jednoczes$nie, Uni¢ Europejska wyroz-
nia fundamentalne prawo do swobodnego przepltywu oséb. Uwzgledniajac powyz-
sze, rozwazania podjete w niniejszym artykule obejmowaé beda prawa polityczne
(W ujeciu zawezonym do praw wyborczych) imigrantow — obywateli panstw trze-
cich, a takze migrantow — obywateli panstw cztonkowskich UE korzystajacych ze
swobody przeptywu 0sob. Rozroéznienie powyzsze staje si¢ konieczne i uwidacznia
asymetri¢ rozwigzan w zakresie politycznej partycypacji’ migrantow z UE i spoza
nie;j.

1 T. Hammar, w swojej pracy ,Democracy and the Nation State: Aliens, Denizens, and Citizens in a World of In-
ternational Migration” (1990) postawit teze, Ze istnienie duzej grupy imigrantéw — wieloletnich rezydentéw z do-
stgpem do rynku pracy oraz $wiadczen spotecznych i socjalnych, jednak bez praw politycznych (tzw. denizens),
ktéra nie moze decydowac o ksztaicie polityki, moze by¢ szkodliwe dla demokracji; za: S. Lodzinski, D. Pudzia-
nowska, M. Szaranowicz-Kusz, Prawa wyborcze dla cudzoziemcéw — tak czy nie? Analiza procesu przyznawania
praw wyborczych na poziomie lokalnym cudzoziemcom z panstw trzecich w wybranych krajach Unii Europejskiej,
Warszawa 2014, s. 9.

2 Jak stusznie zauwaza M. Trojanowska-Strzgboszewska, posiadanie przez imigrantéw praw politycznych nie
moze by¢ catkowicie utozsamiane z ich partycypacjg polityczng; posiadanie okreslonych praw stanowi waru-
nek partycypacji; za: M. Trojanowska-Strzgboszewska, Prawo do udziatu w wyborach na szczeblu lokalnym jako
forma partycypacii politycznej imigrantéw. Polska na tle innych krajow europejskich, ,Political Preferences” No.
7/2013, s. 97. Uwzgledniajgc powyzsze, dalsze rozwazania w artykule w zakresie przyznawania praw wybor-
czych dla imigrantéw nalezy rozumie¢ jako jedng z przestanek na rzecz zwigkszania ich partycypacii polityczne;.
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Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, jest wlaczona w nurt
wspomnianych procesow. Cho¢ skala zjawisk migracyjnych w Polsce przemawia za
koncentracjg wokot zjawiska ozywionej — po wejsciu Polski do UE — emigracji pol-
skich obywateli, to konieczna dla dalszych rozwazan staje si¢ w tym miejscu zmiana
optyki — podkreslenie, ze takze pod wptywem integracji z UE nast¢puje w Polsce
transformacja z typowego kraju emigracyjnego w kraj emigracyjno-imigracyjny
aw $§wietle prognozowanego silnego spadku podazy pracy do 2060 r., szersze otwar-
cie na naptyw imigrantéw moze sta¢ si¢ dziataniem nieuniknionym. Stale jednak
atrakcyjno$¢ Polski jako kraju docelowego ustepuje atrakcyjnosci tzw. ,.starych”
panstw czlonkowskich UE. Wyzwaniem w tym zakresie staje si¢ zwigkszenie tej
atrakcyjnos$ci z uwzglednieniem dzialan na rzecz wigkszej partycypacji politycznej
imigrantow. Przyznanie czynnego i biernego prawa wyborczego stanowi wymowny
wyraz nastawienia panstwa przyjmujacego wobec imigrantow. Nadto, warto zauwa-
zy¢, ze jest to rozwigzanie niekosztowne.’

2. Obywatelstwo a prawa wyborcze w sensie podmiotowym

Obywatelstwo to stosunek prawny, jaki taczy jednostke z panstwem. Z relacji
jednostki z panstwem wynikaja prawa, prawa zastrzezone dla obywateli tego pan-
stwa obejmujace wptyw na wybor wladz.* Obywatelstwo nalezy uzna¢ za podsta-
wowg przestanke posiadania praw wyborczych; wyjatki od tej zasady sa rzadkie.’
Jednakze zwigzek praw politycznych (w tym czynne i bierne prawo wyborcze) z in-
stytucja obywatelstwa nie ma jednak charakteru koniecznego. O autonomicznos$ci
praw politycznych (w tym praw wyborczych w sensie podmiotowym) §wiadczy
m.in. przyznawanie tego prawa osobom nie posiadajacym obywatelstwa. Cieka-
wych przyktadow dostarczaja rozwigzania z réznych epok, a takze wspodtczesne re-
lacje w zakresie obywatelstwo — prawa polityczne, odmienne w roéznych krajach.
Egzemplifikujac, warto przytoczy¢ rozwigzania we francuskim imperium kolonial-
nym, gdzie w 1946 r. na mocy ustawy Lamine Guéye przyznano prawa wyborcze
mieszkancom kolonii francuskich bez nadawania im obywatelstwa.® W $wietle ba-
dan K. Groenendijka przeprowadzonych w 2008 r., siedemnascie panstw (sposrod
29 badanych panstw europejskich) przyznato czynne prawo wyborcze okre§lonym
kategoriom cudzoziemcow z panstw trzecich w wyborach lokalnych.’

3 K. Groenendijk, Local Voting Rights for Non-Nationals in Europe: What We Know and What We Need to Learn,
Bruksela 2008, s. 8.

4 A. Mtynarska-Sobaczewska, Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, (w:) D. Gorecki (red.), Polskie Prawo Kon-
stytucyjne, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 86-87.
5 M. Jagielski, Prawo wyborcze, (w:) R. M. Matajny (red.), Polskie prawo konstytucyjne na tle poréwnawczym, War-

szawa 2013, s. 259.
D. Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa, 2013, s. 76.
K. Groenendijk, Local Voting Rights..., op. cit., s. 3.
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Krag osob uprawnionych do uczestnictwa w wyborach wywodzi si¢ z zasady
powszechnosci wybordéw. Zasada ta zostata wypracowana w XIX w., kiedy to przyj-
mowano, ze nie wszyscy mieszkancy danego kraju powinni mie¢ prawo do wypo-
wiadania si¢ jako narod. W konsekwencji przyjeto starozytng koncepcje cenzusu
obywatelskiego poprzez wyznaczenie kregu podmiotow uprawnionych do uczest-
nictwa w zyciu politycznym.® Warto podkresli¢, iz cenzus wyborczy jest rozumiany
dwojako. Pod pojeciem tym rozumie¢ mozna, po pierwsze, kazdy warunek uzalez-
niajacy korzystanie przez jednostke z podmiotowych praw wyborczych (jak cenzus
pici, wyksztalcenia czy w ramach wspotczesnych cenzuséw wyborczych: obywa-
telstwo, wiek, domicyl). Po drugie, cenzus wyborczy, w doktrynie, rozumiany jest
jako dyskryminujace wylaczenie od podmiotowych praw wyborczych ze wzgledu
na brak wymaganych kwalifikacji (cech). Jednakze, zwolennicy tego pogladu cen-
zus obywatelstwa uznaja za naturalne, niedyskryminujace wylaczenie, a nie cen-
zus wyborczy.” Warto doda¢, iz w opinii Europejskiej Komisji Praw Cztowieka brak
przyznania praw wyborczych dla cudzoziemcow jest zgodny z pierwszym protoko-
lem dodatkowym do Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnoéci.'

3. Obywatelstwo, prawa wyborcze a integracja europejska

Instytucja obywatelstwa podlega dynamice pod wplywem rozwoju instrumen-
tow prawa mi¢dzynarodowego'' czy poglebiajacej si¢ integracji w ramach Unii Eu-
ropejskiej. Na mocy Traktatu z Maastricht (art. G.C),!? wyznaczajacego nowy etap
w procesie tworzenia silniejszych zwigzkow miedzy narodami panstw cztonkow-
skich Unii, wprowadzono obywatelstwo Unii Europejskiej dla wszystkich obywateli
jej panstw cztonkowskich, w zwigzku z czym nadano im szereg praw. Zgodnie ze
zmianami wprowadzonymi przez Traktat z Maastricht do Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska (art. 8b),'* kazdy obywatel Unii Europejskiej, zamieszkujacy
w panstwie czlonkowskim, ktorego nie jest obywatelem ma prawo glosowania i kan-
dydowania w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim, w ktérym dana osoba

8 M. Jagielski, Prawo..., op. cit., s. 257.

9 B. Michalak, A. Sokala, P. Uziebto, Leksykon prawa wyborczego i referendalnego oraz systeméw wyborczych,
Warszawa 2013, s. 26.

10 Artykut trzeci pierwszego protokotu dodatkowego brzmi: ,Wysokie Uktadajgce sie Strony zobowigzujg sie orga-
nizowa¢ w rozsadnych odstgpach czasu wolne wybory oparte na tajnym gtosowaniu, w warunkach zapewniaja-
cych swobode wyrazania opinii ludnos$ci w wyborze ciata ustawodawczego”; (Protokét dodatkowy do Konwengji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

11 Warto wskaza¢ na przyktad Konwencjg o uczestnictwie cudzoziemcéw w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym
podpisang w Strasburgu w dniu 5 lutego 1992 r., w ktérej strony (na mocy art. 6 ust. 1) zobowigzaty sie przyzna¢
czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach lokalnych cudzoziemcom legalnie i stale zamieszkujgcym teryto-
rium tego panstwa przez pige¢ lat; za: Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level,
,European Treaty Series”, no 144.

12 Treaty on European Union, Dz.Urz. UE 191 z29.7.1992, s. 7.

13 Treaty establishing the European Community, Dz.Urz. UE 224 z 31.8.1992, s. 11.
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ma miejsce zamieszkania. Dodatkowo, na mocy art. 8b ust. 2 TWE, kazdy obywatel
Unii Europejskiej, zamieszkujacy w panstwie cztonkowskim, ktérego nie jest oby-
watelem uzyskat prawo glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego, w panstwie cztonkowskim, w ktorym ma miejsce zamieszkania.

Warto podkresli¢, iz przyznanie czynnego i biernego prawa wyborczego dla
obywateli panstw cztonkowskich UE zamieszkujgcych inne panstwo cztonkowskie,
ktérego nie sg obywatelami wigzane jest z prawem do swobodnego przemieszczania
si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich UE. Taka argumentacje wskazuje
Dyrektywa 94/80/WE.'* Stusznie uznano, ze barier¢ dla migrujacych obywateli UE
(np. w celu wykonywania pracy) moga stanowi¢ ograniczone mozliwosci partycypa-
cji w zyciu spotecznym i politycznym regionu zamieszkania.'

Konieczne staje si¢ podkreslenie, iz argumentacja o braku praw politycznych
jako bariery dla migracji nie stanowila jednak przestanki dla przyznania w prawie
europejskim praw wyborczych dla imigrantéw — obywateli panstw trzecich. Jed-
noczesnie, w latach 90. XX wieku dostrzezono, ze brak akceptacji dla aktywnosci
politycznej cudzoziemcdw (obywateli panstw trzecich) pozostaje w sprzecznos$ci
z wkladem imigrantéw zarobkowych i wykorzystaniem ich potencjatu na rynku pra-
cy.'® Znaczna czg$¢ panstw europejskich podjeta debate o mozliwosci przyznania
praw wyborczych dla imigrantow, i jak sygnalizowano, prawo 16 panstw cztonkow-
skich UE (i wybranych kantonéw Szwajcarii) przewiduje takie uprawnienia dla imi-
grantow z panstw trzecich. Taki kierunek zmian — przyznanie praw wyborczych dla
obywateli w ramach ugrupowania integracyjnego, a nastgpnie pozytywne zmiany
w zakresie przyznawania praw wyborczych dla obywateli spoza ugrupowania, na-
suwa naturalne poréwnanie do do§wiadczen integracji nordyckie;j.

4. Prawa wyborcze migrantéw w Polsce

Jak juz podniesiono, podstawowg przestanka posiadania praw wyborczych
w Polsce jest obywatelstwo polskie. Jednakze, w zwigzku z akcesja Polski do Unii

14 Dyrektywa 94/80/WE Rady z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajgca szczegétowe warunki wykonywania prawa
gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majgcych miejsce zamieszkania w Pan-
stwie Cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami (Dz.Urz. UE, L 368 z 31.12.1994, s. 3).

15 Jednakze, Dyrektywa przewiduje pewne ograniczenia — w przypadku biernego prawa wyborczego dozwolone
jest wprowadzanie przez panstwa cztonkowskie zastrzezenia, ze wytgcznie obywatele wtasnego panstwa moga
by¢ wybierani na stanowisko kierownika organu wykonawczego (art. 5 ust. 3 Dyrektywy). Nadto, zgodnie z Dyrek-
tywa, panstwo cztonkowskie moze zazgda¢ od osoby sktadajacej wniosek o kandydowanie posiadajgcej obywa-
telstwo innego panstwa cztonkowskiego o$wiadczenia (a nawet zaswiadczenia z panstwa pochodzenia) o braku
pozbawienia go prawa do kandydowania w panstwie cztonkowskim, ktérego jest obywatelem (art. 9 Dyrektywy).
Analogicznie, w przypadku wykonywania biernego prawa wyborczego w wyborach do Parlamentu Europejskiego
obywatel UE zobligowany jest do przediozenia zaswiadczenia potwierdzajgcego, ze nie pozbawiono go prawa
kandydowania w wyborach w panstwie cztonkowskim jego pochodzenia; za: Dyrektywa 93/109/WE Rady z dnia
6 grudnia 1993 r. ustanawiajgca szczeg6towe warunki wykonywania prawa gtosowania i kandydowania w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majgcych miejsce zamieszkania w Panstwie Cztonkow-
skim, ktérego nie sg obywatelami (Dz.U. UE, L 329 2 30.12.1993, s. 7).

16 S. kodzinski, D. Pudzianowska, M. Szaranowicz-Kusz, Prawa wyborcze..., op. cit., s. 9.
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Europejskiej i koniecznoscig dostosowania prawa krajowego do acquis communau-
taire, konieczne staly si¢ odstgpstwa od powyzszego. Przyznanie obywatelom in-
nych panstw cztonkowskich UE praw wyborczych w wyborach lokalnych rodzito
pewne watpliwosci. Nalezy jednakze podkresli¢, iz byty to gléwnie zastrzezenia na-
tury prawnej, anizeli obawy spoteczne. Wyjasnienie tego stanu rzeczy moze lezec
w istniejagcym wowczas przeswiadczeniu o niskiej atrakcyjnosci Polski jako kraju
docelowego migracji obywateli innych panstw czlonkowskich UE, stad czynnikiem
stopujacym mozliwe zaniepokojenie spoteczenstwa mogta by¢ skala zjawiska.!”!8

Odpowiedzig na watpliwosci natury konstytucyjnej w zakresie prawa obywa-
teli innych panstw cztonkowskich UE do udziatu w wyborach lokalnych byt wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r. W wyroku tym Trybunat orzekt
o braku niezgodnosci tego prawa z Konstytucja RP, uznajac, ze prawa wyborcze
w wyborach lokalnych przystugujace obywatelom innych panstw cztonkowskich
,»hie zagrazaja Rzeczypospolitej Polskiej jako dobru wspolnemu wszystkich obywa-
teli, z uwagi na konstytucyjnie okreslony charakter wspolnot samorzadowych oraz
natozone na nie zadania i przyznane w zwiazku z tym kompetencje”."

Trybunat Konstytucyjny odniodst si¢ takze do zarzutu, iz przyznanie czynnego
i biernego prawa wyborczego obywatelom Unii Europejskiej niebedagcym obywa-
telami polskimi stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 Konstytucji wyrazajacego zasadg
suwerennosci Narodu i w swym wyroku (z 31 maja 2004 r.)* uznal, iz prawo to nie
jest niezgodne z Konstytucja RP, podkreslajac jednoczesnie, iz zastapienie cenzusu
obywatelstwa panstwowego cenzusem domicylu wigze si¢ z ustanowieniem obywa-
telstwa europejskiego.

Nalezy zauwazy¢, iz na kanwie argumentacji Trybunatu Konstytucyjnego
w wyroku z dnia 11 maja 2005 r. — o braku zagrozenia dla niepodleglosci Polski
w zwiazku z przyznaniem praw wyborczych dla obywateli innych panstw czlon-
kowskich UE w wyborach lokalnych — ze wzgledu na charakter wspolnot samorza-

17 Argument ten potwierdza np. fakt, iz w wyborach do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w 2014 r.
w Polsce, na prawie 30,6 min wyborcéw (ujetych w spisach) jedynie 340 wyborcéw stanowili obywatele innych
panstw cztonkowskich UE; za: Sprawozdanie z wyboréw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych
w dniu 25 maja 2014 r., Panstwowa Komisja Wyborcza, Warszawa 2014, s. 8. W przypadku wyboréw lokalnych
przeprowadzonych w Polsce w 2014 r. wéréd 30,5 min wyborcéw jedynie 637 stanowili obywatele UE niebedacy
obywatelami polskimi; za: Dane statystyczne dotyczgce wyboréw do rad oraz w wyborach wéjtéw, burmistrzéow
i prezydentéw miast zarzadzonych na dzien 16 listopada 2014 r. http://pkw.gov.pl/obwieszczenia-i-komunikaty-
samorzad-2014/informacje-statystyczne-na-temat-wyborow.html (data dostepu: 08.01.2015r.).

18 Warto takze podkresli¢ znacznie ograniczong éwczesnie $wiadomos¢ praw wynikajgcych z obywatelstwa unij-
nego wsréd obywateli polskich. Badania przeprowadzone w listopadzie 2007 r. wykazaty, iz zaledwie 31% re-
spondentéw z Polski wskazato na posiadanie przez obywatela innego panstwa cztonkowskiego UE czynnego
i biernego prawa wyborczego w wyborach lokalnych; jednoczesnie zblizona liczba respondentéw wskazata
niepoprawnie na posiadanie przez obywatela innego panstwa cztonkowskiego czynnego i biernego prawa wy-
borczego w wyborach do parlamentu narodowego; za: Electoral rights of EU citizens. Analytical report. Flash Eu-
robarometer 292/2010, s. 8-9.

19 Wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r. (Sygn. akt K 18/04), Wybrane orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego zwigzane
z prawem Unii Europejskiej (2003-2014), ,Studia i Materiaty Trybunatu Konstytucyjnego”, tom L, 2014, s. 137.

20 Wyrok TK z dnia 31 maja 2004 r. (Sygn. akt K 15/04), Wybrane orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego zwigzane
z prawem Unii Europejskiej (2003-2014), ,Studia i Materiaty Trybunatu Konstytucyjnego”, tom L, 2014, s. 63.
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dowych, w obrebie ktorych nie moga by¢ podejmowane rozstrzygniecia dotyczace
calego panstwa, rodza si¢ naturalne pytania o mozliwosci przyznania praw wybor-
czych w wyborach lokalnych w Polsce dla cudzoziemcow z panstw trzecich. Trybu-
natl explicite podkreslit, ze kryterium przynaleznosci do wspolnoty samorzadowe;j
nie jest uzaleznione od posiadania polskiego obywatelstwa, lecz od miejsca za-
mieszkania. Niestety, uznanie, iz wspolnota samorzadowa stanowi wspdlnote miesz-
kancow, nie stanowito dla polskiego ustawodawcy przestanki dla przyznania praw
wyborczych w wyborach lokalnych w Polsce dla cudzoziemcow z panstw trzecich.
Brak takiego rozwigzania w literaturze jest przedmiotem krytyki.*!

5. Partycypacja polityczna imigrantéw —argumenty za i przeciw

Jak juz podnoszono, prawa wyborcze tradycyjnie uznawane byly za prawa przy-
pisane jedynie obywatelom danego panstwa. Poglad, ze tylko obywatele danego
panstwa powinni uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji politycznych stanowi jeden
z gldwnych argumentdéw przeciw przyznawaniu praw wyborczych cudzoziemcom.
Nadto, sprzeciw dla wigkszej partycypacji politycznej imigrantow ttumaczony jest
proba zapobiezenia ryzyka wplywu ze strony obcych rzadow, ktére moga oddzia-
tywaé na procesy polityczne za sprawg swoich obywateli. Podnosi si¢ rowniez, iz
przyznanie cudzoziemcom (czy bezpanstwowcom) praw wyborczych w wyborach
lokalnych rodzi ryzyko wywotania efektu domina — traci wéwczas na sile argument
0 nieprzyznawaniu praw wyborczych w wyborach krajowych.? Kolejny argument
przeciw rozszerzaniu praw wyborczych na cudzoziemcow dotyczy zagrozenia zwig-
zanego z mozliwos$cig transmisji, przenoszenia przez imigrantow konfliktow poli-
tycznych z krajow ich pochodzenia.® Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze czes$¢
argumentow przeciw przyznaniu cudzoziemcom praw wyborczych zasadza si¢
w okreslonych obawach, ryzykach, co moze by¢ implikowane samym stosunkiem
do imigracji i cudzoziemcow. Uznajac jednak wartos¢ dodang migracji legalnych,
korzysci, jakie niesie praca obcokrajowej sity roboczej o komplementarnym charak-
terze w stosunku do zatrudnienia krajowej sity roboczej, wickszo$¢ panstw unijnych
zdecydowata si¢ na przyznanie — ograniczonych najcze¢sciej do wyboroéw lokalnych
— praw wyborczych cudzoziemcom spoza UE. Jakie argumenty legly u podstaw tych
dziatan? Wsrod argumentow uzasadniajacych przyznanie praw wyborczych cudzo-
ziemcom warto podkresli¢ ten, na ktory wskazuje preambuta Konwencji o uczestnic-
twie cudzoziemcoéw w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym. Podkreslone zostato,
ze na poziomie wspolnot lokalnych, cudzoziemcy przewaznie posiadajg takie same

21 Por. np. P. Uzigbto, Podstawowe prawa i wolnosci polityczne cudzoziemcéw w RP, (w:) M. Zdanowicz (red.), Sta-
tus prawny cudzoziemca w Polsce, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2007, nr 2, s. 150.

22 K. Groenendijk, Local Voting Rights..., op. cit., s. 6.

23 S. todzinski, D. Pudzianowska, M. Szaranowicz-Kusz, Prawa wyborcze..., op. cit., s. 11.

188



Prawa wyborcze imigrantéw. Refleksje na tle instytucji obywatelstwa europejskiego

obowiazki, jak obywatele.”* Argumentem powigzanym z powyzszym jest podno-
szony poglad, iz mieszkancy wspolnoty regularnie ptacacy podatki, powinni by¢
reprezentowani w organach decydujacych m.in. o sposobie wydatkowania zgroma-
dzonych srodkow, w mysl hasta kolonistow spod rzadéw Korony Brytyjskiej z X VIII
W. ,,10 taxation without representation” — nie dla opodatkowania bez reprezentacji.
Uzasadnienie powyzsze pozostaje w pewnej korelacji z nastgpujacg przestanka: uzy-
skanie praw wyborczych przez cudzoziemcow buduje ich poczucie odpowiedzialno-
$ci za kraj przyjmujacy, umozliwia im poczué si¢ ,,wspotgospodarzami’’.?

Kolejnym istotnym argumentem, ktory trudno odpieraé, w szczegolnosci w ra-
mach opartej o demokratyczne ideaty Unii Europejskiej, jest kwestia wykluczenia
imigrantow z demokracji, przy jednoczesnym wykorzystaniu ich potencjatu. Wresz-
cie, uzasadnieniem na rzecz przyznania praw wyborczych dla cudzoziemcoéw moze
by¢ fakt, iz zadne panstwo europejskie, ktore przyznalo prawa wyborcze w wybo-
rach lokalnych dla nie-obywateli nie zniosto tego prawa z powodu negatywnych
konsekwencji, jakie to dziatanie moze za soba nie$¢.?

6. Uwagi koncowe

Majac Swiadomos$¢, ze powyzsze rozwazania nie wyczerpujg zagadnienia in-
kluzji politycznej imigrantow w panstwie przyjmujacym, w drodze przyznania imi-
grantom praw wyborczych, poczynione refleksje, w zamysle, maja stanowi¢ impuls
szerszej dyskusji, eksponujacej racje przyznania imigrantom praw wyborczych. Jed-
nakze, analiza odnoszaca si¢ do praw wyborczych imigrantow w Polsce, wskazujaca
z jednej strony na brak rozwigzan w zakresie przyznania praw wyborczych w wy-
borach lokalnych dla cudzoziemcow z panstw trzecich, a z drugiej strony na takie
mozliwosci (brak przeszkod natury konstytucyjnej), stanowi¢ ma nie tyle impuls do
dyskusji o wyzwaniach, z jakimi zmierzy¢ musi si¢ Polska w najblizszych latach,
w kontekscie przewidywanego zwigkszonego zapotrzebowania na imigracj¢ zarob-
kowa w kraju w kolejnych latach. Warto w tym miejscu wyartykutowac, ze zmiany
te nie moga by¢ odkladane na przyszlos¢. Argument o braku rozwigzan w zakresie
praw wyborczych dla cudzoziemcow w zwigzku z niskg obecnie — w porownaniu do
innych krajow UE — skalg imigracji w Polsce, zdaje si¢ nie wytrzymywac krytyki.
Raz jeszcze warto podkresli¢ ograniczong — na tle innych panstw UE — atrakcyj-
nos$¢ Polski jako panstwa docelowego migracji. Jednym z dziatan zwigkszajacych te
atrakcyjnosc, zachecajacych do imigracji dajacych jasny wyraz nastawienia panstwa
przyjmujacego do imigrantow moze by¢ przyznanie praw wyborczych dla cudzo-
ziemcow. W tym aspekcie, dziatania te muszg mie¢ charakter ex-ante.

24 Preamble of the Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level ,European Treaty Se-
ries”, no 144.

25 http://blog.iom.pl/content/prawa-wyborcze-dla-cudzoziemc%C3%B3w-tak-czy-nie (data dostepu: 13.01.2015r.).

26 K. Groenendijk, Local Voting Rights..., op. cit., s. 8.
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VOTING RIGHTS FOR IMMIGRANTS.
REFLECTIONS ON THE BACKGROUND OF EU CITIZENSHIP

Voting rights are traditionally associated with the institution of citizenship. This
relationship, however, is subjected to change, i.e. under the influence of globalization
and international migration. The scope of migration flows raise challenges for
modern electoral law as well as for democracy itself. The subject of this article is the
issue of voting rights in the context of the migration phenomenon in the European
Union. The considerations in this article include the voting rights of immigrants
(third-country nationals and migrants) and citizens of EU member states within the
framework of free movement of persons. This distinction becomes necessary and
highlights asymmetric solutions for the political participation of immigrants from
the EU and beyond.

Keywords: migrants, voting rights, European Union
Stowa kluczowe: migranci, prawa wyborcze, Unia Europejska
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