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1. Wprowadzenie

W literaturze spotka¢ mozna tezg, ze genezy przestepstw przeciwko wyborom
nalezy doszukiwac si¢ juz w starozytnym Rzymie, gdzie naduzycia wyborcze przy-
bieraty forme réznorakich przekupstw. Jednak uksztattowane konstrukcje prawne
poszczegblnych typow przestgpstw wyborczych, jak i sam proces wyborczy poja-
wity si¢ w XIX w. w monarchiach konstytucyjnych.' Ten rodzaj przestepstw pena-
lizowany byt zarowno w kodeksie karnym z 1932 r.,% jak i jego nastgpcy z 1969 r.,°
a takze w obecnie obowigzujacym kodeksie karnym. W kodeksie karnym z 1932 r.
regulacje takie zawieral Rozdziat XX zatytutowany szeroko jako: ,,Przestepstwa
przeciwko glosowaniu”, za§ w kodeksie karnym z 1969 r. byt to Rozdziat XXVI
»Przestepstwa przeciwko wyborom”. Warto przy tym wspomnie¢, ze to wtasnie ko-
deks z 1932 r. byt wzorem przy tworzeniu przepisow XXXI Rozdziatu obowiazuja-
cej ustawy karnej z 1997 r.*

Celem przedmiotowego opracowania jest ukazanie prawnokarnych i krymino-
logicznych aspektow przestepstw przeciwko wyborom oraz aktualnych rozmiarow
tego zjawiska. Podjecie tego tematu zostalo podyktowane faktem, iz popeitnianie
przestepstw, ktore penalizowane sg w Rozdziale XXXI k.k., zakldca prawidlowe
funkcjonowanie demokracji, a wiec stanowi to zagadnienie szczegolnie istotne
z punktu widzenia panstwa.

1 W. Kozielewicz, Rozdziat IX. Przestgpstwa przeciwko wyborom i referendum, (w:) L. Gardocki (red.), System
Prawa Karnego. Przestepstwa przeciwko panstwu i dobrom zbiorowym, t. 8, Warszawa 2012, ss. 710, 711.
2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z mocg ustawy z dnia 11 lipca 1932 r. (Dz.U. z 1932 r.

Nr 60, poz. 571 z p6zn. zm.).
3 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94 z p6zn. zm.).
4 W. Kozielewicz, Rozdziat..., op. cit., ss. 710, 711.
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Przepisy tego rozdzialu spetniajg wigc bardzo istotng role¢ w panstwie demokra-
tycznym, poniewaz chronig podstawowe instytucje tego ustroju. Stoja one na strazy
prawidtowego funkcjonowania sprawowania wtadzy przez narod, zard6wno w formie
posredniej, jak i bezposredniej. Niewatpliwie, donioste znaczenie tych regulacji wy-
nika stad, iz w wyborach obywatele decyduja o osobie glowy panstwa, sktadzie obu
izb Parlamentu, organéw samorzadu terytorialnego, a od 2004 r. takze Parlamentu
Europejskiego. W referendum natomiast odpowiadaja na pytania dotyczace kwestii
szczegoblnie wazkich z perspektywy panstwa.

W zwigzku powyzszym konieczna jest doglebna analiza znamion poszczegodl-
nych czyn6éw zabronionych, celem wtasciwego zrozumienia obecnego ksztaltu Roz-
dzialu XXXI i wskazania kwestii budzacych spory w dogmatyce. Problematyka
przestepstw wyborczych doczekala si¢ juz wielu wartosciowych opracowan w lite-
raturze przedmiotu. Z uwagi jednak na to, ze wybory i referenda sg nieodtagcznym
elementem naszego ustroju, permanentnie istnieje potrzeba przedstawiania aktualnej
skali tego zjawiska i opisywania rzadzacych nim prawidtowosci. Dlatego tez w ar-
tykule przedstawione sg aktualne rozmiary przestepstw przeciwko wyborom i re-
ferendum, czemu stuza najnowsze dane dotyczace liczby postepowan wszczgtych
o konkretny czyn zabroniony i liczby 0s6b skazanych na podstawie danego przepisu,
co pozwala wysnu¢ wnioski dotyczace zagrozenia ta kategorig przestgpstw.

Rodzajowym przedmiotem ochrony przepisow art. 248-250 k.k. jest prawi-
dlowy przebieg wyborow® do: Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego,
Parlamentu Europejskiego i wyboréw Prezydenta RP oraz referendow. Prawo wy-
borcze chronione jest zarowno w aspekcie ogdlnokrajowym, jak i indywidualnym.
Owe regulacje majg zagwarantowac rzetelne, zgodne z prawem, a takze zasadami
demokracji przeprowadzenie wyborow do ww. organdw i referendow oraz realizacje
prawa wyborczego obywateli.®

Obowiazujacy Kodeks karny w sposob bardzo precyzyjny i kazuistyczny opi-
suje przestgpne zachowania zwigzane z procedurg wybordéw oraz referendow, za-
rowno tych o charakterze ogdélnokrajowym, jak i lokalnym. W tym miejscu warto
zaznaczy¢, iz istnieje takze szereg czynoéw zabronionych skierowanych przeciwko
tym instytucjom, bgdacych przedmiotem regulacji innych aktow prawnych, a mia-
nowicie Kodeksu wyborczego,” Ustawy o referendum ogélnokrajowym?® i Ustawy
o referendum lokalnym.’

5 J. Piskorski, Przestgpstwa przeciwko wyborom i referendum, (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks
Karny. Cze$¢ Szczegolna. Komentarz do art. 222-316, Warszawa 2013, s. 257.

6 M. Budyn-Kulik, Komentarz do rozdziatu XXXI k k., (w:) M. Mozgawa (red.), M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz,

M. Kulik, Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 579.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. — o referendum ogélnokrajowym (Dz.U. z 2003 r. Nr 57, poz. 507 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — o referendum lokalnym (Dz.U. z 2000 r. Nr 88 poz. 985 z pézn. zm.).
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2. Naduzycia wyborcze (art. 248 k.k.)

Art. 248 k.k.'"” penalizuje naruszenia prawa wyborczego i referendalnego przy
przebiegu wybordw i referendum (tzw. naduzycia wyborcze). W literaturze mozna
spotkac skrajnie odmienne poglady dotyczace podmiotu typizowanych w tym prze-
pisie czynow. A. Marek twierdzi, iz naduzycie wyborcze jest przestgpstwem po-
wszechnym,!! czyli podmiotem kryminalizowanych czynow moze by¢ kazdy
cztowiek, ktory jest zdolny do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej, tj. osiaggnat
wiek odpowiedzialnosci karnej i nie zachodzi u niego niepoczytalno$¢. M. Szew-
czyk wskazuje, iz sprawcami czynow z pkt. 1 i 2 moga by¢ tylko osoby, do ktorych
kompetencji nalez przygotowywanie list kandydatow i wyborcéw. Podmiotem prze-
stepstwa typizowanego w pkt. 4 moze by¢ przede wszystkim cztonek komisji wy-
borczej, ktéra ma sta¢ na strazy prawidtowego przebiegu przyjmowania i liczenia
glosow. Sprawca przestepstwa z pkt. 6 moze by¢ natomiast osoba, ktora zajmuje
si¢ sporzadzaniem list z podpisami obywateli zgtaszajacych kandydatow do wybo-
réw lub inicjujacych referendum.!? L. Tyszkiewicz podkresla natomiast, ze mimo iz
omawiane przestgpstwo nie jest przestepstwem indywidualnym, to moze ono zostac
popetnione przede wszystkim przez osobe uczestniczaca w procederze wyborow lub
referendum.” J. Piskorski twierdzi, Ze czyny typizowane w pkt. 1, 2, 4, 6 naleza do
grupy przestepstw indywidualnych, czyn z pkt. 3 stanowi natomiast przestepstwo
powszechne. Zachowanie przestgpne z pkt. 5 w czesci dotyczacej odstapienia innej
osobie karty do glosowania jest przestgpstwem indywidualnym, poniewaz przyjac
nalezy, iz tylko osoba glosujaca moze wej$¢ w jej posiadanie. W przypadku, zas za-
chowania polegajacego na pozyskaniu karty bedziemy mieli do czynienia z prze-
stepstwem ogolnosprawczym. '

Indywidualnym przedmiotem ochrony tego przepisu jest legalnos¢ gltosowa-
nia,”” Ustawodawca, w art. 248 k.k., w bardzo precyzyjny sposob wyszczegodlnia
typy przestepnych zachowan, ktére stanowig wyborcze naduzycia.

10 Art. 248. Kto w zwigzku z wyborami do Sejmu, do Senatu, wyborem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wybo-
rami do Parlamentu Europejskiego, wyborami organéw samorzadu terytorialnego lub referendum: 1) sporzadza
liste kandydujgcych lub gtosujgcych, z pominigciem uprawnionych lub wpisaniem nieuprawnionych, 2) uzywa
podstepu celem nieprawidtowego sporzadzenia listy kandydujacych lub gtosujgcych, protokotéw lub innych doku-
mentéw wyborczych albo referendalnych, 3) niszczy, uszkadza, ukrywa, przerabia lub podrabia protokoty lub inne
dokumenty wyborcze albo referendalne, 4) dopuszcza sig¢ naduzycia lub dopuszcza do naduzycia przy przyjmo-
waniu lub obliczaniu gtoséw, 5) odstepuje innej osobie przed zakonczeniem glosowania niewykorzystang karte
do gtosowania lub pozyskuje od innej osoby w celu wykorzystania w gtosowaniu niewykorzystang karte do gtoso-
wania, 6) dopuszcza sie naduzycia w sporzadzaniu list z podpisami obywateli zgtaszajgcych kandydatow w wy-
borach lub inicjujgcych referendum, — podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

1 A. Marek, Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 540.

12 M. Szewczyk, Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks Karny. Komentarz do
art. 117-277 k.k., Warszawa 2013, s. 1319.

13 L. Tyszkiewicz, Przestgpstwa przeciwko wyborom i referendum, (w:) M. Filar (red.), Kodeks Karny. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 1164 oraz A. Marek, Kodeks..., op. cit.

14 J. Piskorski, Przestgpstwa..., op. cit., s. 256.

15 M. Budyn-Kulik, Komentarz..., op. cit., s. 580.
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Penalizowane w pkt. 1 zachowanie polega na sporzadzaniu list osob kandydu-
jacych, badz tez glosujacych z pominigciem oséb uprawnionych, badz wpisaniem
nieuprawnionych. Czyn ten moze zosta¢ popetniony, zaréwno przez dziatanie, jak
i zaniechanie. Jest to przestepstwo skutkowe z narazania na konkretne niebezpie-
czenstwo. Skutkiem nalezgcym do znamion tego czynu zabronionego jest sporza-
dzenie niezgodnej z prawda listy 0sob kandydujacych, badz gtosujacych.!®

Pkt 2 art. 248 k.k. kryminalizuje uzycie podstepu w celu nieprawidtowego spo-
rzadzenia list, protokotéw, badz innych dokumentow wyborczych i referendalnych.
Przestgpstwo to ma charakter formalny i moze zostaé popelione zarowno przez
dzialanie, jak i zaniechanie.'” Pojecie ,,dokument” uzyte w tresci tego przepisu na-
lezy definiowaé zgodnie z art. 115 §14 k.k.'®

W pkt. 3 przewidziano odpowiedzialno$¢ karng za: niszczenie, uszkadzanie,
ukrywanie, przerabianie, albo podrabianie protokétow i1 innych dokumentéw wybor-
czych oraz referendalnych.' Jest to przestgpstwo materialne, ktére moze zosta¢ po-
petnione wytacznie w wyniku aktywnosci sprawcy.?’ Zgodnie z tezami do art. 288
§1 k.k. pod pojeciem ,,zniszczenie” nalezy rozumie¢ zniszczenie catkowite, badz
znaczne naruszenie substancji rzeczy uniemozliwiajace uzywanie jej zgodnie z prze-
znaczeniem.?! Generalizujgc chodzi tu zatem o jej unicestwienie, czy tez pozbawie-
nie dotychczas posiadanych wilasciwosci. ,,Ukrycie”, najprosciej rzecz ujmujac,
oznacza natomiast stworzenie stanu niedostgpnosci dokumentu dla 0s6b uprawnio-
nych i chcacych z niego skorzystaé,?” umieszczenie w miejscu innym od tego, w kto-
rym powinien si¢ znajdowaé, tak by uniemozliwi¢ jego wiasciwe wykorzystanie.”
»Podrabianiem”, na kanwie art. 270 §1, jest ,,nadanie jakiemu$ przedmiotowi pozo-
réow dokumentu, w celu wywolania wrazenia, ze zawarta w nim tre$¢ pochodzi od
wymienionego w nim wystawcy, podczas gdy w rzeczywistosci tak nie jest”. Chodzi
tu zaréwno o podrobienie catosci dokumentu, jak i jego fragmentu. Pod pojeciem
»przerobienie” nalezy natomiast rozumie¢ dokonanie zmian w tresci autentycznego
dokumentu, moze ono polega¢ na dokonaniu skreslen, dopiskow, a takze wymazan.?*
SN w wyroku z dnia 9 stycznia 2013 r., ktéry zapadt na podstawie art. 270 § 1 k.k.
stwierdzit, iz: ,,Penalizacji podlega zachowanie sprawcy, ktéry badz to nadaje do-
kumentowi pozory, ze wynikajaca z niego tre$s¢ pochodzi od danego wystawcy —
co nie jest prawda (takie zachowanie jest ,,podrobieniem” dokumentu w rozumieniu

16 Ibidem, s. 580.

17 Ibidem, s. 580.

18 Art. 115 § 14. Dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik informacji, z ktérym jest zwigzane
okreslone prawo, albo ktéry ze wzgledu na zawartg w nim tre$¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego lub
okolicznosci majacej znaczenie prawne.

19 Szerzej zob. S. Kowalski, Karnoprawna ochrona wykazu podpiséw wyborcéw w wyborach samorzadowych, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2014, Nr 9.

20 M. Budyn-Kulik, Komentarz..., op. cit., s. 580.

21 A. Marek, Kodeks..., op. cit., s. 613.

22 M. Budyn-Kulik, Komentarz..., op. cit., s. 580, 641.

23 M. Szewczyk, Przestgpstwa..., op. cit., s. 1321.

24 M. Budyn-Kulik, Komentarz..., op. cit., s. 580, 631.
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art. 270 § 1 k.k.), badz tez — w drugiej postaci przestgpczego dzialania — sprawca
zmienia tre$¢ autentycznego dokumentu rzeczywiscie wystawionego przez upraw-
nionego do tego wystawce (takie zachowanie jest ,,przerobieniem” dokumentu w ro-
zumieniu art. 270 § 1 k.k.)>”.

W kolejnym punkcie (4) art. 248 k.k. dokonano typizacji falszerstwa wybor-
czego przez dopuszczenie si¢ naduzycia badz dopuszczenie do naduzycia przy
przyjmowaniu glosow, ktore jest przestgpstwem formalnym. Pierwsze ze znamion
czasownikowych wskazuje, iz owego przestgpstwa mozna dopuscié si¢ przez dzia-
anie, natomiast drugie (dopuszczenie do naduzycia) wskazuje bezspornie na zanie-
chanie (jest to przestepstwo niewtasciwe z zaniechania).*

Jezeli chodzi o sam termin naduzycie, to nalezy podkresli¢, iz jest on nie do
konca jasny i precyzyjny, dlatego tez w doktrynie pojawiajg si¢ glosy krytyczne
relatywizowane do jego uzywania przez ustawodawce.?”’ Podkresla si¢ jednak, iz
naduzycie zawsze musi wynika¢ z naruszenia prawa i wynikajacych z niego obo-
wigzkow. Opisywany czyn zabroniony moze zosta¢ popetniony np. przez niewla-
$ciwe zliczenie oddanych gtosow, czy tez niszczenia kart z oddanymi glosami.?

Przestepne zachowania z pkt. 5 polegaja na odstapieniu przed ukonczeniem gto-
sowania niewykorzystanej karty innej osobie lub uzyskaniu takiej niewykorzystanej
karty od innej osoby celem jej wykorzystania w gltosowaniu. Jest to przestepstwo
formalne, ktore moze zosta¢ popetnione tylko przez dziatanie.?

Ostatni z czyndéw penalizowanych (pkt 6) w art. 248 polega na dopuszczeniu
si¢ naduzycia w sporzadzaniu list z podpisami obywateli zglaszajacych kandydatow
w wyborach badz inicjujacych referendum. Wskazany czyn zabroniony ma charak-
ter formalny, mozna si¢ go dopuscic¢ zarowno przez dziatanie, jak i przez zaniechanie
(przestepstwo niewlasciwe z zaniechania).*

Wszystkie wymienione wystepki moga zosta¢ popetnione tylko z winy umysI-
nej. Nie bedg wigc stanowily przestepstwa, w rozumieniu tego przepisu, niepra-
widlowosci spowodowane nieumy$lnie, nawet gdyby btad, pod wptywem ktérego
dziatat sprawca, nie byt usprawiedliwiony.*! Precyzujac posta¢ winy umyslnej nalezy
wskaza¢, iz wystepki, o ktorych traktuja pkt. 1, 3, 4, 6 mogg zosta¢ popelnione za-
roOwno w zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym. Czynu typizowanego w pkt. 2,
co nie budzi najmniejszych watpliwos$ci, mozna dopusci¢ si¢ tylko w zamiarze bez-
posrednim, o czym jednoznacznie przesadza sformutowanie ,,celem”. W przypadku

25 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2013 r., V KK 97/12, ,Prokuratura i Prawo” 2013, Nr 4, dodatek
,Orzecznictwo”, poz. 5.

26 M. Budyn-Kulik, Komentarz..., op. cit., s. 580.

27 L. Tyszkiewicz, Przestepstwa..., op. cit., s. 1163-1164.

28 A. Marek, Kodeks..., op. cit.

29 M. Budyn-Kulik, Komentarz..., op. cit., s. 580.

30 Ibidem, s. 580.

31 L. Tyszkiewicz, Przestepstwa..., op. cit., s. 1164.
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odstgpienia z pkt. 5 mozemy mie¢ za$ do czynienia z obiema postaciami zamiaru,
natomiast przy pozyskaniu w gre wchodzi wytacznie zamiar bezposredni.*

Przestepstwo z art. 248 k.k. zagrozone zostato w obowiazujacej ustawie karnej
kara od jednego miesigca do 3 lat pozbawienia wolnosci.

Jak zauwaza klasyk polskiej kryminologii B. Holyst — ,,przestgpczos¢ nie jest
wyrazeniem ustawowym. Nie stanowi ona rowniez elementu jezyka prawniczego”*.
O ile z pierwszym stwierdzeniem nie sposob dyskutowaé, o tyle zatozenie drugie
wydaje si¢ nie by¢ stuszne, albowiem prawnicy penalisci postuguja sie pojeciem
przestepczos¢ na co dzien, co powoduje, ze stato si¢ ono nicodtagcznym elementem
jezyka prawniczego, wchodzac don na state. Za B. Holystem nalezy powtorzy¢, ze
w tradycyjnym uje¢ciu kryminologicznym przestgpczo$¢ stanowi zbidr czynow za-
bronionych przez ustawe pod grozbg kary, popelnionych w okre§lonym czasie na ob-
szarze okres§lonej jednostki terytorialnej. Z przestgpczoscia nierozerwalnie zwigzane
sg problemy dotyczace jej rozmiardw, rozumianych jako udziat zachowan przestep-
czych w catoksztalcie dziatalno$ci cztonkow spoteczenstwa.** Na tak rozumiane
rozmiary przestgpczosci sktadajg si¢ nastepujace rodzaje: przestgpczosé rzeczywi-
sta, ujawniona, stwierdzona i osadzona.

Rozmiary pierwszej z nich nigdy nie sa znane, albowiem jest to ogot czynow
przestepnych na danym terenie w danym czasie. Nigdy organy $cigania nie posia-
daja petnej wiedzy na ten temat, pewna czes$¢ przestgpczosci rzeczywistej wchodzi
w sktad obszaru tzw. ,,ciemnej liczby” przestepstw. Przestepczos¢ ujawniona, nazy-
wana cze¢sto w literaturze pozorng, odzwierciedla ogot czynow, o ktorych uzyskaty
informacje organy $cigania i w zwigzku z tym wszczgly postgpowanie przygoto-
wawcze. Z kolei przestepczos$¢ stwierdzona to ogoét czynéw, ktorych przestepny
charakter zostat potwierdzony w wyniku przeprowadzonego postgpowania przygo-
towawczego, a przestepczos¢ osadzona wyrokiem skazujacym stanowi zbidr czy-
now, ktorych przestgpny charakter potwierdzito postgpowanie sagdowe.*

Zamieszczona ponizej statystyka zostata zaczerpnigta z danych prezentowa-
nych na urzedowej stronie Policji,* a takze danych nadestanych przez Komendg
Gléwna Policji oraz zamieszczonych na stronie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.’’
Policyjne dane statystyczne dotycza liczby wszczetych postepowan, co oznacza, ze
mieszcza si¢ w obszarze tzw. przestgpczosci ujawnionej, natomiast dane ujawnione
w statystyce prowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nadsylane sa przez
sady, sporzadzajace karty karne. Statystyka prowadzona przez Ministerstwo jest sta-
tystyka sadowq zawierajacg dane odnos$nie przestepczosci stwierdzone;.

32 M. Szewczyk, Przestgpstwa..., op. cit., s. 1322-1323.

33 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 1994, s. 53.

34 Ibidem, s. 54.

35 Ibidem, s. 54.

36 Adres strony internetowej www.policja.gov.pl (data dostepu: 25.01.2015r.).
37 Adres strony internetowej www.ms.gov.pl (data dostepu: 25.01.2015r.).
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Jak stusznie zauwaza B. Holyst, zaletg statystyki policyjnej jest zakres rejestra-
cji 1 jej operatywno$¢, wada natomiast jest czgsto jej niedoktadnos¢, bowiem nie-
ktore z zarejestrowanych czyndéw sa pozbawione znamion przestgpstwa. Zaleta
statystyki sadowej jest natomiast duzy zakres informacji o przestgpstwie i sprawcy,
zweryfikowanych w toku postegpowania przygotowawczego i sagdowego. Statystyka
sagdowa obejmuje zazwyczaj mniejszg liczbe przypadkow skazan niz zarejestrowa-
nych przestepstw w statystyce policyjnej.’®

Ponadto nalezy mie¢ takze na uwadze, ze statystyki policyjne operujg jednostka
statystyczng w postaci liczby wszczetych postepowan (w ktérych podejrzanych
moze nie by¢, moze by¢ jeden, dwoch lub wiecej), natomiast statystyki sagdowe ba-
zuja na liczbie prawomocnych skazan oso6b dorostych. Rézne sg zatem operaty wy-
korzystywane do budowy tych dwdch rodzajow statystyk.

Tabela 1. Liczba postepowan wszczetych o czyn z art. 248 k.k. oraz ustaw
szczegobinych w latach 1999-2014

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
art. 248 i ustawy 71 69 12 12 69 84 46 23
szczegoblne 2014
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (art, 248)
56 64 23 22 19 33 15 95

Zrédlo: www.policja.pl (data dostepu: 25.01.2015 r,).

Z opisanymi w art. 248 k.k. przestepstwami koresponduja czyny zabronione
W postaci przestepstw i wykroczen w ustawach pozakodeksowych, szczegolnych.
Mozna tu wskaza¢ chociazby na art. 494-513a Kodeksu wyborczego,* art. 80-87
Ustawy o referendum ogolnokrajowym,* art. 68-73 Ustawy o referendum lokal-
nym,*' ktore swoimi zakresami obejmuja gtéwnie naduzycia finansowe i bezprawna
agitacje wyborcza.*

38 B. Hotyst, Kryminologia..., op. cit., ss. 55, 60.

39 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.).

40 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. — o referendum ogélnokrajowym (Dz.U. z 2003 r. Nr 57, poz. 507 z p6zn. zm.).

41 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — o referendum lokalnym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 706).

42 G. tabuda, Komentarz do art. 248 k.k., (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz, War-
szawa 2014, s. 861.
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Tabela 2. Prawomocnie skazani doro$li na podstawie art. 248 k.k.
w latach 2001-2012

2:8 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
pkt 1 2 2 - 3 1 2 5 4 - 2 1 1
pkt 2 4 1 2 50 19 5 12 2 - 2 2 2
pkt 3 1 2 6 2 2 4 13 2 7 4 3 1
pkt 4 - - - 1 - 1

pkt5 - - - - 2 _ 1 _ B R 4

pkt 6 - - - - - - - 9 28 21 4

Zrédlo: http://ms.gov.pl/ (data dostepu: 25.01.2015 r.).

Najwigcej postgpowan o czyny z art. 248 k.k. zostato wszczetych w 2014 r.,
w ktorym odbyly si¢ wybory samorzadowe — az 95 postgpowan. Mozna jeszcze
zwréci¢ uwage na dane z roku 2004, w ktérym wszczgto 84 postepowania (na pod-
stawie art. 248 i ustaw szczegdlnych). Warto zasygnalizowac, iz w tym wlasnie roku
miaty miejsce w Polsce pierwsze wybory do Parlamentu Europejskiego, ktére row-
niez wlasnie w tym roku zostaly dodane do katalogu instytucji chronionych przez
przepisy Rozdzialu XXXI k.k. Najmniej postgpowan w sprawie naduzy¢ wybor-
czych i czynoéw z ustaw szczegdlnych wszczeto w latach 2001-2002, byto to tylko
po 12 postepowan. Na marginesie nalezy wspomnie¢ o tym, iz w 2001 r. odbyly si¢
wybory parlamentarne, natomiast w 2002 r. wybory samorzagdowe. Mozna powto-
rzy¢ za J. Piskorskim, ze przestgpstwa przeciwko wyborom nie stanowig powaznego
problemu kryminalnego pod wzgledem ilosciowym, a zauwazalng prawidlowoscia
w dostepnych statystykach jest korelacja liczby zarejestrowanych czynow z latami,
w ktorych odbywaja sie wybory.*

Obserwujac dane dotyczace prawomocnych skazan oséb dorostych na podsta-
wie art. 248 k k. mozna zauwazy¢, iz najwigcej prawomocnych wyrokow dotyczyto
czynu z pkt. 2, czyli uzycia podstepu w celu nieprawidlowego sporzadzenia list, pro-
tokotoéw, badz innych dokumentow wyborczych i referendalnych. W 2004 r. skazano
az 50 osob, a w 2005 r. — 19. Mozna takze zauwazy¢ niewielkg liczbe skazanych (od
kilku do kilkunastu 0so6b) na podstawie pkt. 3 (niszczenie, uszkadzanie, ukrywanie,
przerabianie, albo podrabianie protokotow i innych dokumentéw wyborczych oraz
referendalnych). Skazanie za dopuszczenie si¢ wystepkow z pkt. 1, 4, 5 w praktyce
wystepuje dosy¢ rzadko, a jesli juz mamy z nim do czynienia, to dotyczy tylko kilku

43 J. Piskorski, Przestgpstwa..., op. cit., s. 249.
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0s0b rocznie. Brak skazan za czyn z pkt. 5 art. 248 k.k. przed rokiem 2004 wynika
z faktu, iz dopiero w tym roku zostat on dodany nowela do k.k.*

3. Zaktécanie przebiegu wyborow (art. 249 k.k.)

Art. 249% konstytuuje odpowiedzialno$¢ karng za zaktdcenie przebiegu wy-
bordéw, ktore jest przestgpstwem ogolnosprawczym. Indywidualnym przedmiotem
ochrony tego przepisu jest swoboda realizacji prawa wyborczego.*

Omawiana regulacja ma na celu zapewnienie ochrony odbycia zgromadze-
nia poprzedzajacego gltosowanie; swobodnego wykonywania biernego i czynnego
prawa wyborczego; przebiegu glosowania i liczenia gtoséw oraz sporzadzania pro-
tokotow lub innych dokumentéw wyborczych albo referendalnych.

Czynnos$¢ sprawcza przestepstwa z art. 249 k.k. polega na przeszkadzaniu.
Przyjmuje si¢, ze oznacza ono uniemozliwianie lub utrudnianie wykonywania wy-
mienionych wyzej czynno$ci, stanowigcych przedmiot ochrony tego przepisu.?’
Chodzi tu o ingerencj¢ w przewidziany prawem tryb korzystania przez obywateli
z przystugujacych im uprawnien zwigzanych z uczestnictwem w akcie wyborczym
lub referendalnym.*®

Zgodnie z trescig tego przepisu, karalne przeszkadzanie musi nastapi¢ przy
uzyciu przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu. Przemoca jest fizyczne oddzia-
tywanie na jednostke, ktore ma uniemozliwi¢ op6or badz go przetamac.*” Grozba bez-
prawna jest, natomiast pojeciem ustawowym, definiuje jg art. 115 § 12.%° Podstep
polega za$ na wprowadzeniu innej osoby w btad celem wymuszenia okreslonego za-
chowania.’ Nalezy takze pamigta¢ o tym, by przy rozpatrywaniu terminu przemoc
1 grozba uwzgledniac tezy powstate na kanwie przepiséw penalizujacych czyny za-
bronione, do ktérych znamion nalezy 6w sposob zachowania.

Akceptowanym w literaturze pogladem jest przyjecie, iz omawiany wystepek
jest przestgpstwem bezskutkowym, dlatego ze ustawodawca nie zaliczyl skutku
do znamion tego przestepstwa.”?> W nieco odmienny sposob kwestie t¢ prezentuje

44 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz.U. z 2004 r. Nr 25,
poz. 219).

45 Art. 249. Kto przemoca, grozbg bezprawng lub podstgpem przeszkadza: 1) odbyciu zgromadzenia poprzedzaja-
cego gtosowanie, 2) swobodnemu wykonywaniu prawa do kandydowania lub gtosowania, 3) gtosowaniu lub ob-
liczaniu gtoséw, 4) sporzadzaniu protokotéw lub innych dokumentéw wyborczych albo referendalnych, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

46 J. Piskorski, Przestgpstwa..., op. cit., s. 261.

47 L. Tyszkiewicz, Przestgpstwa..., op. cit., s. 1164.

48 M. Szewczyk, Przestepstwa..., op. cit., s. 1325.

49 Ibidem, s. 1325.

50 Art. 115 §12. Grozbg bezprawng jest zaréwno grozba, o ktérej mowa w art. 190, jak i grozba spowodowania po-
stgpowania karnego lub rozgtoszenia wiadomosci uwtaczajgcej czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej; nie
stanowi grozby zapowiedz spowodowania postgpowania karnego, jezeli ma ona jedynie na celu ochrong prawa
naruszonego przestgpstwem.

51 M. Szewczyk, Przestepstwa..., op. cit., s. 1325.

52 J. Piskorski, Przestgpstwa..., op. cit., s. 264 oraz M. Szewczyk, Przestepstwa..., op. cit., s. 1324-1325.

171



Ewa M. Guzik-Makaruk, Ewelina Wojewoda

L. Tyszkiewicz, ktory wskazuje, iz omawiany czyn moze by¢ przestgpstwem ma-
terialnym. Skutkiem, ktory nalezy do znamion czynu zabronionego, jest powstanie
stanu rzeczywistych utrudnien w wykonywaniu ww. czynno$ci, a nie niewykonanie
tych czynnosci.® Jako przyktad popetienia wystgpku z art. 249 k.k. mozna podac,
za wspomnianym autorem, wylaczenie przez sprawce pradu w lokalu wyborczym,
w czasie liczenia gltosow, usprawiedliwiane rzekoma awaria.>* Warto podkresli¢, iz
omawiany wystepek nalezy takze do kategorii przestepstw wieloczynowych.>

Strona podmiotowa przestepstwa z art. 249 polega na umysInosci, podkresla sig,
iz omawiany czyn moze zosta¢ popetniony tylko w zamiarze bezpos$rednim.>®

Za omawiany wystepek ustawodawca przewidziat w Kodeksie karnym karg po-
zbawienia wolnosci w wymiarze od 3 miesigcy do lat 5.

Tabela 3. Liczba postepowan wszczetych o czyn z art. 249 k.k.
w latach 1999-2014

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
- 4 9 19 8 3 5 19
art. 249
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
13 1 2 14 9 1 - 11

Zrédlo: www.policja.pl (data dostepu: 25.01.2015 r,).

Tabela 4. Prawomocnie skazani doro$li na podstawie art. 249 k.k.
w latach 2001-2012

;Té 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
pkt 1 3 2 1

pkt 2 - 1 1 - 1 1 - 3 - 1 - 2
pkt 3 2 3 - 2 - - 1 - - - - 1

Zrédio: hitp://ms.gov.pl/ (data dostepu: 25.01.2015 r.).

Analizujagc powyzsze dane mozna dostrzec, iz najwig¢cej postepowan o czyn
z art. 249 k.k. wszczgto w 2002 1 2006 1. (po 19 postepowan), w tych latach odbyty
si¢ w naszym kraju wybory samorzadowe. W 1999 r. nie wszczg¢to na tej podstawie
zadnego postepowania.

Obserwujac dane statystyczne dotyczace liczby prawomocnie skazanych doro-
stych na podstawie art. 249 k.k., mozna zauwazy¢ minimalne i sporadycznie wyste-

53 L. Tyszkiewicz, Przestepstwa..., op. cit., s. 1165.

54 Ibidem, s. 1165.

55 J. Piskorski, Przestgpstwa..., op. cit., s. 265.

56 M. Budyn-Kulik, Komentarz..., op. cit., s. 582 oraz L. Tyszkiewicz, Przestgpstwa..., op. cit., s. 1165.
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pujace skazania za zakldcenie przebiegu wyboréw. Nalezy zwroci¢ uwage, iz nie
uwzgledniono skazan na podstawie pkt. 4, co wynika z braku danych w statystykach
dostgpnych na oficjalnej stronie MS. Warto zaznaczy¢, iz 6w przepis zostat dodany
do k.k. nowelg z dnia 23.01.2004 r.

4. Naruszenie swobody realizacji praw wyborczych (art. 250 k.k.)

Kolejnym z czyndéw zabronionych, uregulowanych w Rozdziale XXXI, jest na-
ruszenie swobody glosowania (art. 250 k.k.*"), czyli swobody realizacji praw wybor-
czych. Niektorzy autorzy wskazuja, iz jest to przestepstwo powszechne, czyli moze
je popehi¢ kazdy, pod warunkiem, ze odpowiada ogélnym cechom podmiotu odpo-
wiedzialnosci prawnokarnej.”® Mozna spotkaé takze poglad, iz w przypadku popet-
nienia czynu naduzywajac zalezno$ci bedziemy mieli do czynienia z przestgpstwem
indywidualnym co do czynu.*’

Przedmiotem ochrony przepisu art. 250 k.k. jest swobodny, wolny od naciskow
udziat w wyborach i referendum.®® Mozna spotka¢ opinie, ktore jako uboczny przed-
miot ochrony podaja: bezpieczenstwo, wolnos¢, nietykalnosc cielesng osoby, ktorej
przystuguje czynne prawo wyborcze.*!

Czynno$¢ sprawcza polega tu na wplywaniu na sposob glosowania jednostki,
zmuszanie jej do glosowania badz powstrzymywanie od tego. Przestepnos¢ tych za-
chowan uzalezniona jest od uzytego przez sprawce srodka, a zatem warunkiem prze-
stepnosci bedzie stosowanie przemocy, grozby bezprawnej badz naduzycie stosunku
zaleznosci. Zachowania, przy ktorych sprawca nie postuzy sie, ktoryms$ z wymienio-
nych $rodkow sa zatem irrelewantne z punktu widzenia regulacji art. 250 k.k.%

Wywarcie wplywu na glosowanie oznacza uksztattowanie tresci aktu wybor-
czego sprzecznie z wolg uprawnionego, ale za to w zgodzie z wolg sprawcy, np. od-
danie glosu niewaznego badz oddanie glosu na osobg, ktorej w rzeczywistosci sig
nie popiera. Zmuszanie do glosowania nie obejmuje tylko zmuszenia do oddania
glosu w lokalu wyborczym. Bedziemy mieli z nim do czynienia nawet wtedy, gdy
glosujacy odda glos niewazny, badz zgodny z whasng wolg, albo wyniesie karty do
glosowania, ktore nastgpnie odda sprawcy czynu. Za powstrzymanie od glosowa-
nia moze by¢ uznane zar6wno wywarcie presji wskazanymi wyzej §rodkami, tak by
osoba chcaca zaglosowaé nie udata si¢ do lokalu wyborczego, ale takze fizyczne za-

57 Art. 250. Kto, przemocg, grozbg bezprawng lub przez naduzycie stosunku zaleznosci, wywiera wptyw na sposob
gtosowania osoby uprawnionej albo zmusza jg do gtosowania lub powstrzymuje od gtosowania, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

58 L. Tyszkiewicz, Przestepstwa..., op. cit., s. 1166.

59 M. Budyn-Kulik, Komentarz..., op. cit., s. 582.

60 M. Szewczyk, Przestepstwa..., op. cit., s. 1327.

61 M. Jachimowicz, Przestepstwo naruszenia swobody gtosowania (art. 250 k.k.), ,Prokurator” 2009, Nr 1, s. 92.

62 L. Tyszkiewicz, Przestepstwa..., op. cit., s. 1165.
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trzymanie tejze osoby. Ponadto obejmuje ono wszelkie zachowania, ktorych nastep-
stwem jest brak mozliwos$ci oddania glosu.®

Opisywany czyn moze zosta¢ popetiony zaréwno przez dziatanie, jak i za-
niechanie.® Niektorzy autorzy uwazajg dane przestgpstwo za formalne, inni za
materialne. Po gl¢bszej analizie, stusznym wydaje si¢ powtdrzy¢ poglad, zgodnie
z ktérym czyn typizowany w art. 250 k.k. ma charakter skutkowy. Skutkiem prze-
stepnego zachowania opisanego w tym przepisie bedzie wiec wywarcie wptywu
na sposéb glosowania uprawnionego, podjecie glosowania wbrew wiasnej woli,
badz tez powstrzymanie od gtosowania.%

Jezeli chodzi o strong podmiotows, to omawiany wystepek ma charakter
umyslny i moze by¢ popetniony tylko w zamiarze bezpos$rednim.®

Przestepstwo z art. 250 k.k. zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci w wy-
miarze od 3 miesigcy do 5 lat.

Tabela 5. Liczba postepowan wszczetych o czyn z art. 250 k.k.
w latach 1999-2014

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 4 5 1 9 5 9 71
art. 250
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
27 7 4 6 3 1 2 7

Zrédio: www.policja.pl (data dostepu: 26.01.2015 r.).

Tabela 6. Prawomocnie skazani doro$li na podstawie 250 k.k.
w latach 2001-2014

art 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

250

1 - - - - - 1 1

Zrédio: http://ms.gov.pl/ (data dostepu: 26.01.2015 r.).

Najwieksza liczbe postepowan wszczegtych o czyn z art. 250 k.k. zaobserwo-
wac¢ mozna w roku 2006, na tle pozostatych lat, mozna stwierdzié, iz byto ich az 71
— w tym roku w Polsce odbyly si¢ wybory do organdéw samorzagdowych. Najmniej
postepowan wszczgto natomiast w 1999, 2002, 2012 r. —po 1 (w 2002 r. réwniez od-
byly si¢ w naszym kraju wybory samorzadowe).

Jezeli chodzi o kwesti¢ skazan za naruszenie swobody glosowania, to wystapity
one tylko w nastepujacych latach: 2005, 201112012 —po 1.

63 J. Piskorski, Przestgpstwa..., op. cit., s. 270-271.
64 Ibidem, s. 270-271.

65 M. Budyn-Kulik, Komentarz..., op. cit., s. 582.
66 L. Tyszkiewicz, Przestepstwa..., op. cit., s. 1166.
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5. Lapownictwo wyborcze (art. 250a k.k.)

W art. 250a% penalizowane jest przestepstwo tfapownictwa wyborczego. W § 1
tego przepisu ustawodawca dokonat kryminalizacji sprzedajnosci wyborczej, zas
w § 2 przekupstwa wyborczego. Pierwszy z czyndow zabronionych jest przestgp-
stwem indywidualnym, poniewaz moze si¢ go dopusci¢ tylko osoba uprawniona
do glosowania. W przypadku drugiego z czyndéw przestepnych ustawodawca nie
wskazuje na istnienie szczegdlnych cech charakteryzujacych podmiot, a zatem jest
to przestgpstwo powszechne.

Przedmiotem ochrony art. 250a jest obiektywna szczero$¢ wyborcza,’® obiek-
tywizm nalezy rozumie¢ jako dokonanie aktu wyborczego zgodnie z przekona-
niami wyborcy.® Opisywany przepis, jak wskazuje R.A. Stefanski, ma sta¢ nie
tylko na strazy prawidtowosci wyborow, lecz takze wptynaé¢ na redukcje ,,przedpola
korupc;ji™®”.

W przypadku tapownictwa wyborczego biernego (§ 1) czynno$¢ sprawcza po-
lega na przyjeciu korzy$ci majatkowej lub osobistej, badz zazadaniu udzielenia
takiej korzySci w zamian za gtosowanie w okreslony sposdb. W sposob bardzo lako-
niczny do korzy$ci majatkowej i osobistej nawigzuje art. 115 § 4 k.k.”" Warto w tym
miejscu odwolaé si¢ wigc do tez sformutowanych na gruncie tej regulacji. Korzyscia
majatkowa jest po prostu zwiekszenie aktywow badz zmniejszenie pasywow, chodzi
tu m.in. o: pienigdze, papiery wartosciowe, prawa majatkowe oraz rzeczy majace
warto$¢ majatkowa.”” Za korzy$¢ majagtkowa moze zosta¢ uznana takze pozyczka
nicoprocentowana badz oprocentowana, ale w sposob razaco zanizony.” Termin ,,ko-
rzy$¢ osobista” nalezy pojmowac jako zaspokojenie potrzeb innych niz majgtkowe,
badz takich, w ktorych przewazajace znaczenie przypisywane jest korzys$ci niema-
terialnej. A. Marek jako przyktad korzysci osobistej podaje m.in.: awans, przyzna-
nie odznaczenia, a nawet §wiadczenie nieodptatnych ustug seksualnych.™ Korzyscig
osobistg moze by¢ takze udzielenie urlopu, czy tez ograniczenie obowigzkow.”

67 Art. 250a. § 1. Kto, bedac uprawniony do gtosowania, przyjmuje korzy$¢ majgtkowa lub osobistg albo takiej ko-
rzy$ci zada za gtosowanie w okreslony sposéb, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. § 2.
Tej samej karze podlega, kto udziela korzysci majatkowej lub osobistej osobie uprawnionej do gtosowania, aby
sktoni¢ jg do gtosowania w okreslony sposob lub za gtosowanie w okreslony sposéb. § 3. W wypadku mniejszej
wagi, sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2. § 4. Jezeli sprawca przestgpstwa okreslonego w § 1 albo w § 3 w zwigzku z § 1 zawiadomit or-
gan powotany do $cigania o fakcie przestepstwa i okoliczno$ciach jego popetnienia, zanim organ ten o nich sie
dowiedziat, sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet moze odstgpi¢ od jej wymierzenia.

68 M. Szewczyk, Przestepstwa..., op. cit., s. 1331.

69 R. A. Stefanski, Przestepstwo korupcji wyborczej (art. 250a), ,Prokuratura i Prawo” 2004, Nr 4, s. 70.

70 Ibidem, s. 70.

7 Art. 115 § 4. Korzyscig majatkowa lub osobistg jest korzy$¢ zaréwno dla siebie, jak i dla kogo innego.

72 A. Marek, Kodeks..., op. cit., s. 312.

73 M. Szewczyk, Przestepstwa..., op. cit., s. 1333.

74 A. Marek, Kodeks..., op. cit., s. 312.

75 M. Szewczyk, Przestepstwa..., op. cit., s. 1334.
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Warto zaznaczyc¢, iz w pojeciu gtosowania w okreslony sposdb miesci si¢ takze
oddanie glosu niewaznego.”® Czyn zabroniony z § 1 ma charakter formalny i moze
zosta¢ popelniony zardwno przez dzialanie, jak i zaniechanie.

Istotg tapownictwa wyborczego czynnego (§ 2) jest udzielenie, wspomniane;j
wyzej, korzysci uprawnionemu do glosowania w celu sklonienia do glosowania
w okres§lony sposob lub za gtosowanie w okre§lony sposob. Z punktu widzenia tego
przestepstwa bez znaczenia pozostaje fakt, czy oferowana korzy$¢ zostata przyjeta,
czy tez nie.”” Jest to przestepstwo formalne, z dziatania.”

W tym miejscu warto zasygnalizowaé, iz nasz ustawodawca pomingt penaliza-
cj¢ przyjecia lub udzielenia obietnicy korzysci. Ten zabieg nalezy uznac za celowy,
poniewaz z przebiegiem kampanii wyborczej nierozerwalnie zwigzane jest skfa-
danie przez kandydatéw obietnic wyborcom, ktore czesto nie sa dotrzymywane.”
W doktrynie pojawit sie postulat®® penalizowania tych zachowan, jednakze zostat on
odrzucony.

Strona podmiotowa przestgpstwa z § 1 przejawia si¢ w umys$lnosci w postaci
zamiaru bezposredniego,*' natomiast w przypadku § 2 bedziemy mieli do czynienia
z zamiarem bezposrednim kierunkowym,*? co wynika z tresci i sposobu zredagowa-
nia tego przepisu.

Wystepki z § 112 art. 250a zagrozone sg karg pozbawienia wolnosci od 3 mie-
siecy do lat 5.

Warto zwroci¢ uwage na tres¢ § 3 tego przepisu, w ktérym przewidziano la-
godniejszy wymiar kary z uwagi na przypadek mniejszej wagi. SN w wyroku z dnia
9 pazdziernika 1996 r. stwierdzit, ze ,,przy ocenie, czy zachodzi wypadek mniejsze;j
wagi w danej sprawie, nalezy bra¢ pod uwage przedmiotowo-podmiotowe znamiona
czynu, ktadac akcent na te elementy, ktore sg charakterystyczne dla danego rodzaju
przestepstw. Wypadek mniejszej wagi jest to bowiem uprzywilejowana posta¢ czynu
o znamionach przestgpstwa typu podstawowego, charakteryzujaca si¢ przewaga ta-
godzacych elementdéw przedmiotowo-podmiotowych®”. Czyn z § 3 zagrozony jest
karg grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2.

W § 4 ustawodawca dokonal uregulowania instytucji czynnego zalu, skorzy-
stanie z niej powoduje obligatoryjne ztagodzenie kary. Sad moze takze odstapi¢ od
wymierzenia kary. Nalezy podkresli¢, iz uprawnionym do skorzystania z dobro-

76 R. A. Stefanski, Przestgpstwo..., op. cit., s. 71.

77 Ibidem, s. 75.

78 M. Budyn-Kulik, Komentarz..., op. cit., s. 583.

79 R. A. Stefanski, Przestgpstwo..., op. cit., 76.

80 J. Skorupka, Podstawy karania korupcji w kodeksie karnym de lege lata i de lege ferenda (wybrane zagadnienia),
,Panstwo i Prawo” 2003, nr 12, s. 78 i nast.

81 M. Budyn-Kulik, Komentarz..., op. cit., s. 583.

82 R. A. Stefanski, Przestgpstwo..., op. cit., s. 78.

83 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 1996 r., V KKN 79/96, ,Orzecznictwo Izby Karnej i Wojskowej
Sadu Najwyzszego” 1997, nr 3-4, poz. 27.
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dziejstwa czynnego zalu jest tylko sprawca czynu z § 1 (biernego przekupstwa wy-
borczego) oraz sprawca, ktoérego zachowanie stanowi przypadek mniejszej wagi.

Tabela 7. Liczba postepowan wszczetych o czyn z art. 250a k.k.
w latach 1999-2014

art 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

250a

4 4 7 62 20 4 2 57 34 9 5 62

Zrédio: www.policja.pl (data dostepu: 26.01.2015 r.).

Tabela 8. Prawomocnie skazani doro$li na podstawie 250a k.k.
w latach 2001-2012

235%'3 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
§1 - - - - - - - 5 5 1 47 13
§2 - - - - - - - 12 9 1 15 7
§3 - - - - - - - - 3 7 3 11
§3

W Zw. - - - - - - - 3 - - 10 1
z§1
§3

W Zw. - - - - - - - 1 - - 4 1
z§2

Zrédlo: http://ms.gov.pl/ (data dostepu: 26.01.2015 r,).

Dokonujac analizy powyzszych danych statystycznych, nie mozna pomijaé
faktu, iz przepis art. 250a k.k. wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2003 r.** Najwicksza
liczbg wszczetych postepowan w sprawach korupcji wyborczej mozna zaobserwo-
wacé w roku 2006 1 2014, w ktorych wszczeto po 62 postgpowania. Tylko 2 postepo-
wania zostaty natomiast wszczete w roku 2009.

Pierwsze prawomocne wyroki za czyn z art. 250a k.k. zaczgly zapada¢ do-
piero w 2008 r. Najwiecej prawomocnych skazan, zarowno w przypadku sprzedaj-
no$ci wyborczej, jak i przekupstwa wyborczego, miato miejsce w 2011 r. (za czyn
z § 1-47, zaczyn z § 2-15). W tym tez roku 14 0s6b zostato skazanych za czyn stano-
wigcy wypadek mniejszej wagi.

84 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. — o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r.
Nr 111, poz. 1061).
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6. Naruszenie tajnosci glosowania (art. 251 k.k.)

Ostatnim z czynoéw zabronionych uregulowanych w Rozdziale XXXI k.k. jest
naruszenie tajnosci glosowania. Przestepstwo z art. 251 k.k.* jest przestepstwem
powszechnym, czyli moze zosta¢ popetnione przez kazdego, odpowiadajacego ogol-
nym cechom podmiotu odpowiedzialnosci prawnokarne;j.

Przedmiotem ochrony tego przepisu jest, zagwarantowana w art. 96 ust. 2, art. 97
ust. 2, art. 127 ust. 1 i art. 169 ust. 2 Konstytucji RP,% zasada tajnosci glosowania.

Opisywany czyn zabroniony ma charakter materialny, skutkiem przestepnego
zachowania jest zapoznanie si¢ z tre$cia gltosu oddanego przez osobg, ktéra sobie
tego nie zyczy. Moze on zosta¢ popetniony zaré6wno przez dziatanie, jak i zaniecha-
nie.¥ Istot¢ czynnoS$ci sprawczej stanowi zapoznanie si¢ z trescig gtosu osoby glosu-
jacej wbrew jej woli.

Znamig¢ czasownikowe ,,zapoznanie z trescig glosu” oznacza ,,podjecie kazdej
czynnosci prowadzacej do poznania jego tresci, np. podgladanie osoby oddajacej
glos, identyfikowanie anonimowej karty do glosowania®®”. Zgoda osoby oddajacej
glos prowadzi do wylaczenia przestgpnosci czynu.®

Przestepstwo to mozna popetni¢ z winy umyslnej. W literaturze istnieje nato-
miast spor w kwestii zamiaru. Niektorzy autorzy twierdza, iz opisywanego czynu
mozna si¢ dopuscic¢ tylko w zamiarze bezposrednim,” natomiast pozostali dopusz-
czaja wystapienie obu postaci zamiaru.’!

Przestgpstwo naruszenia tajnos$ci glosowania zagrozone jest karg grzywny,
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2.

Tabela 9. Liczba postepowan wszczetych o czyn z art. 251 k.k.
w latach 1999-2014

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
- 4 - - 1 3 3 5
art. 251
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

5 1 1 1 3 - 1 1

Zrédio: www.policja.pl (data dostepu: 26.01.2015 r.).

85 Art. 251. Kto, naruszajac przepisy o tajnosci gtosowania, wbrew woli glosujacego zapoznaje sie z trescig jego
gtosu, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

86 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

87 M. Budyn-Kulik, Komentarz..., op. cit., s. 584.

88 M. Szewczyk, Przestgpstwa..., op. cit., s. 1137.

89 L. Tyszkiewicz, Przestepstwa..., op. cit., s. 1167.

90 Ibidem, s. 1167.

91 M. Budyn-Kulik, Komentarz..., op. cit., s. 584 oraz M. Szewczyk, Przestepstwa..., op. cit., s. 1138.
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Jak wida¢ na podstawie danych zawartych w tabeli postgpowania w sprawie
o przestepstwo z art. 251 kk toczyly si¢ incydentalnie.

Tabela 10. Prawomocnie skazani doroéli na podstawie 251 k.k.
w latach 2001-2012

art 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

251

1 - 1

Zrédlo: http://ms.gov.pl/ (data dostepu: 26.01.2015 r.).

Jezeli chodzi o postgpowania wszczete o czyn z art. 251 k.k., to najwiekszg ich
liczbg zaobserwowano w latach 2006-2007. W latach 1999, 2001, 2002 i 2012 nie
wszczeto zadnego postepowania o czyn z tego przepisu.

W latach 2001-2012 tylko dwukrotnie przepis art. 251 k.k. stanowit podstawe
do wydania prawomocnego orzeczenia, miato to miejsce w roku 2004 i 2006.

7. Podsumowanie

O rozmiarach zjawiska przestepczosci przeciwko wyborom i referendum mo-
zemy mowi¢ dopiero po skrupulatnym dokonaniu analizy statystyki policyjnej
i sadowej. Szczego6lne znaczenie przypisuje si¢ tej drugiej, dlatego ze stanowi ona
najbardziej wiarygodng informacjg, ukazujaca skale przestepczosci w Polsce. Uza-
sadnione jest to tym, iz przedstawia ona liczbe 0s6b dorostych, w stosunku do kto-
rych zapadt prawomocny wyrok skazujacy.

Podsumowujgc dane statystyczne dotyczace przestepstw przeciwko wyborom
i referendum (art. 248-251 k.k.) mozna spostrzec, iz nie stanowig one, pod wzgle-
dem ilosciowym, powaznego zagrozenia. Niestety, w powyzszych statystykach sg-
dowych nie uwzgledniono jeszcze danych za rok 2013 12014,

Ze statystyk policyjnych wynika, iz niezwykle rzadko wszczynane sa poste-
powania o czyny z Rozdziatu XXXI k.k. Obserwujgc natomiast dane Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci od razu mozemy stwierdzi¢, iz do prawomocnych skazan za czyny
z Rozdziatlu XXXI dochodzi epizodycznie.

Zaroéwno w jednej, jak i drugiej statystyce nietatwo zaobserwowac jakiekolwiek
prawidtowosci, zauwazalne sa tylko oczywiste zalezno$ci miedzy liczba wszczgtych
postepowan a latami, w ktorych odbywaty si¢ wybory. Po dokonaniu analizy da-
nych statystycznych i zestawieniu ich z liczba osob skazanych ogélem w poszcze-
gblnych latach, z cala pewnoscig mozna stwierdzi¢, iz zagrozenie przestepstwami
przeciwko wyborom i referendum jest naprawdg¢ marginalne. Nie mozna go jed-
nak bagatelizowa¢, z uwagi na wielokrotnie podkreslane znaczenie prawidlowego
korzystania z instytucji demokracji bezposredniej i posredniej dla funkcjonowania
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panstwa i spoteczenstwa. Zjawisko to nalezy stale bada¢ i weryfikowa¢ prawidlowo-
sci dotyczace popetniania czynow zabronionych skierowanych przeciwko wyborom
i referendum.

BIBIOGRAFIA
Budyn-Kulik M., Komentarz do rozdziatu XXXI k.k., (w:) M. Mozgawa (red.), M. Budyn-Kulik, P. Ko-
ztowska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2012
Hotyst B., Kryminologia, Warszawa 1994
Jachimowicz M., Przestepstwo naruszenia swobody gltosowania (art. 250 k.k.), Prokurator 2009, Nr 1

Kowalski S., Karnoprawna ochrona wykazu podpiséw wyborcow w wyborach samorzadowych, Prok.
iPr.2014,Nr 9

Kozielewicz W., Rozdzial IX. Przest¢pstwa przeciwko wyborom i referendum (w:) L. Gardocki (red.),
System Prawa Karnego. Przestepstwa przeciwko panstwu i dobrom zbiorowym, t. 8, Warszawa
2012

Labuda G., Komentarz do art. 248 k k., (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komen-
tarz, Warszawa 2014

Marek A., Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2010

Piskorski J., Przestgpstwa przeciwko wyborom i referendum, (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.),
Kodeks Karny. Cze$¢ Szczegdlna. Komentarz do art. 222-316, Warszawa 2013

Skorupka J., Podstawy karania korupcji w kodeksie karnym de lege lata i de lege ferenda (wybrane za-
gadnienia), PiP 2003, nr 12

Szewczyk M., Przestgpstwa przeciwko wyborom i referendum, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks Karny. Ko-
mentarz do art. 117-277 k.k., Warszawa 2013

Tyszkiewicz L., Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum, (w:) M. Filar (red.), Kodeks Karny.
Komentarz, Warszawa 2012

180



Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum...

CRIMINAL AND CRIMINOLOGICAL ASPECTS OF OFFENCES AGAINST
ELECTIONS AND REFERENDA

This research paper elaborates on the problem of offences against elections
and referenda, and analyses provisions of the XXXI chapter of the Polish Penal
Code, which penalizes electoral offences. A detailed description of particular acts
prohibited by law has been provided. Moreover, attention is given to issues causing
interpretation problems. The paper presents a statistical overview of the occurrence
of offences on the basis of data concerning initiated proceedings, and convictions by
final judgments.

Keywords: Offences against elections and referenda, electoral abuse, disruption
of elections, abuse of the freedom to vote, electoral corruption, infringement of the
voting confidentiality
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wyborcze; zaktocanie przebiegu wyboréw; naruszenie swobody glosowania;
tapownictwo wyborcze; naruszenie tajnosci glosowania
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