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PRZEWODNICZACY RADY EUROPEJSKIEJ
— OD ROTACJI DO WYBOROW

1. Wprowadzenie

Rada Europejska jest obecnie jedna z kluczowych instytucji Unii Europejskiej,
majacg kompetencje zar6wno do okreslania strategicznych kierunkéw rozwoju cate;j
organizacji mi¢dzynarodowej, jak tez stanowiska wobec waznych, wrazliwych kwe-
stii unijnych polityk. Rada Europejska jest jednoczesnie jednym z najciekawszych
elementow systemu organizacyjnego obecnej Unii Europejskiej, bowiem instytucja
ta powstala w drodze zwyczajowych spotkan przedstawicieli panstw cztonkowskich,
dopiero z czasem praktyka ta zostata usankcjonowana w traktatach prawa pierwot-
nego (po raz pierwszy w Jednolitym Akcie Europejskim').

Dotychczasowe reformy traktatoéw zatozycielskich obecnej Unii Europejskiej
obejmowaly wiele aspektow dziatalnosci Rady Europejskiej. Jedna z istotnych
kwestii byla m.in. modyfikacja organizacyjnego systemu koordynacji dziatan tej
instytucji. W pierwotnym ksztalcie Radzie Europejskiej na zasadzie rotacyjnej prze-
wodniczyt szef panstwa lub rzadu panstwa cztonkowskiego, ktore sprawowato pot-
roczne rotacyjne przewodnictwo w Radzie UE (Prezydencj¢).? Po ostatniej reformie
dokonanej na mocy Traktatu z Lizbony® wprowadzono statego przewodniczacego
Rady Europejskiej, wybieranego na dwuipdtletnig kadencjg.

W kontekécie wprowadzonych nowelizacji, celem niniejszego artykutu jest
po pierwsze analiza obowigzujacych zasad wyboru przewodniczacego Rady Eu-
ropejskiej na tle zmieniajacych si¢ warunkow prawnych. Po drugie za§ — wskaza-
nie potencjalnego wplywu zmodyfikowanych regut jego funkcjonowania na sposob
i efektywno$¢ dziatania w systemie instytucjonalnym Unii Europejskie;j.

1 Jednolity Akt Europejski, podpisany 17 i 28 lutego 1986 r., wszedt w zycie z dniem 1 lipca 1987 r. (Dz.U. WE L 169
229.06.1987 r.).

2 Zasada taka zostata wprowadzona w pierwotnej wersji Traktatu o Unii Europejskiej, podpisanego w Maastricht
7 lutego 1992 r., ktory wszedt w zycie z dniem 1 listopada 1993 r. (Dz.U. WE C 191 229.7.1992 r.).

3 Traktat z Lizbony, zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, podpi-
sany 13 grudnia 2007 r., wszedt w zycie z dniem 1 grudnia 2009 r. (Dz.U. UE C 306 z 17.12.2007 r.).
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2. Ewolucja zasad petnienia funkcji przewodniczacego Rady
Europejskiej

Ustanowienie funkcji statego przewodniczacego Rady Europejskiej dokonane
zostato na mocy postanowien Traktatu z Lizbony — ostatniego traktatu reformuja-
cego traktaty zalozycielskie. Koncepcja ta nie byta nowa, bowiem pojawita si¢ juz
w latach 70-tych ubieglego wicku, natomiast gotowe propozycje zmian traktatowych
w tym zakresie wypracowane zostaly przez Konwent Europejski, opracowujacy
tekst Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.* Nowe regulacje odnoszace
si¢ do funkcjonowania Rady Europejskiej byly czgsécia projektu systemowej reformy
Unii Europejskiej, ktora miala w zamysle stanowi¢ odpowiedz na problem skutecz-
nos$ci dziatania unijnej struktury organizacyjnej. Wsrod jej przyczyn wskazywano
m.in. nieefektywny model prezydencji — zarowno w odniesieniu do praktyki funk-
cjonowania Rady Unii Europejskiej, jak i Rady Europejskiej. Jako konsekwencje
wskazywano najczesciej niewystarczajaca zdolnos¢ Rady Europejskiej do wytycza-
nia og6lnych kierunkow i niezbednych impulsow do rozwoju Unii Europejskiej, co
wptywato na kryzys przywodztwa w catej Unii Europejskie;j.’

Dotychczasowe rotacyjne przewodnictwo w Radzie Europejskiej jednego
z panstw czlonkowskich (zmieniajace si¢ co pdt roku) nie sprzyjato spdjnemu funk-
cjonowaniu Rady Europejskiej. Zwlaszcza, ze to przewodnictwo krajowe bylo
W znacznym stopniu obcigzone obowigzkami zwigzanymi z jednoczesnym sprawo-
waniem prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, a co za tym idzie — takze prze-
wodniczeniem organom doradczym Rady. Dotychczasowa praktyka rotacyjnego
polaczonego przewodnictwa w dwoch kluczowych instytucjach Unii Europejskiej
niewatpliwie wptywata negatywnie na jego efektywnos¢.® Koncepcja reformy tego
modelu funkcjonowania Rady Europejskiej (i Rady) uzasadniana byta réwniez no-
wymi wyzwaniami, zwigzanymi z bliska perspektywg rozszerzenia 6wczesnej Unii
Europejskiej o 10 nowych panstw czlonkowskich oraz narastajaca potrzebg zwigk-
szenia efektywnos$ci przywodztwa w catej Unii Europejskiej.

Staly przewodniczacy Rady Europejskiej postrzegany byt jako skuteczniejsze
rozwigzanie w obszarze promocji i realizacji interesow Unii Europejskiej, zarowno
wewnatrz, jak na zewnatrz tej organizacji. Zmiana mechanizmu przewodniczenia
Radzie Europejskiej nie byla traktowana jako cel stricte doktrynalny, teoretyczny,

4 K. Wojtowicz, Projekt Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy — podstawy ustroju i porzadku praw-
nego Unii Europejskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 2, s. 32; Projekt Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla
Europy (CONV 850/03), 18.07.2003, wersja ostateczna — Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy (Dz.U. C
310z 16.12.2004 r.).

5 Zob. w szczegoélnosci C. Grant, Restoring leadership to the European Council, ,Center for Euroean Reform Bul-
letin” z 1.04.2002 r., zob. tekst http://www.cer.org.uk/publications/archive/bulletin-article/2002/restoring-leader-
ship-european-council (data dostepu: 26.01.2015r.), A. Szczerba-Zawada, Pozycja ustrojowa Rady Europejskiej
w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 96, K.M. Witkowska-Chrzczonowicz, Dyna-
mika rozwoju Rady Europejskiej w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej, Torun 2014, s. 132-135.

6 A. Szczerba-Zawada, Przewodniczacy Rady Europejskiej, czyli o postlizbonskiej formule przewodnictwa w Ra-
dzie Europejskiej, ,Przeglad Sejmowy”, 2014, nr 4(123), s. 245.
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ale jako pomyst na zwigkszenie niezbednej zdolnosci do skutecznego funkcjonowa-
nia w strukturze Unii Europejskiej w przededniu najwiekszego historycznie rozsze-
rzenia tej organizacji.

Pomimo szerokiego konsensusu w kwestii samej potrzeby reformy modelu funk-
cjonowania Rady Europejskiej wypracowanie kompromisu co do istoty i formuty
przewodnictwa w tej instytucji okazato si¢ dos¢ skomplikowane. W ramach Kon-
wentu zarysowaly sie rdznice zdan przedstawicieli poszczegolnych panstw czlon-
kowskich. Jedng z koncepcji, popieranych w szczegdlnosci przez Niemcy i Francje,
bylo wprowadzenie statego przewodniczacego Rady Europejskiej. W silnej opozycji
do tej koncepcji byli przedstawiciele mniejszych panstw cztonkowskich, zwolennicy
metody wspdlnotowej, optujacy za pozostawieniem dotychczasowego rotacyjnego
modelu przewodnictwa, skorygowanego tylko o niezbedne elementy poprawiajace
efektywnos$¢ w praktyce. Podnosili oni, z jednej strony, ze wprowadzenie statego
przewodniczacego Rady Europejskiej, wybieranego na okreslong kadencje, a tym
samym niepodlegajacego odpowiedniej kontroli ze strony panstw cztonkowskich,
moze obniza¢ legitymacje demokratyczng Unii. Z drugiej zas wskazywano, ze odej-
$cie od systemu rotacyjnego przewodnictwa w Radzie Europejskiej sprzyjac¢ bedzie
nadmiernej koncentracji wtadzy w rgkach najwiekszych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.” Oponenci wobec koncepcji wprowadzenia nowego modelu statego,
kadencyjnego przewodniczacego Rady Europejskiej wskazywali takze, ze tego ro-
dzaju zmiana w systemie instytucjonalnym Unii moze zaburzy¢ funkcjonowanie
ugruntowanego dotychczas modelu réwnowagi instytucjonalnej oraz wspolpracy
i koordynacji w ramach unijnych procedur decyzyjnych.®

Ostatecznie w sprawie przewodnictwa w Radzie Europejskiej wypracowany
zostat kompromis, stanowiacy wypadkowa stanowisk dwu gtownych grup panstw
cztonkowskich. Idea instytucjonalizacji statego przewodnictwa w Radzie Euro-
pejskiej powigzana zostala z enumeratywnym wskazaniem kompetencji tego prze-
wodniczacego. W ten sposob rola stalego przewodniczacego Rady Europejskiej
w systemie instytucjonalnym Unii zostata okre$lona niemal analogicznie do dotych-
czasowego rotacyjnego przewodnictwa krajowego.

Wypracowana w traktacie Konstytucja dla Europy, kompromisowa koncepcja
statego przewodniczacego Rady Europejskiej, zostata ostatecznie wprowadzona
w zycie na mocy postanowien Traktatu z Lizbony.” Kompetencje przewodniczacego

7 Zob. szerzej. J. Tallbegr, Bargaining Power in the European Council, “Journal of Common Market Studies”, 2008,
vol. 46. No 3, s. 689-690.
8 Zob. szerzej np. |. Pernice, Democratic Leadership in Europe: The European Council and the President of the

Union, (w:) J.M. Beneuyto Pérez, |. Pernice (red.), The Government of Europe: Which Institution Design for the
European Union, Baden-Baden 2004, s. 36-44.

9 Zob. P. Craig, The President of the European Council, (w:) J.M. Beneyto, |. Pernice (red.), Europe’s Constitutional
Challenges in the Light of the Recent Case Law of National Constitutional Courts. Lisbon and Beyond, Baden-Ba-
den 2011, s. 208-212.
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Rady Europejskiej ujete zostaly w art. 15 ust. 6 skonsolidowanej wersji Traktatu
o Unii Europejskie;.

3. Procedura wyboru Przewodniczagcego Rady Europejskiej

Staly przewodniczacy Rady Europejskiej wybierany jest, zgodnie z postano-
wieniami art. 15 ust. 5 skonsolidowanej wersji Traktatu o Unii Europejskiej, przez
samg Rad¢ Europejska (kwalifikowang wigkszos$cig gloséw) na okres dwoch i pot
roku. Jego mandat moze by¢ jednokrotnie odnawialny. Inne instytucje, w tym m.in.
Parlament Europejski, nie majg zadnych uprawnien (odmiennie niz np. w przypadku
przewodniczacego Komisji Europejskiej) w procedurze wyboru przewodniczgcego
Rady Europejskiej, ktory uosabia migdzyrzadowy, a nie wspdélnotowy wymiar inte-
gracji w ramach Unii Europejskie;.

Decyzja Rady Europejskiej w sprawie wyboru jej przewodniczgcego podejmo-
wana jest kwalifikowang wigkszoscig glosow, a zatem zgodnie z postanowieniami
art. 235 ust. 1 akapit drugi zdanie drugie TFUE. Oznacza to, ze w gtosowaniu biorg
udzial wylacznie szefowie panstw lub rzgdow, reprezentujacy panstwa cztonkow-
skie Unii. Inni cztonkowie Rady Europejskiej (przewodniczacy Komisji Europej-
skiej oraz ewentualnie — dotychczasowy przewodniczacy Rady Europejskiej) nie
uczestnicza w glosowaniu. Uchwata Rady Europejskiej podejmowana jest przy za-
stosowaniu zasad, okreslonych w artykule 16 ustep 4 TUE i artykule 238 ustep 2
TFU. Dotychczasowe decyzje w sprawie wyboru przewodniczacego Rady Europej-
skiej podejmowane byly zgodnie z zasadami tzw. systemu nicejskiego (obowiazy-
wat do dnia 31 pazdziernika 2014 r.).

W odniesieniu do glosowania w Radzie Europejskiej kwalifikowang wigkszo-
$Scig gloséw stosowane sg odpowiednio zasady przyjete w Radzie Unii Europejskie;.
Stosowane do 31 pazdziernika 2014 r. zasady gltosowania wigkszoscia kwalifiko-
wang oparte byly o tzw. ,,wazenie glosow”, ktérego istota sprowadzala si¢ do tego,
ze poszczegldlnym panstwom przypisana byta rozna liczba gltosow.'® Podziat glosow
nastgpowat podczas negocjacji na konferencjach miedzynarodowych — dokonywany
byt wzglednie proporcjonalnie, z uwzglednieniem takich czynnikéw, jak potencjat
gospodarczy panstw cztonkowskich oraz liczba ludnosci i wielkos¢ ich terytorium,
przy korzystniejszym traktowaniu matych panstw. Dla podjecia wszystkich dotych-
czasowych decyzji Rady Europejskiej w sprawie wyboru jej statego przewodnicza-
cego (zar6wno Hermana von Rompuya w pierwszej kadencji — 1 grudnia 2009 r.
i przy reelekcji — 1 marca 2012 r., jak tez Donalda Tuska — 30 sierpnia 2014 r.) wiek-
szo$¢ kwalifikowana wymagata co najmniej 255 glosow ,,za”, oddanych przez co

10 Szerzej na temat glosowania waznego w organizacjach migedzynarodowych patrz: Z.M. Doliwa-Klepacki, Ency-
klopedia organizacji miedzynarodowych, Warszawa 1999, s. 217-222; H.G. Schermers, International Institutional
Law, Vol. 2, Functioning and Legal Order, Leiden 1972, s. 331-335.
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najmniej dwie trzecie panstw cztonkowskich w Radzie Europejskiej (przestanki
okreslone dla uchwat, ktore nie byly przyjmowane na wniosek Komisji).

Traktat z Lizbony w istotny sposob zmienit docelowy (tj. obowiazujacy od
dnia 1 listopada 2014 r.) tryb podejmowania decyzji kwalifikowana wiekszoscia
w Radzie UE, ktory stosowany jest odpowiednio przy podejmowaniu decyzji kwa-
lifikowang wigkszoscig w Radzie Europejskiej (jak w przypadku wyboru jej prze-
wodniczacego). Wprowadzony zostal wymog podwoéjnej wigkszosci, tj. liczby
panstw i liczby ludno$ci, bez okreslenia liczby glosow. W mysl postanowien wspo-
mnianego juz art. 238 ust. 2 TFUE, stosowanego do przypadkow podejmowania de-
cyzji przez Rad¢ Europejska kwalifikowang wickszo$cig glosow, podjecie uchwaty
wymaga poparcia jej przez co najmniej 72% czlonkow Rady Europejskiej reprezen-
tujacych panstwa cztonkowskie, ktorych taczna liczba ludnosci stanowi co najmniej
65% ludnosci Unii. Wymog taki bedzie obowiazywat dla podjecia przysztych decy-
zji w sprawie wyboru przewodniczacego Rady Europejskiej."!

Regulacja traktatowa w kwestii wyboru przewodniczacego Rady Europejskiej
jest bardzo lakoniczna, jednak celem doprecyzowania tej procedury przyjeto dekla-
racje nr 6 dotgczong do Aktu koncowego konferencji miedzyrzadowej, ktora przy-
jeta Traktat z Lizbony podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r.'2 Przedstawiciele panstw
cztonkowskich uczestniczacy w pracach nad traktatem reformujacym postanowili,
ze przy wyborze osoby na stanowisko przewodniczacego Rady Europejskiej nalezy
uwzglednié, w nalezyty sposob, koniecznos$¢ poszanowania geograficznej i demo-
graficznej réznorodnosci Unii oraz jej panstw cztonkowskich (co ma zapewnia¢ od-
powiedni balans sit politycznych i wptywow).!?

W Traktacie o Unii Europejskiej nie uwzglgedniono zadnych szczegoétowych wy-
mogow, jakie powinien spelnia¢ kandydat na stanowisko przewodniczacego Rady
Europejskiej. Jedyne traktatowe zastrzezenie odnosi si¢ do zakazu sprawowania
przez przewodniczacego Rady Europejskiej (a zatem — juz po wyborze na to sta-
nowisko) krajowej funkcji publicznej (art. 15 ust. 6 TUE)."* Wprowadzony wy-
mog incompatibilitas wydaje si¢ uzasadniony wzgledami praktycznymi. Podkresla
takze odejscie od dotychczasowego modelu rotacyjnego przewodnictwa w Radzie
Europejskiej przez szefa panstwa lub rzadu tego panstwa cztonkowskiego, ktore

1 Szerzej na temat zasad podejmowania uchwat kwalifikowang wiekszoscig gtoséw — zob. A Doliwa-Klepacka,
Stanowienie aktéow ustawodawczych w Unii Europejskiej, Warszawa-Biatystok 2014, s. 48-51 i cytowana tam
literatura.

12 Deklaracja odnoszgca sie do artykutu 15 ustepy 5 i 6, artykutu 17 ustgpy 6 i 7 oraz artykutu 18 Traktatu o Unii
Europejskiej, zob. tekst deklaracji http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/index.php?option=com_content&view=artic-
le&id=14434&Itemid=431#6 (data dostepu: 26.01.2015r.).

13 Analogiczne wymogi przy wyborze przewodniczacego Komisji i wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenstwa. Zob. w tym zakresie ciekawe rozwazania A. Gostynskiej, Learning from Her-
man: A handbook for the European Council president, “Center for European Reform Bulletin” z 21.08.2014 r. zob.
tekst http://www.cer.org.uk/insights/learning-herman-handbook-european-council-president#sthash.1Kuy3MVQ.
dpuf (data dostgpu: 30.01.2015r.).

14 Zob. tez uwagi J. Barcza, Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony. Dynamika i gtéwne kierunki reformy
ustrojowej, Warszawa 2010, s. 188.
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w danym poélroczu sprawuje prezydencj¢. Niepotaczalnos$¢ stanowiska przewodni-
czacego Rady Europejskiej z funkcja krajowa sprzyja¢ bedzie wigkszej koncentracji
dziatan na rzecz realizacji kompetencji Rady Europejskiej, ale tez wzmocnieniu au-
torytetu urzedu, ktorego sprawowanie nie bedzie musiato by¢ godzone z lojalnoscia
wobec piastowanej funkcji krajowe;j.

Nowe rozwigzanie traktatowe (powierzenie autonomicznego prawa wyboru
przewodniczacego cztonkom Rady Europejskiej) niewatpliwie zwigksza tez odpo-
wiedzialno$¢ cztonkow Rady Europejskiej za podejmowane decyzje personalne.
Wprawdzie nie ma w tym wzgledzie wyraznych rozstrzygnie¢ proceduralnych, jed-
nak wydaje si¢, ze kluczowym kryterium, ktére powinno by¢ brane pod uwage przy
wyborze przewodniczacego Rady Europejskiej jest doswiadczenie w praktyce funk-
cjonowania Rady Europejskiej. Kryterium rangi kandydata, odpowiadajacej sta-
tusowi cztonka Rady Europejskiej (tj. pelienie funkcji prezydenta lub premiera)
postulowane bylo np. przez panstwa Beneluksu jeszcze na etapie prac nad tekstem
traktatu reformujacego.!* Formalnie nie znalazto si¢ w odpowiednich przepisach
traktatowych, jednak wydaje si¢ by¢ pragmatycznie uzasadnione z uwagi na za-
pewnienie sprawnego funkcjonowania Rady Europejskiej, oddziatujacego w konse-
kwencji na skuteczno$¢ calej struktury instytucjonalnej Unii Europejskiej. Wymog
sprawnego funkcjonowania Rady Europejskiej determinuje niewatpliwie argumenty,
ktore powinny by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji o wyborze kan-
dydata na przewodniczacego Rady Europejskiej. Podstawowe znaczenie powinny
mie¢ wzgledy merytoryczne (w tym np. doswiadczenie w pracy w ramach Rady Eu-
ropejskiej) i zdolnosci administracyjne kandydata.

Dotychczasowa praktyka wydaje si¢ by¢ potwierdzeniem takiego podejscia.
Pierwszym Przewodniczacym Rady Europejskiej wybranym przez szefow panstw
i rzadow byt Herman von Rompuy (w momencie dokonania wyboru — premier Bel-
gii).'® Jego kadencja rozpoczgta si¢ dnia 1 grudnia 2009 r. (do 31 maja 2012 r.). Po
ponownym wyborze na to stanowisko'” petnit swoja funkcje¢ od 1 czerwca 2012 r.
do 30 listopada 2014 r. Drugim w historii wybranym przewodniczacym jest Donald
Tusk (w momencie dokonania wyboru — premier RP), ktory rozpoczat swoja kaden-
cje w dniu 1 grudnia 2014 r. (do 31 maja 2017 r.).!® Wedtug doniesien prasowych,
pod uwagg brano czterech powaznych kandydatéw: Donalda Tuska, premier Danii
— Helle Thorning-Schmidt, dotychczasowego przewodniczacego Komisji Europe;j-

15 Zob. J.W. Sap, The European President, “European Competition Law Review”, 2005, nr 1, s. 49, C. Closa, Institu-
tional Innovation in the EU: The ‘Permanent’ Presidency of the European Council, (w:) F. Laursen (red.), The EU’s
Lisbon Treaty. Institutional Choices and Implementation, Farnham 2012, s. 123-124.

16 Decyzja Rady Europejskiej (2009/879/UE) z dnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady
Europejskiej (Dz.U. UE L 3152 2.12.2009r.).

17 Decyzja Rady Europejskiej (2012/151/UE) z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie wyboru Przewodniczgcego Rady Eu-
ropejskiej (Dz.U. UE L 77 z 16.03.2012r.).

18 Decyzja Rady Europejskiej (2014/638/UE) z dnia 30 sierpnia 2014 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady
Europejskiej (Dz.U. UE L 262 2 2.9.2014 r.).
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skiej — Jose Manuela Barroso oraz premiera Lotwy — Valdisa Dombrovskisa.!® Jak
wida¢, kazdy z kandydatow mial niezbedne do$wiadczenie praktyczne w ramach
funkcjonowania Rady Europejskie;j.

Bardzo wazng modyfikacja ,,przedlizbonskiego” systemu przewodnictwa w Ra-
dzie Europejskiej jest takze wydluzenie okresu sprawowania tej funkcji z potrocz-
nego — w przypadku poprzedniego przewodnictwa potaczonego z prezydencja
w Radzie — do dwuipdtletniego — w przypadku obecnego statego przewodniczacego.
Jak wspomniano, mandat przewodniczacego moze by¢ jednokrotnie odnowiony.
Zmiana w tym zakresie rdwniez powinna pozytywnie wplywaé na efektywnos¢
dzialan, podejmowanych w ramach Rady Europejskiej, dajac mozliwos¢ realiza-
cji nie tylko celow krotkoterminowych, ale takze przewidzianych na dtuzszy okres.
Powinno to takze utatwi¢ koordynacje wspotpracy z innymi instytucjami Unii Eu-
ropejskiej, a w konsekwencji — wzmocni¢ pozycje Rady Europejskiej w systemie
organizacyjnym Unii.

Dyskrecjonalna kompetencja Rady Europejskiej w zakresie podjecia decy-
zji w sprawie wyboru kandydata na przewodniczacego Rady Europejskiej rozcigga
si¢ takze na prawo do pozbawienia przewodniczacego mandatu w przypadku prze-
szkody lub powaznego uchybienia (art. 15 ust. 5 TUE). Odwotanie nastepuje zgod-
nie z takg samg procedurg jak powolanie. Przepisy traktatowe wyraznie wskazuja,
ze Rada Europejska nie jest zobligowana do podjecia dziatan zmierzajacych do od-
wolania przewodniczacego nawet w sytuacji spelnienia si¢ ktorej$ z przewidzianych
przestanek. Przepis traktatowy wyraznie przewiduje mozliwo$¢, a nie obowigzek,
podjecia decyzji o odwotaniu przewodniczacego, pozostawiajagc Radzie Europej-
skiej autonomi¢ w ocenie zaistnialej sytuacji. Niemniej jednak nalezy uznac¢ t¢ mo-
dyfikacje dotychczasowych regul, odnoszacych si¢ do przewodniczacego Rady
Europejskiej za istotne narzedzie kontroli politycznej.”® Najbardziej dotkliwym
w swym charakterze instrumentem byloby oczywiscie pozbawienie przewodnicza-
cego mandatu, podobnie jednak nalezatoby ocenia¢ brak reelekcji — jako moze mniej
radykalng, ale jednak istotng konsekwencje negatywnej oceny dotychczasowego
funkcjonowania przewodniczacego.

19 "Kto pokieruje sprawami Unii? Przedstawiamy sylwetki kandydatow”, 31.08.2014 r., zob. http://www.tvn24.pl/wia-
domosci-ze-swiata,2/kto-pokieruje-sprawami-unii-przedstawiamy-sylwetki-kandydatow,463315.html (data do-
stepu: 29.01.2015 r.), Ch. Bremner, ,Zdecydowata wolta Camerona. Kulisy wyboru Tuska na przewodniczacego
Rady Europejskiej” z 1.09.2014 r., http://www.polskatimes.pl/artykul/3558577,zdecydowala-wolta-camerona-kuli-
sy-wyboru-tuska-na-przewodniczacego-rady-europejskiej,id,t.html?cookie=1 (data dostgpu: 29.01.2015r.).

20 Zob. szerzej K. M. Witkowska-Chrzczonowicz, Dynamika rozwoju Rady Europejskiej w systemie instytucjonal-
nym Unii Europejskiej, Torun 2014, s. 173-177.
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4. Modyfikacja zasad powotywania przewodniczacego Rady
Europejskiej a praktyka realizacji jego kompetencji

Ustanowiony w Traktacie z Lizbony przewodniczacy Rady Europejskiej w za-
mysle politycznym (przedstawianym jako taki opinii publicznej) mial by¢ symbo-
licznym przywddea Unii Europejskiej. Jego powotanie mozna obrazowo okresli¢
jako swoista odpowiedz na pytanie amerykanskiego sekretarza stanu Henry’ego
Kissingera sprzed 40 lat ,,Czy Europa ma swdj numer telefonu?”. Od poczatku jed-
nak zwracano uwagg, ze faktyczna pozycja przewodniczacego Rady Europejskiej
jako lidera Unii zaleze¢ bedzie od dwoch gtéwnych czynnikow. Z jednej strony —
od charyzmy, autorytetu i umiej¢tnosci dyplomatycznych polityka, wybranego do
pelnienia tej funkcji. Z drugiej — od woli panstw cztonkowskich i ich decyzji, na ile
sprawowanie realnej wladzy wiaza¢ si¢ bedzie z wykonywaniem ramowych posta-
nowien traktatowych.

Do aktualnych kompetencji przewodniczacego Rady Europejskiej nalezy
przede wszystkim kierowanie pracami Rady Europejskiej przy okreslaniu strategicz-
nego kierunku polityki i priorytetow Unii Europejskiej. Prerogatywa ta realizowana
jest we wspotpracy z Komisja Europejska, a w szczegbélnosci — jej przewodnicza-
cym. Zapewnienie przygotowania i cigglosci prac Rady Europejskiej realizowane
jest przez przewodniczacego Rady Europejskiej na podstawie prac Rady do spraw
Ogolnych. Zastrzezenie to wyraznie wskazuje, ze mimo teoretycznie wigkszego
umocowania statego przewodniczacego Rady Europejskiej najwazniejszym osrod-
kiem wiladzy sg nadal stolice panstw cztonkowskich.?! W konsekwencji gtéwnym
zadaniem przewodniczacego jest w zasadzie koordynacja i sprzyjanie osigganiu
kompromisu pomiedzy panstwami cztonkowskimi, poprawa spojnosci i skuteczno-
$ci dziatan prowadzonych przez Rade Europejska. W tym zakresie przewodniczy on
Radzie Europejskiej i prowadzi jej prace, zapewnia przygotowanie i ciggtos¢ prac tej
instytucji, wspomaga osigganie konsensusu w Radzie Europejskiej. Mozna przyjac,
iz w tym zakresie kluczowe sg umiejetnosci mediacyjne przewodniczacego oraz re-
gularne biezace kontakty z szefami panstw lub rzadow panstw cztonkowskich, takze
poza siedzibg Rady Europejskiej w Brukseli.

W ramach dzialalno$ci sprawozdawczej przewodniczacy Rady Europejskiej
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie po kazdym jej posiedzeniu.
Nie oznacza to jednak politycznej odpowiedzialnosci przed ta instytucja.

Przewodniczacy Rady Europejskiej reprezentuje Uni¢ Europejska na zewnatrz
w sprawach dotyczacych polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (bez uszczerbku
dla kompetencji wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa). Przewodniczacy Rady Europejskiej w ramach swoich funkcji

21 Warte podkreslenia jest przy tym, ze w Radzie — podstawowej instytucji prawodawczej UE nadal obowigzuje sys-
tem rotacyjnej prezydencii, a jedyng zmiang w tym zakresie po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony byto formalne
umocowanie zbiorowej prezydencji trio panstw cztonkowskich.
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dyplomatycznych ma umacnia¢ obecno$¢ Unii Europejskiej w srodowisku mig-
dzynarodowym. Wydaje si¢ jednak, ze traktatowe ograniczenie ram wykonywania
tych zadan przez Przewodniczacego Rady Europejskiej (,,bez naruszania kompeten-
cji wysokiego przedstawiciela”) wskazuje, iz wysoki przedstawiciel pelni wazniej-
szg funkcje w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskie;j.
Przewodniczacy Rady Europejskiej petni w tym zakresie raczej funkcje reprezenta-
cyjne. W praktyce reprezentuje Uni¢ Europejska na migdzynarodowych szczytach
(zwykle wspoélnie z przewodniczagcym Komisji Europejskiej), takich jak coroczne
szczyty G8 1 G20, jak réwniez szczyty UE-Chiny, UE-USA, UE-Japonia, czy UE-
-Rosja. W ramach funkcji dyplomatycznych Przewodniczacy Rady Europejskiej po-
dejmuje takze przywodcow panstw trzecich.

5. Podsumowanie

Dokonana na mocy Traktatu z Lizbony reforma zasad funkcjonowania Rady
Europejskiej jest przyktadem strukturalnej zmiany w systemie instytucjonalnym
Unii Europejskiej. Oprocz rozszerzenia zakresu szczegotowych kompetencji Rady
Europejskiej, najbardziej znaczaca modyfikacja dotyczyta ustanowienia jej statego
przewodniczacego, powolywanego na dwuipotletnia kadencje w drodze wyboru
dokonanego przez szefow panstw lub rzadow panstw cztonkowskich. Odejscie od
dotychczasowego rotacyjnego przywodztwa szefa panstwa lub rzadu panstwa spra-
wujacego prezydencje w Radzie UE jest niewatpliwie przejawem wigkszej rozdziel-
nosci obu instytucji oraz wzmocnienia politycznego znaczenia i samodzielnos$ci
Rady Europejskie;.

Pozycja prawna przewodniczacego Rady Europejskiej jest stosunkowo silna,
jednak praktyczna efektywno$¢ traktatowo przypisanych mu kompetencji zalezy
w duzej mierze od stylu pracy i osobowosci. Instytucjonalizacja statego przewod-
nictwa w Radzie Europejskiej i wydtuzenie dotychczasowego okresu sprawowania
tej funkcji powinny pozytywnie wptyna¢ na skutecznos$¢ dziatan przewodniczacego.
Trzeba przy tym pamigtac, ze Rada Europejska zostata wyposazona w kompeten-
cj¢ do kontroli prawidlowosci podejmowanych przez jej przewodniczacego dziatan.
Jest to istotna zmiana w stosunku do poprzedniej formuly rotacyjnego przewodnic-
twa krajowego.

Dotychczasowa praktyka petnienia funkcji statego przewodniczacego Rady Eu-
ropejskiej, wybranego przez szefow panstwa lub rzadoéw panstw cztonkowskich,
moze sktania¢ ku pewnym uogolnieniom w ocenie, na ile wazna jest ta funkcja
ina ile oznacza realny wptyw na podejmowane strategiczne decyzje. Analiza zadan
i struktury Rady Europejskiej prowadzi do wniosku, ze przewodniczacy jest przede
wszystkim jej reprezentantem. Realny wplyw przewodniczacego Rady Europejskie;j
na innych cztonkéw Rady Europejskiej zalezy w duzej mierze od jego autorytetu
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i,,politycznej zrecznosci”, watpliwym jest jednak, by miat silniejsza pozycje¢ i ,,moc
decyzyjng” niz szefowie panstw lub rzadow. Nalezy przy tym pamictaé, ze decyzje
polityczne w strategicznych plaszczyznach koordynacji dziatan w Unii Europejskie;j
(np. wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa) zapadaja w formule migdzy-
rzagdowej. Najbardziej liczacy si¢ gltos maja w tym zakresie najwieksze i najsilniej-
sze gospodarczo panstwa: Niemcy, Francja czy Wielka Brytania.
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THE PRESIDENT OF THE EUROPEAN COUNCIL
— FROM ROTATION TO ELECTION

This article discusses the principles of election of the President of the European
Council, modified by the Treaty of Lisbon. The current procedure for selecting
a permanent president of the European Council is presented against the background
of the original model of the rotating presidency of both the European Council and
the Council. It is worth mentioning that the Council, although in a modified form,
has, until now, been using the system of rotating presidency. Key issues discussed in
the article relate to two essential points. The first concerns procedural aspects of the
election of the European Council president (including qualification requirements, the
rules of election and the validity of the principle of incompatibilitatis). The second
refers to an analysis of the potential impact of changes in the method of determining
the European Council president on the scope of his competences.
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