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BEZPOSREDNIE WYBORY PREMIERA
W SYSTEMIE KONSTYTUCYJNYM IZRAELA (1992-2001)

1. Konstytucyjne podstawy ustroju Panstwa lzrael

System konstytucyjny Panstwa Izrael uksztattowany zostat pod znaczacym
wplywem brytyjskiego wzorca ustrojowego i brytyjskich konwenanséw konstytu-
cyjnych.! Poza tym na ostateczny ksztalt ustroju politycznego tego panstwa wywarty
rowniez wplyw niektore rozwigzania ustrojowe stosowane w innych demokracjach
europejskich oraz w Stanach Zjednoczonych Ameryki. W konsekwencji wyksztat-
cit si¢ w Izraelu oryginalny system prawnoustrojowy, ktory charakteryzuje si¢ m.in.
brakiem kompleksowej oraz systematycznej regulacji wszystkich podstawowych
materii konstytucyjnych.>

Izrael jest jednym z nielicznych panstw wspotczesnych, ktore nie posiada kon-
stytucji pisanej w formie aktu normatywnego o najwyzszej mocy prawnej, reguluja-
cego podstawowe zasady oraz instytucje ustroju panstwowego.’ Podstawe systemu
konstytucyjnego Izraela stanowi aktualnie 11 ustaw zasadniczych,* nie uwzglednia-
jacych jednak w swej tresci kilku nader istotnych kwestii ustrojowych. Nie zawieraja

1 Przesadzit o tym w decydujgcym stopniu fakt, ze do maja 1948 r. na terytorium mandatowym w Palestynie obo-
wigzywaty regulacje prawne oparte na ogélnych zasadach ustawodawstwa brytyjskiego, ktére w znacznej czesci
zachowaty moc obowigzujgcg takze po utworzeniu Panstwa lzrael. Por. L. Wolf-Phillips, The Westminster Model
in Israel, ,Parliamentary Affairs” 1973 nr 26, s. 415 i n.

2 Por. S. Navot, Constitutional Law of Israel, Alphen aan den Rijn 2007, s. 83 i n.

3 Z opracowywania jednego aktu konstytucyjnego zrezygnowano juz po uptywie dwoch lat od chwili utworzenia
Izraela, gdy okazato sie, ze nie bedzie mozliwe osiggnigcie porozumienia w kwestii ostatecznego ksztattu ustawy
zasadniczej przez wszystkie liczace sig wtedy ugrupowania polityczne. Stato sie tak w konsekwencji przyjgcia
przez Kneset w dniu 13 czerwca 1950 r. tzw. uchwaty Harariego, wprowadzajgcej zasade tworzenia przysziej
konstytucji etapami, przez uchwalanie kolejno poszczegdinych jej rozdziatéw. Kazdy taki rozdziat przewidziany
zostat w postaci zupetnie odrebnej ustawy zasadniczej, stanowionej przez Kneset jedynie zwyktg wiekszoscig
gtoséw deputowanych. Szerzej o przyczynach podjecia takiej decyzji przez izraelski parlament zob. G. Gross,
The Constitutional Question in Israel, (w:) D. J. Elazar (red.), Constitutionalism. The Israeli and American Expe-
riences, Jerusalem 1990, s. 53 in.

4 Ponadto do podstawowych aktéw ustrojowych, nie majacych jednak charakteru ustaw zasadniczych, izraelska
nauka prawa konstytucyjnego zalicza Deklaracje Niepodlegtosci z 1948 r., jak tez niektére ustawy zwykte. Zob.
A. Rubinstein, HaMishpat Hakonstitutionali shel Medinat Israel (The Constitutional Law of the State of Israel), Je-
rusalem 1992 (hebr.).
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one zwlaszcza sformulowanych expressis verbis zasad ustroju politycznego. Doty-
czy to nawet tak fundamentalnych dla kazdego systemu ustrojowego rozstrzygnigc,
jak okreslenie suwerena oraz wskazanie zasadniczych form sprawowania wiadzy
najwyzszej w panstwie.’

Analiza rozwigzan prawnoustrojowych, ktore zostaly przyjete w obowiazu-
jacych ustawach zasadniczych, pozwala na stwierdzenie, Zze u podstaw organizacji
wladz publicznych Izraela legta idea suwerenno$ci narodu. Wynikata ona jedno-
znacznie juz z postanowien Deklaracji Niepodlegtosci, w ktorej stwierdzono: ,,My,
cztonkowie Rady Narodowe;j,® przedstawiciele spotecznosci zydowskiej, niniejszym
proklamujemy utworzenie panstwa zydowskiego”. W tej formule wspomniano, co
prawda, jedynie o narodzie zydowskim, ale w tym samym akcie zadeklarowana zo-
stala rowniez zasada pelnej rownos$ci praw politycznych wszystkich mieszkancow
Izraela, m.in. bez wzgledu na przynalezno$¢ narodowo$ciowa oraz wyznawang re-
ligie. Suwerenem stal si¢ wigc de facto calty nardéd zamieszkujacy terytorium Izra-
ela, nie wylaczajac obywateli tego panstwa reprezentujagcych mniejszos¢ arabska.’
Do roli jedynego przedstawicielstwa calego narodu wyznaczono jednoizbowy parla-
ment (Kneset),? ktorego sktad powotywany byt od poczatku w wyborach powszech-
nych i bezposrednich. Przyjeta w 1958 r. Ustawa zasadnicza o Knesecie gwarantuje
do dzi§ ogétowi obywateli [zraela zardowno prawo decydowania o obliczu politycz-
nym parlamentu, jak tez prawo ubiegania si¢ 0 mandaty deputowanych w tym naj-
wyzszym organie przedstawicielskim.

Z tresci uksztattowanych regulacji ustrojowych wynika, ze wladza najwyz-
sza w Izraelu sprawowana jest przez suwerena praktycznie tylko w ramach insty-
tucjonalnej demokracji przedstawicielskiej, czyli za posrednictwem powotywanych
podczas wyboréw powszechnych postow do Knesetu.” Uczestniczgcy w wyborach

5 W niniejszym opracowaniu korzystam gtéwnie z tekstow ustaw zasadniczych Izraela w jgzyku angielskim za-
mieszczonych w zbiorze The Constitution of the State of Israel 1996-5756, Jerusalem 1996. Najnowsze poprawki
do tych aktéw zaczerpnatem z oficjalnego serwisu internetowego Knesetu http://www.knesset.gov.il (data do-
stepu: 14.05.2014 r.).

6 Rada Narodowa zostata wytoniona wiosng 1948 r. jako tymczasowy organ przedstawicielski, reprezentujgcy
rézne zydowskie organizacje polityczne. To na posiedzeniu tej Rady w Tel Awiwie 14 maja 1948 r. uchwalona zo-
stata izraelska Deklaracja Niepodlegfosci.

7 Por. m. in. S. Navot, Constitutional Law..., op. cit., s. 251 i n.; A. L. Bendor, The Constitutional Significante of the
Jewishness of Israel, (w:) F. Oz-Salzberger, Y. Stern (red.), The Israeli Nation-State: Political, Constitutional and
Cultural Challenges, Boston 2014, s. 118 i n.

8 Pierwszym ogdlnonarodowym przedstawicielstwem lzraela byto Zgromadzenie Konstytucyjne, ktérego sktad
(120 deputowanych) wytoniony zostat w wyborach powszechnych i bezposrednich w styczniu 1949 r. Zadaniem
tej konstytuanty byto przygotowanie i uchwalenie konstytucji dla nowo utworzonego Panstwa lzrael. Juz podczas
pierwszego posiedzenia Zgromadzenia Konstytucyjnego w dniu 16 lutego 1949 r. uchwalona zostata Ustawa
przejsciowa, regulujgca tymczasowo strukture najwyzszych organéw panstwowych. Na mocy przepiséw tego
aktu ustawodawczego Zgromadzenie Konstytucyjne przemianowano na Kneset i pod takg nazwg (nawigzujaca
do uzywanego w dawnym panstwie zydowskim —od V do Il w. p.n.e. — okreslenia naczelnej rady religijnej) funk-
cjonuje do dzisiaj najwyzszy organ przedstawicielski Izraela. Por. S. Bozyk, System konstytucyjny Izraela, War-
szawa 2002, s.19in.

9 Poza przedstawicielskg formg sprawowania najwyzszej wtadzy w panstwie, izraelskie ustawy zasadnicze nie
przewidujg innych postaci uczestnictwa suwerena (narodu) w podejmowaniu decyzji o szczegélnym znaczeniu
dla panstwa lub obywateli. Wydaje sig jednak, ze nie wyklucza to catkowicie ewentualno$ci wykorzystywania in-
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obywatele przesadzaja przy tym nie tylko o sktadzie politycznym parlamentu, ale
wywieraja tez posredni wptyw na sktad ekipy rzadowej i kierunki realizowanej p6z-
niej przez wickszo$¢ rzadowg polityki wewnetrznej i zagranicznej. W konsekwencji
szczegolnie istotne znaczenie posiada zastosowanie w praktyce ustrojowej reguly
przewidujacej, ze sprawujacy typowe funkcje wykonawcze rzad ponosi polityczna
odpowiedzialnos¢ przed pochodzacym z wybordéw organem przedstawicielskim.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze przyjecie 1 konsekwentne stosowanie tej zasady
stwarza okreslong gwarancje poszanowania woli wyborcow, wyrazonej przez nich
w akcie gtosowania podczas wyborow parlamentarnych.

2. Wybory do Knesetu

Od chwili proklamowania niepodlegtosci Kneset, przez niemal 50 lat, byt je-
dynym naczelnym organem panstwowym Izraela wylanianym bezposrednio przez
0g6t obywateli.!® W wyborach parlamentarnych czynne prawo wyborcze przyznane
zostato obywatelom Izraela po ukonczeniu 18 lat, bierne zas po osiggnigciu 21. roku
zycia.!! Biernego prawa wyborczego nie otrzymaty jedynie osoby pozbawione tego
prawa przez sad, jak réwniez osoby skazane za przestepstwo przeciwko bezpie-
czenstwu panstwa na kare¢ co najmniej pigciu lat pozbawienia wolnosci. Ciekawym
rozwigzaniem bylo za$§ przyjecie formuty tzw. ,,ograniczenia” biernego prawa wy-
borczego, obejmujacej jednak wylacznie tych postow do Knesetu, ktorzy w trakcie
kadencji zdecydowali si¢ na wystgpienie z wlasnej frakcji parlamentarnej. W takim
wypadku nie mogg oni kandydowa¢ w kolejnych wyborach z list wyborczych partii
posiadajacych frakcje parlamentarne w Knesecie uptywajacej kadencji.'

W art. 4 Ustawy zasadniczej o Knesecie sformutowano zasadg, ze sktad Kne-
setu ma by¢ wybierany w wyborach ogoélnokrajowych. Oznacza to, ze podczas wy-
boréw parlamentarnych terytorium calego panstwa stanowi jeden okreg wyborczy,
a tym samym wszystkich 120 deputowanych wybiera si¢ wylacznie z ogoélnokra-
jowych list kandydatow. Brak podziatu kraju na okrggi wyborcze mozna byto od
poczatku traktowaé jako jednag z najbardziej charakterystycznych cech izraelskiego
systemu wyborczego.

stytucji demokracji bezposredniej, gdyz Kneset mogtby zadecydowa¢, w ramach realizowanej przez parlament
funkcji ustawodawczej, o rozstrzygnieciu okreslonej sprawy w drodze ogdlnokrajowego referendum.

10 W lIzraelu nie zdecydowano sig¢ przede wszystkim na przeprowadzanie bezposrednich wyboréw prezydenckich
i tym samym od poczatku prezydent byt powotywany przez parlament. Do 2000 r. prezydent byt wybierany na pie¢
lat i ta sama osoba mogta petni¢ ten urzad przez dwie kolejne kadencje. Znowelizowana wéwczas Ustawa za-
sadnicza o Prezydencie Panstwa z 1964 r. przyjeta jednak zasade, ze prezydent Izraela ma by¢ wybierany przez
Kneset na siedmioletnig kadencje bez mozliwosci reelekgji.

11 Zasady prawa wyborczego do izraelskiego parlamentu okreslone zostaty w Ustawie zasadniczej o Knesecie,
a szczegodtowy tryb przeprowadzania wyboréw uregulowata ustawa o wyborach do Knesetu z 1969 roku.

12 Zob. szerzej A. Diskin, Elections and Voters in Israel, New York 1991, s. 43 in.; G. Rahat, R. Y. Hazan, Israel: The
Politics of an Extreme Electoral System, (w:) M. Gallagher, P. Mitchell (red.), The Politics of Electoral Systems,
Oxford 2005, s. 333 i n.
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W Izraelu prawo zgtaszania list kandydatéw przyznano wylacznie partiom po-
litycznym, przy czym kazda partia zglasza jedna liste w skali catego kraju.'* W tym
zakresie konieczne bylo jednak wprowadzenie pewnych ograniczen. Mialy one
na celu wyeliminowanie z udzialu w wyborach do Knesetu ugrupowan politycznych
godzacych w zasady demokracji badz tez powaznie zagrazajacych bezpieczenstwu
panstwa i jego obywateli. Znowelizowana w 1985 r. Ustawa zasadnicza o Knesecie
przyjeta wiec zasadg (art. 7A), ze do wyboréw nie moga by¢ dopuszczone listy kan-
dydatéw tych organizacji, ktore: 1) neguja istnienie Panstwa Izrael jako panstwa zy-
dowskiego, 2) negujg demokratyczny charakter panstwa, 3) nawotujg do rasizmu.'*

System wyborczy do Knesetu charakteryzuje si¢ niezmiennie takze tym, ze pod-
czas aktu glosowania kazdy wyborca oddaje swoj glos na jedna ze zgloszonych list
kandydatow, a wigc nie ma mozliwo$ci wyboru okreslonego kandydata z danej li-
sty. Liczba glosow oddanych na poszczegolne listy stanowi podstawe podziatu
mandatoéw, przy czym w podziale tym moga uczestniczy¢ jedynie te listy kandy-
datow, ktore w skali catego kraju zebraty co najmniej 1,5% waznie oddanych glo-
sow. Ta niewysoka klauzula zaporowa, w potaczeniu z proporcjonalnym systemem
podzialu mandatow metoda Sainte-Lagu€, okazata si¢ w praktyce bardzo korzystna
dla niewielkich partii politycznych, bo umozliwita im nieprzerwanie przynajmniej
minimalng reprezentacje¢ w parlamencie.'> Stosowana w Izraelu metoda podziatu
mandatdéw sprawita, ze w kolejnych wyborach parlamentarnych procentowy odsetek
postow kazdej partii w sktadzie Knesetu odpowiadat w przyblizeniu skali poparcia
udzielonego przez wyborcow dla listy tej partii.

3. Ukiad sit politycznych w Knesecie a tworzenie rzadu

Na rezultaty wyborow parlamentarnych w Izraelu istotny wplyw wywierat od
poczatku funkcjonujacy w tym panstwie system partyjny.'®* Mimo daleko idacych
podziatéw miedzy poszczegdlnymi partiami, przez wiele lat nie byto problemow
Z tworzeniem w miare stabilnej wickszo$ci rzadowej. Po utworzeniu Izraela status
najsilniejszego ugrupowania politycznego utrzymywata dlugo lewicowa Robotnicza

13 Te partie, ktére posiadajg reprezentacje w sktadzie Knesetu mijajgcej kadencji, moga rejestrowac swoje listy bez
zadnych dodatkowych warunkéw, natomiast listy innych partii politycznych musza by¢ poparte podpisami co naj-
mniej 2500 wyborcow. Kandydaci umieszczani sg na listach w kolejnosci ustalanej kazdorazowo przez naczelne
wiadze partyjne. Najwyzsze pozycje na listach kandydatéw, a wigc gwarantujgce z reguty uzyskanie mandatu de-
putowanego, otrzymujg czotowi politycy poszczegélnych partii politycznych.

14 Por. S. Navot, The Constitution of Israel. A Contextual Analysis, Oxford 2014, s. 101 i n.

15 Zob. D. Peretz, The Government and Politics of Israel, Boulder 1979, s.166 i n.; A. Diskin, Elections..., op. cit.,
s. 177 in.

16 Zarazem jednak przyjety proporcjonalny system wyborczy do Knesetu determinowat stale ksztatt izraelskiego
systemu partyjnego, w ktérym nie doszto do wyksztatcenia sig, tak jak w klasycznych systemach dwupartyj-
nych, dwoéch wyraznie dominujgcych ugrupowan politycznych. Por. G. Sheffer, Political Change and Party Sys-
tem Transformation, (w:) R. Y. Hazan, M. Maor (ed.), Parties, Elections and Cleavages: Israel in Comparative and
Theoretical Perspective, London 2000, s. 149 i n.
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Partia Izraela (Mapai).'” W 1968 r., po przytaczeniu do niej kilku matych ugrupo-
wan, przyjeta ona nazwe Partia Pracy (Mifleget HaAvoda). Partii tej nigdy nie udato
si¢ jednak zebra¢ ponad potowy glosoéw w wyborach parlamentarnych i w ten spo-
sob zapewni¢ sobie bezwzglednej wickszosci mandatéw poselskich w Knesecie.
Stad tez byta ona zmuszona tworzy¢ kazdorazowo koalicje rzadowe z duzo mniej-
szymi partiami politycznymi.'® Partia Pracy (do 1968 r. Mapai) uczestniczyta nie-
przerwanie we wszystkich koalicjach rzadowych, jakie byly formowane w latach
1949-1977, pelniac w nich niezmiennie wyraznie dominujaca role.

Tak znaczace sukcesy socjaldemokratow byly wynikiem utrzymujacego sig
przez wiele lat powaznego rozbicia politycznego izraelskiej prawicy. Dopiero
w 1973 r. wszystkie liczace si¢ ugrupowania prawicowe utworzyty wspdlny blok
Zjednoczenie (Likud), ktory stal sie od razu alternatywa polityczng dla gabinetow
zdominowanych przez parti¢ socjaldemokratyczng. Po raz pierwszy Likud wygrat
wybory parlamentarne w 1977 r., tworzac koalicj¢ rzadowg o charakterze prawico-
wym. Koalicja ta utrzymata si¢ u wladzy w latach 1977-1984, posiadajac jednak
wowczas tylko minimalng przewage w Knesecie nad ugrupowaniami politycznymi
opozycji parlamentarne;j.'

Szczegolne trudnosci z wyltonieniem stabilnej wigkszosci rzadowej pojawity sie
w Izraelu po wyborach do Knesetu z 1984 r. Wybory te zakonczyly sie sukcesem
Partii Pracy, ktora wywalczyta 44 mandaty, ale niewiele gorszy wynik (41 manda-
tow) osiggnal Likud. Poza tymi dwiema partiami, swoich przedstawicieli do Knesetu
wprowadzilo jeszcze 12 ugrupowan, ale zadne z nich nie bylo wowczas w stanie
zdoby¢ wigcej niz 4 mandaty.”® W konsekwencji nastapita daleko idaca dekompozy-
cja sktadu politycznego parlamentu, uniemozliwiajaca praktycznie stworzenie ko-
alicji zdolnej do rzadzenia. Najbardziej rozsagdnym rozwigzaniem stalo si¢ wowczas
utworzenie przez oba najsilniejsze ugrupowania polityczne wspodlnej koalicji rzado-
wej.”! Rzady tzw. wielkiej koalicji, okreslane rowniez jako rzady ,,jedno$ci narodo-
wej”, sprawowane byty w Izraelu do 1990 roku.?

Za gldwna przyczyne powaznego rozdrobnienia politycznego parlamentu za-
czeto wtedy uwazac stosowanie proporcjonalnego systemu wyborczego, sprzyja-

17 Partia ta zatozona zostata w latach 30. XX wieku, a na jej czele stangt wowczas Dawid Ben Gurion, pézniejszy
pierwszy premier Izraela (1948-1954 i 1955-1963).

18 Z reguty byly to koalicje lewicowo-centrowe, niekiedy takze z udziatem partii religijnych.

19 W wyborach z 1977 r. Likud zdobyt 43 mandaty w Knesecie, natomiast Partia Pracy — 32. Kolejne wybory
z 1981 r. daly obu najsilniejszym partiom politycznym niemal identyczny rezultat: Likud wywalczyt 48 mandatow,
Partia Pracy zas$ 47. Por. S. Bozyk, System konstytucyjny..., op. cit. s. 79.

20 Tak znacznego rozbicia politycznego izraelskiego parlamentu, liczacego przeciez tylko 120 deputowanych, nie
byto od 1948 roku. Rozbicie wielopartyjne miato sta¢ sig juz trwatym zjawiskiem na scenie politycznej Izraela.
Zob. G. Sheffer, Political Change..., op. cit., s. 161 in.

21 O okoliczno$ciach utworzenia i funkcjonowaniu tej koalicji zob. N. Lochery, The Israeli Labour Party: in the sha-
dow of the Likud, London 1997, s. 195 n.

22 Niemal identyczng liczbe mandatéw oba najsilniejsze ugrupowania zdobyly tez w wyborach parlamentarnych
z 1988 r.: Likud — 40, Partia Pracy — 39. Swoich reprezentantéw wprowadzito wtedy do Knesetu takze 14 matych
partii politycznych, a wigc jeszcze wiecej, anizeli cztery lata wczesniej.
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jacego niewielkim partiom politycznym.”? Nie przypadkowo wigc podczas rzadow
»wielkiej koalicji” pojawity si¢ glosy wskazujace na koniecznos¢ dokonania zmian
w istniejacym systemie wyborczym. Potrzeba reformy prawa wyborczego stala sig
oczywista zwtaszcza w obliczu rozpadu rzadu jedno$ci narodowej, do czego doszto
w marcu 1990 r. Z wielkim trudem uformowano wéwczas nowg koalicje rzadowa,
sktadajaca si¢ z Likudu oraz kilku matych partii religijnych. Wewnatrz tej koalicji
dochodzito jednak bardzo czgsto do powaznych sporéw i podziatéw, co doprowa-
dzito ostatecznie do roztamu w jej szeregach w styczniu 1992 r. Rzad Icchaka Sza-
mira stal si¢ w ten sposob gabinetem mniejszosciowym, niezdolnym do dalszego
funkcjonowania,?* wskutek czego musiaty by¢ zarzadzone przedterminowe wybory
do Knesetu.

4. Wprowadzenie bezposrednich wyboréw premiera

Zanim doszto w 1992 r. do skrocenia kadencji parlamentu, na nowo rozgorzata
dyskusja nad potrzeba reformy prawa wyborczego. Pojawito si¢ wowczas kilka pro-
pozycji zmian w praktykowanym dotad w Izraelu proporcjonalnym systemie wybor-
czym,” ale z najwigkszym zainteresowaniem spotkat si¢ projekt przyjecia formuty
powszechnych oraz bezposrednich wyboréw premiera. Pomystodawcy takiego roz-
wigzania wskazywali, ze wprowadzenie go do ustroju politycznego Izraela pozwoli
na ostabienie negatywnych skutkéw stosowania zasady proporcjonalnosci w wy-
borach parlamentarnych, a zwlaszcza ograniczy rozbicie polityczne Knesetu oraz
zdecydowanie usprawni proces tworzenia rzagdu. Bezposrednie wybory szefa rzadu
miaty takze wzmocnic jego legitymacj¢ do rzadzenia oraz pozycje¢ ustrojows, a przy
tym zwigkszy¢ range gabinetu w strukturze naczelnych organéw panstwowych.?® Jak
si¢ wkrotce okazalo, reforma izraelskiego prawa wyborczego ograniczy¢ si¢ miata
w zasadzie jedynie do uksztaltowania systemu elekcji na urzad premiera w drodze
wyborow powszechnych i bezposrednich.

Nie znaczy to oczywiscie, ze wszystkie liczace si¢ w Izraelu ugrupowania po-
lityczne byly sktonne do poparcia tej reformy ustrojowej. Od poczatku przeciwko
wprowadzeniu systemu elekcji premiera w drodze wyborow opowiadat si¢ przede
wszystkim Likud, w tym stojacy na czele rzadu przywodca tego ugrupowania . Sza-
mir. W toku prac parlamentarnych nad zmiang ustawodawstwa premier nalegat
na wprowadzenie ostrej dyscypliny partyjnej i zobowigzanie wszystkich postow do
glosowania przeciwko reformie. Ostatecznie jednak 1. Szamir tuz przed glosowa-
niem w Knesecie zmienil zdanie i wyrazil zgodg na to, aby cztonkowie Likudu mogli

23 Zob. szerzej G. Doron, M. Harris, Public Policy and Electoral Reform: The Case of Israel, Boston 2000, s. 82 i n.

24 Zob. szerzej G. Goldberg, HaBocher HaYisraeli, 1992 (The Israeli Voter, 1992), Jerusalem 1994 (hebr.).

25 Por. G. Rahat, R. Y. Hazan, Israel: The Politics..., op. cit., s. 342 in.

26 Szerzej na temat przestanek tej reformy systemu wyborczego w Izraelu zob. H. Diskin, A. Diskin, The Politics of
Electoral Reform in Israel, ,International Political Science Review” 1995, Vol. 16, No 1,s.31in.
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glosowac zgodnie z wlasnym sumieniem, a nie kierowac¢ si¢ ustaleniami podjgtymi
weczesniej przez kierownictwo partii.?’

Wprowadzenie bezposrednich wyboréw premiera wymagalo zmian w tre-
$ci obowigzujacej Ustawy zasadniczej o Rzadzie z 1968 r., gdyz jej przepisy okre-
slaly procedure powolywania rzadu. Izraelski parlament zdecydowat si¢ jednak
na uchwalenie nowej Ustawy zasadniczej o Rzadzie, ktéra przyjeta zostala przez
Kneset w dniu 18 marca 1992 r.22 W rzeczywistosci duza czeg$¢ przepisoOw poprzed-
niej ustawy zasadniczej znalazla si¢ bez zadnych zmian w tek§cie nowego aktu
ustrojowego. Calkowicie nowe unormowania odnosily si¢ do trybu organizacji
i przeprowadzania powszechnych i bezposrednich wyboréw premiera. Zmienione
zostaly takze przepisy okreslajace procedurg ksztattowania sktadu rzadu, zasady
jego odpowiedzialno$ci oraz wzajemne relacje miedzy egzekutywa a innymi orga-
nami panstwowymi Izraela. Nalezy jeszcze dodaé, ze przyjecie zasady elekcji pre-
miera bezposrednio przez obywateli wymagato tez dokonania zmian w tresci innych
aktow ustrojowych, a zwlaszcza w Ustawie zasadniczej o Knesecie.

Przewidziana w nowej Ustawie zasadniczej o Rzadzie procedura powotywania
premiera w wyborach powszechnych i bezposrednich miata mie¢ zastosowanie do-
piero wraz z wyborami do Knesetu kolejnej kadencji. Najblizsze wybory parlamen-
tarne w czerwcu 1992 r. nie byly jeszcze powigzane z jednoczesna, bezposrednig
elekcja szefa rzadu. Wynik tych wyborow do Knesetu zdawat si¢ potwierdza¢ stusz-
no$¢ przeprowadzonej reformy systemu wyborczego, ktorej efekty miaty przyniese,
jak zaktadano, juz nastgpne wybory do parlamentu.?’ Sukces odniosta wtedy Par-
tia Pracy (44 mandaty), ale do utworzenia rzadu konieczne bylo podpisanie porozu-
mienia koalicyjnego z dwoma innymi ugrupowaniami: Merec (uksztattowanej przed
wyborami z 1992 r. koalicji wyborczej lewicy laickiej) i Szas (partii ortodoksyjnych
Zydow Sefardyjskich). W ten sposob powstata, liczagca w sumie 62 mandaty, wick-
szo$¢ rzadowa w Knesecie, a na czele gabinetu stangt lider Partii Pracy Icchak Ra-
bin.*® Byta to wickszo$¢ w miare stabilna, bowiem utrzymala si¢ przez cala kadencje
parlamentu (1992-1996),*! niemniej jednak w Knesecie istniato nadal daleko idace
rozbicie polityczne.*

27 Por. G. S. Mahler, Kneset. Parlament w systemie politycznym Izraela, Warszawa 1996, s. 189.

28 Przyjecie tej ustawy zasadniczej oznaczato uchylenie w catosci poprzedniej ustawy zasadniczej z 1968 roku.

29 Por. G. Doron, B. Kay, Reforming Israel’s Voting Schemes, (w:) A. Arian, M. Shamir (red.), The Elections in Israel
— 1992, Albany 1995, s. 299 i n.

30 Premier |. Rabin mogt tez liczy¢ na poparcie ze strony kilku postéw arabskich, ale pod warunkiem kontynuacji
przez jego rzad procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie.

31 Premier |. Rabin w 1995 r. zostat zamordowany przez zydowskiego fanatyka religijnego, wiec na czele rzadu sta-
nat Szimon Peres.

32 W wyborach z 1992 r. swoich reprezentantéw, poza ugrupowaniami koalicyjnymi, wprowadzito do Knesetu jesz-
cze 10 innych partii politycznych, w tym Likud (32 mandaty), ktéry przez poprzednich 15 lat przewodzit kolejnym
koalicjom rzagdowym.
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5. Bezposrednie wybory premiera a system rzadéw

Nalezy podkresli¢, ze procedura tworzenia izraelskiego rzadu, jak tez jego or-
ganizacja i tryb funkcjonowania, praktycznie az do 1968 r. oparte byty w duzym
stopniu na zasadach zwyczajowych, wywodzacych si¢ wyraznie z brytyjskich kon-
wenansow konstytucyjnych, ktore miaty zastosowanie w dziatalno$ci administra-
¢ji mandatowej na obszarze Palestyny. Niektore z tych zwyczajow, jak chociazby
praktyka powotywania premiera wylacznie z grona deputowanych do parlamentu,
doczekaly sie pozniej formalnej regulacji w postanowieniach kolejnych ustaw za-
sadniczych.® Po raz pierwszy szczegétowe unormowania prawne trybu powotywa-
nia, pozycji ustrojowej, struktury oraz zakresu uprawnien rzadu Izraela znalazty sig¢
dopiero w Ustawie zasadniczej o Rzadzie z 1968 .

W kwestii procedury powotywania rzadu ustawa zasadnicza z 1968 r. przyjeta
zasade, ze rozpoczyna si¢ ona od desygnowania przez prezydenta kandydata na sta-
nowisko premiera. Powolany przez glowe panstwa premier przystepowat nastepnie
do ksztattowania sktadu rzadu. Po uformowaniu gabinetu premier przedstawial Kne-
setowi jego sklad i program dzialania wraz z wnioskiem o udzielenie mu wotum
zaufania. Dopiero po uzyskaniu wotum zaufania ze strony parlamentu rzad przy-
stepowal do wykonywania swoich konstytucyjnych obowigzkow w zakresie wtadzy
wykonawczej. >

Wprowadzajac w 1992 r. do systemu konstytucyjnego Izraela zasade powszech-
nych i bezposrednich wyboréw premiera, ustrojodawca staral si¢ jednoczeSnie
utrzymac istniejacy dotad w tym panstwie system rzadow parlamentarnych. W kon-
sekwencji tak istotna reforma prawnoustrojowa nie doprowadzita do radykalnych
przeksztatcen we wzajemnych relacjach miedzy wladza ustawodawcza a organami
egzekutywy. Warto w zwigzku z tym zaznaczy¢, ze uktad stosunkéw migdzy par-
lamentem a rzadem ksztaltowano juz od 1949 r. zgodnie z reguly przewidujaca, ze
szczegolnie istotnym obowigzkiem Knesetu ma by¢ ,,wylonienie” rzadu zdolnego
do podejmowania skutecznej dziatalno$ci w sferze wladzy wykonawczej.’> Przyjeto
wobec tego zasadg, ze sktad rzadu powotywany bedzie co prawda przez prezydenta,
ale z uwzglednieniem istniejacego uktadu sit politycznych w parlamencie. Rzad
miat ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ polityczng przed parlamentem, a tym samym Kneset
mogl w dowolnym momencie uchwali¢ wotum nieufno$ci i doprowadzi¢ w ten spo-
sob do dymisji rzadu.

Zasada odpowiedzialnosci politycznej premiera i w konsekwencji calego gabi-
netu zostala utrzymana po zmianie w 1992 r. trybu obsady szefa rzadu, ale zmienity
si¢ formy oraz skutki egzekwowania tej odpowiedzialnosci. Nowa Ustawa zasadni-
cza o Rzadzie przewidywala w art. 19, ze ,,Kneset moze uchwali¢ wotum nieufno-

33 Zob. D. Peretz, The Government..., op. cit., s. 144 in.
34 Por. E. Likhovski, Israel’s Parliament, Oxford 1971, s. 125in.
35 Zob. m.in. S. Navot, Constitutional Law..., op. cit.,s. 128 in.
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sci dla premiera gtosami wigkszo$ci swoich cztonkow”. Ten sam przepis stanowit
ponadto, ze: ,,Uchwalenie wotum nieufno$ci uwaza si¢ za réwnoznaczne z decy-
zja Knesetu o rozwigzaniu si¢ przed uplywem kadencji”. Przyjecie takiej regulacji
oznaczato, ze uchwalenie przez Kneset wotum nieufno$ci premierowi i jego rzadowi
miato prowadzi¢ do rozwigzania parlamentu oraz konieczno$ci przeprowadzenia
przedterminowych wyboréw parlamentarnych i premiera.*

6. Zasady bezposrednich wyboréw premiera

Zasade wyboru premiera Izraela przez ogot obywateli®” okreslono w tresci art.
3 Ustawy zasadniczej o Rzadzie z 1992 r., stanowigcym: ,,Premier sprawuje urzad
na podstawie wyboru w wyborach ogoélnokrajowych, powszechnych, bezposrednich
i rownych, przeprowadzanych w glosowaniu tajnym”. W celu konkretyzacji tych
ogoblnych zasad wyboru szefa rzadu przepis art. 3 odsytat do innych aktéw norma-
tywnych, w tym zwlaszcza do postanowien Ustawy zasadniczej o Knesecie.®

Okreslajac ramy czynnego prawa wyborczego, przepis art. 6 Ustawy zasadni-
czej o Rzgdzie przewidywal, ze prawo glosowania w powszechnych i bezposrednich
wyborach premiera bedzie przystugiwato wszystkim osobom ,,posiadajacym prawo
glosowania w wyborach do Knesetu”. Zgodnie z art. 4 Ustawy zasadniczej o Knese-
cie prawo to przyznane zostato wszystkim obywatelom Izraela, ktorzy ukonczyli 18
lat, ale pod warunkiem, Ze nie zostali pozbawieni tego prawa decyzja sadu.

Zakres biernego prawa wyborczego okreslono w art. 8 Ustawy zasadniczej
0 Rzadzie. Na podstawie tego przepisu na urzad premiera Izraela mogty kandydo-
wac jedynie te osoby, ktore spetniaty nastgpujace warunki: 1) posiadaty bierne prawo
wyborcze do Knesetu i ukonczyty 30 lat w dniu zgloszenia kandydatury,* 2) zostaty
umieszczone na pierwszym miejscu na liscie kandydatow do Knesetu, jezeli wybory
premiera odbywaty si¢ jednoczes$nie z wyborami parlamentarnymi, 3) byli czlon-
kami Knesetu, gdy przeprowadzano odrebne wybory premiera. Art. 8 przewidywat
takze, ze polityk, ktory sprawowat urzad premiera przez siedem kolejnych lat, nie
mogt juz kandydowac na te funkcje w kolejnych wyborach.

W art. 4 Ustawy zasadniczej o Rzadzie przyjeta zostata zasada, ze premier Izra-
ela bedzie wybierany, poza szczegdlnymi sytuacjami, rownoczes$nie z wyborami do
Knesetu. Oznaczato to, ze instytucja zarzadzania wyboréw bedzie mogla by¢ stoso-

36 Takie same konsekwencje przewidziane zostaty (w art. 20 Ustawy zasadniczej o Rzgdzie) na wypadek, gdyby
parlament nie uchwalit w ustawowym terminie ,trzech miesiecy od poczatku roku budzetowego” nowej ustawy
budzetowe;.

37 Problematyka prawnoustrojowej regulacji procedury wyboréw na urzad premiera |zraela doczekata sie wielu wni-
kliwych studiéw, zaréwno w samym Izraelu, jak tez w panstwach zachodnich. Zob. np. A. Brichta, Political Reform
in Israel: The Quest for Stable and Effective Government, Brighton 2001; G. Doron (red.), HaMahapecha HaElec-
toralit (The Electoral Revolution), Tel Aviv 1996 (hebr.).

38 Szereg rozwigzan w zakresie prawa wyborczego do parlamentu, zawartych w przepisach Ustawy zasadniczej
o Knesecie oraz w ustawodawstwie zwyktym, znalazto zastosowanie takze przy organizacji wyboréw premiera.

39 Bierne prawo wyborcze w wyborach do Knesetu przystuguje obywatelom Izraela, ktérzy ukonczyli 21 lat.
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wana jedynie sporadycznie (np. gdy wybory beda musiaty by¢ powtérzone w wy-
niku protestow wyborczych), gdyz wybory parlamentarne w Izraelu przeprowadzane
sg zwykle w terminach okre$lonych przez przepisy obowigzujacych ustaw zasadni-
czych. Gdy dobiega konca petna kadencja parlamentu, wybory odbywaja si¢ zawsze
w trzeci wtorek miesigca cheszwan,*® przypadajacy w tym roku, w ktérym uptywa
kadencja Knesetu. Kiedy jednak rok wyborczy byt poprzedzony rokiem przestep-
nym,* wowczas wybory przeprowadza si¢ w pierwszy wtorek miesigca cheszwan.
Aby umozliwi¢ udzial w glosowaniu jak najwigkszej liczbie wyborcow i tym sa-
mym zagwarantowac realizacj¢ zasady powszechnosci wyboréw, Ustawa zasadni-
cza o Knesecie wprowadzita zasade (art. 10), ze dzien glosowania ma by¢ dniem
wolnym od pracy. Z kolei w art. 11 Ustawy zasadniczej o Rzadzie przewidziano, ze
gdyby dzien wyboréw do Knesetu oraz wyboroéw premiera wypadal w dniu wolnym
od pracy, dniu poprzedzajgcym dzien wolny od pracy lub w dniu nastgpujacym po
dniu wolnym od pracy, wybory mialy by¢ przeprowadzane w pierwszy kolejny wto-
rek, zarzadzany wtedy dniem wolnym dla wszystkich pracownikow.

Niezaleznie od tacznych wyboréw do Knesetu i na stanowisko szefa rzadu prze-
widywano tez odrebne wybory premiera. System elekcji w wyborach odrgbnych
mogl by¢ zastosowany jedynie wtedy, gdy: 1) Zzaden kandydat nie zostal wybrany
w wyborach przeprowadzanych lacznie z wyborami do Knesetu, 2) niepowodze-
niem zakonczyla si¢ proba utworzenia rzadu przez premiera wybranego w tacznych
wyborach, 3) liczba ministrow w istniejacym rzadzie spadta ponizej o$miu,* 4) na-
stapilo oproznienie urzgdu premiera z powodu $mierci, zrzeczenia si¢ funkcji lub
ztozenia z urzedu decyzja parlamentu. W wyborach odrebnych mogli oczywiscie
kandydowac jedynie cztonkowie Knesetu.

Ustawa zasadnicza o Rzadzie w art. 9 przyznala prawo zglaszania kandydatoéw
na urzad premiera: 1) partiom politycznym oraz koalicjom partyjnym, ktére zglosity
listy kandydatow w wyborach do Knesetu i sg reprezentowane w Knesecie koncza-
cym kadencj¢ przez frakcje partyjne liczace co najmniej 10 deputowanych, 2) innym
partiom politycznym, ktdre zglosity listy kandydatéw w wyborach do Knesetu po-
parte podpisami 50 000 wyborcow. W wyborach odrgbnych przewidziano natomiast
mozliwos$¢ zglaszania kandydatow przez: 1) ugrupowania polityczne reprezento-
wane w Knesecie i posiadajace frakcje partyjne liczace co najmniej 10 cztonkdw,
2) koalicje partyjne reprezentowane w Knesecie przez frakcje, ktore sktadaja si¢ z co
najmniej 10 deputowanych.

Warunkiem wyboru na urzad premiera, okreslonym w przepisie art. 13 Ustawy
zasadniczej o Rzadzie, byto uzyskanie przez jednego z kandydatéw ponad potowy

40 Jest to w kalendarzu hebrajskim 6smy miesigc roku ksiezycowego, rozpoczynajacy si¢ zazwyczaj pod koniec
pazdziernika.

41 Ze wzgledu na to, Ze liczacy 354 dni rok ksiezycowy w kalendarzu hebrajskim jest o 11 dni krétszy od roku sto-
necznego, 7 razy w ciggu 19 lat wprowadza sig rok przestgpny z dodatkowym miesigcem.

42 Zgodnie z art. 33 Ustawy zasadniczej o Rzadzie z 1992 r. liczba cztonkéw rzadu nie mogta by¢é mniejsza od o$miu
ani wigksza od osiemnastu.
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waznie oddanych gloséw. Przewidziano przy tym spetnienie jeszcze jednego wa-
runku, a mianowicie kandydat na premiera musiat by¢ jednoczes$nie wybrany do
sktadu Knesetu. Gdyby zaden z kandydatow nie spehit tych wymogow, miata by¢
przeprowadzana druga tura glosowania z udziatem dwoch kandydatow, ktorzy ze-
brali najwiecej gtosdw w pierwszej turze.* Zwyciezal w niej ten kandydat, na kto-
rego oddano wigkszg liczbg glosow waznych. Wybrany w taki sposob premier-elekt
przystepowat nastepnie do powotywania ministrow i wystgpowal do Knesetu
o udzielenie jego rzadowi wotum zaufania. Gdyby jednak premier-elekt nie zdotat
tego uczyni¢ w terminie przewidzianym przez ustawe zasadnicza,** powstataby ko-
niecznos$¢ zarzadzenia przez prezydenta ponownych wyboréw na urzad premiera.*
Z kolei w sytuacji, kiedy Kneset odmowiltby udzielenia wotum zaufania premierowi
oraz jego gabinetowi, parlament podlegal rozwigzaniu i musialyby by¢ przeprowa-
dzone ponowne wybory parlamentarne oraz wybory szefa rzadu.

Przepisy Ustawy zasadniczej o Rzadzie przewidywaly rowniez kilka sytuacji,
w ktorych konieczne byto przeprowadzenie przedterminowych wyborow na urzad
premiera. Nalezalo je zarzadzi¢ chociazby wtedy, o czym juz wczesniej wspomi-
natem, gdy Kneset udzielil szefowi rzadu i jego gabinetowi wotum nieufnosci lub
nie uchwalit w terminie ustawy budzetowej, co traktowane bylto za réwnoznaczne
z decyzja Knesetu o samorozwigzaniu przed uplywem kadencji parlamentu. Przed-
terminowe wybory premiera mialy by¢ poza tym przeprowadzane w konsekwencji:
1) $mierci premiera, 2) zrzeczenia si¢ przez premiera sprawowanego urzedu, 3) uzna-
nia niezdolnosci premiera do sprawowania urzedu przez okres dtuzszy anizeli 100
dni, 4) podjecia przez Kneset decyzji o pozbawieniu premiera zajmowanego stano-
wiska.*® Na osobng uwage zastuguje jeszcze jedna okoliczno$é, ktora rowniez skut-
kowata koniecznoscia przeprowadzenia przedterminowych wyborow szefa rzadu.
Byla nia, przewidziana w art. 22 Ustawy zasadniczej o Rzadzie, mozliwos$¢ roz-
wigzania Knesetu przez urzedujacego premiera, z ktdrej mogt on jednak skorzystaé
jedynie w szczegdlnych okoliczno$ciach i tylko za zgoda, prezydenta. Na podsta-
wie tego przepisu ustawy zasadniczej premierowi przystugiwalo prawo zarzadzenia
rozwigzania Knesetu wylacznie w sytuacji, kiedy dochodzit on do przekonania, iz

43 W sytuacji, kiedy w pierwszej lub drugiej turze pozostatby tylko jeden kandydat, warunkiem wyboru go na urzad
premiera byto uzyskanie przez niego wiecej gtoséw za anizeli przeciwko kandydaturze.

44 W art. 14 Ustawy zasadniczej o Rzadzie przewidziano, ze premier-elekt bedzie miat 45 dni od dnia ogtoszenia
wynikéw wyboréw na powotanie sktadu rzadu i przedtozenie w Knesecie wniosku o udzielenie temu rzgdowi wo-
tum zaufania.

45 Ponowne wybory premiera miaty by¢ wéwczas przeprowadzone w terminie 60 dni od ich zarzadzenia przez
prezydenta.

46 Taka mozliwo$¢ przewidywaty dwa przepisy Ustawy zasadniczej o Rzadzie. Art. 26 stwierdzat, ze: ,Jezeli pre-
mier zostat skazany za przestgpstwo z niskich pobudek, Kneset moze ztozy¢ go z urzedu decyzjg przyjeta przez
wiekszos¢ cztonkdw Knesetu”. Z kolei w art. 27 przyjeta zostata zasada, ze na wniosek ztozony przez co najmniej
czterdziestu deputowanych ,Kneset moze ztozy¢ premiera z urzedu w drodze uchwaty przyjetej przez co naj-
mniej osiemdziesieciu cztonkow Knesetu”.
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wigkszos$¢ deputowanych do parlamentu znalazta si¢ w opozycji wobec gabinetu i ze
wskutek tego nie bedzie juz mozliwe skuteczne funkcjonowanie rzadu.*’

7. Bezposrednie wybory premiera w praktyce ustrojowej
Izraela

Wprowadzony przez Ustawe zasadnicza o Rzadzie z 1992 r. system obsady sta-
nowiska premiera w drodze wyboréw powszechnych i1 bezposrednich zastosowano
w Izraelu jedynie trzykrotnie. W 1996 1 1999 r. wybory premiera odbyly si¢ tacznie
z wyborami do Knesetu, za§ w 2001 r. nie zostaty zarzadzone wybory parlamentarne
i przeprowadzono tylko odrebne wybory na urzad szefa egzekutywy.*® Byt to wiec
w sumie bardzo krotki, ale bez watpienia interesujacy eksperyment w odniesieniu do
procedury wytaniania szefa egzekutywy.

Po raz pierwszy powszechne wybory premiera przeprowadzone zostaly w Izra-
elu w dniu 29 maja 1996 r. Byto to niewatpliwie wydarzenie historyczne, bowiem
nigdy wczesniej taka forma elekcji szefa rzadu nie miala zastosowania w zadnym
systemie ustrojowym.* Do walki o fotel premiera zgtoszeni zostali wowczas dwaj
kandydaci: urzedujacy premier Szimon Peres (Partia Pracy) oraz Binjamin Netan-
jahu (Likud). Wybory te wygrat nieznacznie B. Netanjahu (50,5% glosow), poko-
nujac faworyzowanego Sz. Peresa (49,5% glosow).” O zwycigstwie lidera Likudu
zadecydowalo prawdopodobnie to, ze w kampanii wyborczej opowiadat si¢ on za
powstrzymaniem nadmiernych ustepstw wobec Palestynczykow, ktore przypi-
sywat przede wszystkim swojemu konkurentowi, a zarazem dotychczasowemu
premierowi.

W przeprowadzonych réwnolegle wyborach do Knesetu najwigcej gloséw oraz
mandatow wywalczyto dla odmiany ugrupowanie Sz. Peresa. Partia Pracy zdobyta
w wyborach z 1996 r. 34 mandaty, Likud za$ 32 mandaty. Jak si¢ okazato, powazna
cze$¢ wyborcow glosujacych na jednego z kandydatow na premiera oddawata swoje
glosy na mniejsze ugrupowania walczgce o miejsca w parlamencie. W konsekwen-
cji kolejno najwigkszg liczb¢ mandatow w Knesecie zdobyli: Sefardyjscy Straznicy
Tory (Szas) — 10, Narodowa Partia Religijna (Mafdal) — 9 oraz Merec — 9. Znaczny
wzrost poparcia (7 mandatow) zanotowato ugrupowanie o charakterze prawicowo-

47 W 2000 r. premier Ehud Barak nie zdecydowat si¢ ostatecznie na rozwigzanie Knesetu, mimo zaistnienia prze-
stanek prawnych podjecia takiej decyzji. Podat sig natomiast do dymisji, co pozwolito oczywiscie unikna¢ przed-
terminowych wyboréw parlamentarnych. W 2001 r. odbyty sie wiec jedynie odrgbne wybory na urzad premiera
Izraela.

48 Szczegotowq analize trzech kolejnych bezposrednich elekcji premiera Izraela zob. w opracowaniu A. Diskin, The
Last Days in Israel: Understanding the New Israeli Democracy, Portland-Oregon 2003.

49 Por. R. Y. Hazan, G. Rahat, Representation, Electoral Reform, and Democracy. Theoretical and Empirical Les-
sons From the 1996 Elections in Israel, ,Comparative Political Studies” 2000, Vol. 33 No 10, s. 1310 i n.

50 Zob. m.in. A. Arian, The Israeli Election for Prime Minister and the Knesset, 1996, ,Electoral Studies” 1996,
Vol. 15 No 4, s. 570 i n.; R. Y. Hazan, Presidential Parlamentarism: Direct Popular Election of the Prime Minister,
Israel’s New Electoral and Political System, ,Electoral Studies” 1996, Vol. 15, No 1, s.21in.
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nacjonalistycznym pod nazwa Izrael Nasz Dom (Yisrael be-Alija), reprezentujace
licznych emigrantdw zydowskich, ktorzy w latach 1991-1995 przybyli do Izra-
ela z krajow bylego Zwigzku Radzieckiego.’! Po wyborach B. Netanjahu stworzyt
wiekszos$ciowa koalicje rzadowa, do ktorej weszly: Likud, Szas, Mafdal oraz Yisrael
be-Alija.

Kolejne wybory premiera Izracla odbyty si¢ w dniu 17 maja 1999 r. Tym razem
rowniez o ten urzad ubiegali si¢ jedynie dwaj kandydaci: dotychczasowy premier
Binjamin Netanjahu (Likud) oraz lider opozycyjnej Partii Pracy Ehud Barak. W wy-
borach z 1999 r. szef rzadu poniost wyrazng porazke (43,9% glosow), pokonany zde-
cydowanie przez E. Baraka, ktory zebrat 56,1% gloséw.>? Taki wynik wyborow nie
byl zaskoczeniem, gdyz bledy w polityce premiera B. Netanjahu (zwtaszcza w kwe-
stii palestynskiej) spowodowaty wyrazny spadek notowan jego gabinetu.

Wraz z wyborami premiera przeprowadzono przedterminowe wybory do parla-
mentu.” Te wybory spowodowaly najwigksze rozbicie polityczne Knesetu od czasu
utworzenia Izraela, gdyz znalezli si¢ w nim przedstawiciele 15 ugrupowan politycz-
nych. Najwigcej mandatéw zdobyly: Partia Pracy — 26, Likud — 19, Szas — 17, Merec
— 10 oraz Ysrael be-Alija — 6. Takie zr6znicowanie polityczne parlamentu przyspo-
rzyto powazne trudno$ci w uformowaniu nowej koalicji rzadowej i w konsekwencji
do rzadu E. Baraka weszli reprezentanci az szesciu partii politycznych.

Po raz trzeci system powszechnej i bezposredniej elekcji szefa egzekutywy za-
stosowano podczas wyborow z dnia 6 lutego 2001 r. Tym razem jednak, wskutek
niespodziewanej rezygnacji E. Baraka z funkcji premiera w grudniu poprzedniego
roku,** odbyty si¢ tylko odrebne wybory na urzad premiera. Wygrat je z ogromng
przewaga (62,4% glosow) lider Likudu Ariel Szaron, gdy tymczasem dotychcza-
sowy premier E. Barak zdobyl jedynie 37,6% glosow wyborcow.” Po wyborach
z 2001 r. doszto do utworzenia rzadu ,,jednosci narodowe;j” z udzialem obu najsil-
niejszych w Izraelu ugrupowan politycznych.’® Utworzona z inicjatywy wybranego
premiera A. Szarona koalicja Likudu oraz Partii Pracy utrzymala si¢, cho¢ nie bez
trudnos$ci, do 2005 roku.’’

51 Szacuje sie, ze wéwczas w ciggu kilku lat przybyto do Izraela (liczacego w 1990 r. niecate 5 min ludnosci) co naj-
mniej 800 000 imigrantéw z republik bytego ZSRR.

52 Zob. R. Y. Hazan, A. Diskin, The 1999 Knesset and Prime Ministerial Elections in Israel, ,Electoral Studies” 2000,
Vol. 19 No 4, s. 628 in.

53 Przedterminowe wybory parlamentarne w Izraelu w 1999 r. byly konsekwencja utraty poparcia dla polityki pre-
miera B. Netanjahu przez wigkszo$¢ deputowanych do Knesetu.

54 Premier E. Barak postanowit podac si¢ do dymisji ze wzgledu na to, Ze nie dysponowat w parlamencie takg wigk-
szoscig, ktéra gwarantowataby mu realizacjg procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie. Liczyt na to, ze za-
pewni sobie wigksze poparcie cztonkéw Knesetu po ewentualnym i znaczgcym sukcesie wyborczym.

55 Zob. A. Diskin, R. Y. Hazan, The 2001 Prime Ministerial Election in Israel, ,Electoral Studies” 2002, Vol. 21 No 4,
s.659in.

56 Do utworzenia przez Likud oraz Partie Pracy (z udziatem dwoch innych partii politycznych) rzadu ,jednosci na-
rodowej” przyczynit sie gtéwnie ponowny wybuch jesienig 2000 r. powstania palestynskiego (Intifady) i zwigzany
z tym wzrost zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

57 W 2005 r. A. Szaron opuscit Likud i zatozyt nowg partie prawicy pod nazwg Kadima (Naprzéd), ktéra wkrétce
stata sie trzecim znaczacym ugrupowaniem w systemie partyjnym lzraela. Por. S. Bozyk, Izrael, (w:) S. Bozyk,
M. Grzybowski (red.), Systemy ustrojowe panstw wspoétczesnych, Biatystok 2012, s. 256 i n.
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8. Konsekwencje

Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie w Izraclu w 1992 r. zasady powszech-
nych oraz bezposrednich wyboréw na urzad premiera byto nowatorskim i intere-
sujagcym eksperymentem ustrojowym. Powszechne wybory szefa egzekutywy nie
doprowadzity jednak w praktyce do zamierzonych efektow. Taki sposob elekcji pre-
miera nie doprowadzit przede wszystkim do stabilizacji systemu partyjnego Izracla
oraz przezwyciezenia rozbicia politycznego Knesetu. Co prawda, wyborcy oddawali
swoje gtosy na obu powaznych kandydatow ubiegajacych si¢ o urzad premiera, ale
jednoczesnie — glosujac w wyborach parlamentarnych — wigkszo$¢ z nich udzielata
swojego poparcia listom partyjnym zglaszanym przez mate ugrupowania polityczne,
majgce potem skromng reprezentacje w Knesecie. Bezposrednie wybory premiera
nie miaty rowniez w praktyce ustrojowej wiekszego wplywu na umocnienie jego po-
zycji w strukturze naczelnych organdéw panstwowych Izraela.

Nieprzypadkowo wigc po wyborach powszechnych na urzad premiera z 6 lu-
tego 2001 r., rzad Ariela Szarona (z inicjatywy obu najsilniejszych partii w koalicji
rzagdowej) wystapit z projektem zniesienia takiego systemu elekcji szefa egzeku-
tywy. W konsekwencji Kneset uchwalit w dniu 7 marca 2001 r. nowg Ustawe zasad-
niczg o Rzadzie, odrzucajacg obsadg stanowiska premiera bezposrednio przez ogo6t
obywateli. Wynikiem tego bylto uksztattowanie w tym istotnie zmienionym akcie
ustrojowym takich rozwigzan prawnych, ktore oznaczaty faktycznie powrdt do za-
sad obsady urzedu premiera, stosowanych w Izraelu do 1992 roku.
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THE DIRECT ELECTION OF THE PRIME MINISTER IN ISRAEL'S
CONSTITUTIONAL SYSTEM (1992-2001)

In Israel, in the period from 1992 to 2001, for the first and only time in the
history of modern democracies, the law was changed to enable direct elections for
the prime minister. This was an attempt to circumvent weaknesses in the political
system which were mostly attributed to the strict rule of proportional representation
in electing the Knesset: a high degree of fragmentation and ideological polarisation of
parliament, excessive power of small sectarian parties, lengthy processes of forming
coalition governments, and the dysfunction of government and political institutions
in general. Direct elections for the prime minister were supposed to increase
stability, efficiency and legitimacy of the prime minister, government and political
system. The reform was unsuccessful because the expectations of its creators — that
the voters would adapt to the new institutional rules — failed to materialise. Instead
of expressing undivided political loyalty to the prime ministerial candidate and his
party, most voters divided their votes in the simultaneous elections for prime minister
and parliament: the huge majority gave one vote to the candidate for prime minister
of one of the two biggest parties, Labour Party or Likud, while the second vote was
used massively to support small parties. The reform further deepened the crisis of the
political system and produced numerous theoretical dilemmas about its nature.

Keywords: Israel, constitutional system, Knesset, prime minister, direct election,
government, political parties
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beposrednie, partie polityczne

70



