Magdalena Musiat-Karg
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

ALTERNATYWNE METODY GLOSOWANIA
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1. Wprowadzenie

Szwajcaria to jedyne panstwo na $wiecie, w ktorym obywatele maja mozli-
wos¢ sprawowania wladzy za posrednictwem instytucji demokracji bezposredniej
na wszystkich trzech poziomach podzialu administracyjnego: na szczeblu federal-
nym, kantonalnym i lokalnym. Dla wielu obserwatoréw szwajcarska demokracja
jest skomplikowanym, trudnym do scharakteryzowania i zrozumienia labiryntem
politycznych instytucji,' ktore oprocz tego, ze stuza podejmowaniu decyzji panstwo-
wych, stuzg takze wlaczaniu obywateli w proces decyzyjny. Rozwigzania szwajcar-
skie umozliwiaja wszystkim uprawnionym obywatelom trzy formy partycypowania
w wyborach i referendach. Kazdy wyborca moze odda¢ glos w sposob tradycyjny
—udajac si¢ do lokalu wyborczego, a takze w drodze glosowania korespondencyjne-
g0.2 Oprocz tego, w ustawodawstwie federalnym przewidziana jest takze mozliwo$¢
uczestniczenia w wyborach i referendach za posrednictwem glosowania elektronicz-
nego.’ Do tej pory e-glosowanie wdrozono w trzynastu kantonach w Szwajcarii.*

1 The Swiss Labyrinth. Institutions, Outcomes and Redesign, J.-E. Lane (red.), Londyn 2001. Por: M. Musiat-Karg,
Elektroniczne referendum w Szwajcarii. Wybrane kierunki zmian helweckiej demokracji bezposredniej, Poznan
2012, s.121.

2 Procedura ta przewidziana jest takze w prawie wyborczym wielu panstw Unii Europejskiej, m.in. w Austrii, Belgii,
Danii, Finlandii, Hiszpanii, Irlandii, Estonii, na Litwie, w Wielkiej Brytanii czy w Republice Federalnej Niemiec. Gto-
sowanie korespondencyjne jest réwniez stosowane w Stanach Zjednoczonych — ta formuta dotyczy oséb, ktére
w dniu wyboréw przebywajg poza granicami kraju. Wéwczas jednostkg posredniczacy i koordynujacy jest ame-
rykanska ambasada lub konsulat, ktérych pracownicy instruujg wyborcéw co do procedury gtosowania korespon-
dencyjnego, rejestracji, odestania karty wyborczej. Gtosowanie korespondencyjne za granica, Ambasada Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, http://polish.poland.usembassy.gov/poland-pl/visa_requirements/gosowanie-korespon-
dencyjne-za-granic.html (data dostepu: 31.03.2011 r.); Federal Voting Assistance Program, http://www.fvap.gov/
index.html (data dostepu: 31.01.2011 r.).

3 Gtosowanie elektroniczne jest réwniez mozliwe np. w Estonii.

4 Stan na styczen 2015 .
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Gloéwna tezg niniejszego tekstu jest twierdzenie, iz alternatywne metody gloso-
wania — zarowno gltosowanie korespondencyjne, jak i1 e-glosowanie — przyczyniaja
si¢ do przeobrazania — przede wszystkim funkcjonowania tamtejszej demokracji
bezposrednie;j. Jest to zapewne wynikiem niespotykanej w innych panstwach §wiata
liczby referendéw (przecictny Szwajcar ma bowiem mozliwos¢ gtosowania w re-
ferendach co najmniej czterokrotnie w ciagu roku, odpowiadajac tacznie nawet
na kilkana$cie pytan referendalnych®). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz glosowanie ko-
respondencyjne w o wiele wigkszym stopniu niz glosowanie elektroniczne wywarto
wplyw na elektorat (zmieniajac struktur¢ oddawanych glosow). E-voting wydaje si¢
,,modyfikowac” (a nie rewolucjonizowac) zmiany, bedace rezultatem glosowania za
pomoca poczty tradycyjne;.

Analiza doswiadczen Konfederacji Szwajcarskiej w zakresie wykorzystania
alternatywnych metod gltosowania w procesach podejmowania decyzji na réznych
poziomach podziatu administracyjnego panstwa wydaje si¢ by¢ przedsigwzieciem
niezwykle interesujacym i wartym naukowej eksploracji.

Jednym z najwazniejszych pytan badawczych, jakie pojawia si¢ w tym kontek-
$cie jest pytanie o to, w jaki sposob (oraz na ile) wspomniane metody gtosowania
w Szwajcarii wptywaja na ksztatt funkcjonujacej tamze demokracji bezposred-
niej? OdpowiedZ na postawione pytanie jest na tyle istotna, iz coraz wigcej panstw
— w zwiazku z szeroko dyskutowanym kryzysem demokracji przedstawicielskiej
(przejawiajacej si¢ ze znacznym spadkiem frekwencji w elekcjach panstwowych)
— rozwaza wprowadzenie réznych dodatkowych form uczestnictwa w procedurach
glosowania. Analiza do§wiadczen Szwajcarii moze wiec okazac si¢ w tym kontek-
$cie cennym wktadem nie tylko na etapie dyskusji, ale takze w fazie implementacji
tych nowych rozwigzan do juz obowigzujacych procedur wyborczych.

Tematyka podejmowana w niniejszym tekscie osadzona jest w badaniach nad
demokracja, ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur wyborczych. Ze wzgledu
na fakt, iz w Konfederacji Szwajcarskiej dominujaca pod wzgledem zastosowania
jest demokracja bezposrednia, zwroci¢ nalezy uwagg na to, iz studia nad tg forma
sprawowania wladzy prowadza nie tylko politolodzy, ale takze konstytucjonalisci.
W literaturze specjalistycznej spotka¢ mozna zaré6wno prace poswigcone wylacz-
nie teoretycznym kwestiom zwigzanym z bezposrednia forma sprawowania wladzy,
jak i jej wymiarem praktycznym. Do grona autorow zagranicznych,® podejmujacych
ten temat w réznych kontekstach, nalezag m.in.: Ian Budge, V. Uleri i Michael Gal-

5 Taki stan rzeczy jest wynikiem po pierwsze taczenia referendéw federalnych z kantonalnymi, czy lokalnymi, a po
drugie — przedktadania pod gtosowanie wiecej niz jednej kwestii. Wéwczas w ciggu jednego dnia szwajcarski wy-
borca moze gtosowac np. nad piecioma lub wigcej sprawami.

6 |. Budge, The New Challenge of Direct Democracy, Cambridge 1996; The Referendum Experience in Europe,.
M. Gallagher, V. Uleri (red.), Basingstoke-Londyn 1996; B. R. Barber, Strong Democracy Participatory Politics for
a New Age, Berkeley—Los Angeles—London 2003; R. Hague, M. Harrop, Comparative government and politics.
An introduction, Hampshire 2001; Th. E. Cronin, Direct Democracy. The Politics of Initiative, Referendum, and
Recall, Cambridge, Massachusetts, London 1989; D. Held, Models of Democracy, Paperback, Cambridge 1995;
T. Gebhart, Direkte Demokratie und Umweltpolitik, Deutscher Universitats-Verlag 2002.
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lagher, Benjamin Barber, R. Hague i M. Harrop, Thomas E. Cronin, David Held
czy T. Gebhart. Wsrod polskich autorow’ wymieni¢ nalezy przede wszystkim: Ma-
ri¢ Marczewska-Rytko, Marcina Rachwata, Magdalene Musial-Karg, Elzbiete Ku-
zelewska, A. Rytel-Warzoche i Piotra Uzigbto. Istotnym wymiarem podejmowanego
tematu jest oczywiscie, nazwijmy to umownie, kontekst szwajcarski. Do zagranicz-
nych badaczy zajmujacych si¢ tym obszarem zaliczy¢ nalezy m.in.: Wolfa Lindera,
Gregory’ego Fossedala, Krisa Kobacha czy Andreasa Ladnera.® W Polsce w gronie
naukowcow® zajmujgcych sie badaniem Konfederacji Szwajcarskiej wymieni¢ na-
lezy m.in.: Z. Czeszejko-Sochackiego, Andrzeja Porgbskiego, Michata Tomczyka,
Agnieszke Nitszke, czy Ewe Myslak. Na kanwie dorobku tych badaczy oparto roz-
wazania w niniejszym tekscie.

2. Glosowanie korespondencyjne

Wprowadzenie glosowania korespondencyjnego w Szwajcarii podyktowane
zostato przede wszystkim dazeniem do tego, by zredukowaé czas i koszty dotar-
cia do lokali wyborczych, a przez to zwigkszy¢ poziom uczestnictwa obywateli
w glosowaniach.

Mozliwy wzrost poziomu partycypacji wyborczej stanowil wazng przestanke
wdrozenia gtosowania korespondencyjnego, poniewaz w gruncie rzeczy od zakon-
czenia Il wojny $wiatowej praktycznie do lat 70. XX w., w kolejnych glosowaniach
niemal kazdego roku odnotowywano spadki sredniego poziomu frekwencji wybor-
czej. W zwiazku z tym negatywnym trendem, poszczegoélne rzady kantonalne po-
stanowity najpierw rozwazy¢, a nastepnie wprowadzi¢ mozliwos¢ glosowania za
posrednictwem poczty.

Glosowanie korespondencyjne wdrazano stopniowo. Na szczeblu federacji
ukonstytuowano je w 1965 r. m.in. dla nastepujacych grup wyborcow: dla osob cho-
rych, dla osoéb przebywajacych w dniu glosowania w szpitalach, dla osob, ktére ze
wzgledu na stan zdrowia nie byly w stanie uda¢ si¢ do lokalu wyborczego, dla ob-

7 M. Marczewska-Rytko, Idea demokracji bezposredniej od okresu antycznego do czaséw Internetu i globaliza-
cji, (w:) Demokracja bezposrednia. Wymiar globalny lokalny, M. Marczewska-Rytko, A. K. Piasecki (red.), Lublin
2010; M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce politycznej, Lublin 2002; M. Rachwat,
Demokracja bezposrednia w procesie ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, Warszawa 2010;
M. Musiat-Karg, Referenda w panstwach europejskich. Teoria, praktyka, perspektywy, Torun 2008; E. Kuzelew-
ska, Referendum w procesie integracji europejskiej, Warszawa 2006; A. Rytel-Warzocha, Referendum ogélno-
krajowe w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2011.

8 G. A. Fossedal, Direct Democracy in Switzerland, New Brunswick—London 2002; K. W. Kobach, The referendum:
Direct Democracy in Switzerland, Dartmouth 1993; A. Ladner., Switzerland: Subsidiarity, Power-Sharing, and
Direct Democracy, (w:) The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe, J. Loughlin, F. Hen-
driks, A. Lidstrédm (red.), Oxford 2011.

9 Z. Czeszejko-Sochacki Z., System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002; A. Porebski, Wielokulturowos$¢
Szwajcarii na rozdrozu, Krakéw 2009; M. Tomczyk, Polityka Szwajcarii wobec Unii Europejskiej, £6dz 2013;
A. Nitszke, Zasady ustroju federalnego w panstwach niemieckojezycznych. Studium poréwnawcze, Krakow 2013.
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jetych ubezpieczeniem wojskowym, czy dla os6b mieszkajacych z dala od domu
z przyczyn zawodowych.!

Poczawszy od potowy lat 60. XX w. zaczeto wprowadzac te forme gtosowania
w poszczegolnych kantonach. Najwiecej krajow zwigzkowych wdrozyto glosowa-
nie listowne w latach 80. 1 90. XX stulecia. W wickszo$ci kantondéw glosowanie za
posrednictwem poczty dozwolone bylo ,,na zadanie”, tzn. po ztozeniu stosownego
whniosku."

Tabela 1. Wprowadzenie glosowania korespondencyjnego w Szwajcarii

Glosowanie koresponden- Glosowanie korespondencyjne
Kanton / skrét cyjne ograniczone dla wszystkich
nazadanie | o ania | Maadanie | o e
Aargau / AG 01.01.1967 01.01.1993
Appenzell Ausserrhoden 01.0.1967 24.05.1988
!/ AR
Appenzell Innerrhoden 11.06.1979
/Al

Bazylea-Okreg / BL 01.05.1962 01.07.1978
Bazylea-Miasto / BS 13.06.1976 30.12.1994
Berno / BE 01.01.1967 01.05.1970 01.07.1991
Freiburg / FR 19.09.1966 01.09.1976 23.05.1995
Genewa / GE 25.06.1950 01.01.1995
Glarus / GL 01.01.1967 01.07.1995
Gryzonia / GR 01.01.1967 01.01.1995
Jura/JU 01.01.1979 01.05.1999
Lucerna /LU 01.01.1967 01.12.1978 01.10.1994
Neuenburg / NE 01.01.1967 26.04.1995 01.01.2001
Nidwalden / NW 20.12.1979 29.06.1994
Obwalden / OW 01.04.1974 01.07.1978 01.12.1995
Szafuza / SH 22.03.1968 01.08.1985
Schwyz / SZ 08.10.1971 01.03.1992 01.01.2000
Solura/ SO 01.01.1981 01.01.1985

10 Bundesgesetz Uber die Einflihrung von Erleichterungen der Stimmabgabe an eidgendssischen Wahlen und
Abstimmungen vom 25. Juni 1965, art. 5 ust. 1; por. S. Luechinger, M. Rosinger, A. Stutzer, The Impact of Postal
Voting on Participation. Evidence for Switzerland, “Swiss Political Science Review” 2007, nr 2, s. 171.

11 S. Luechinger, M. Rosinger, A. Stutzer, The Impact of Postal..., op. cit., s. 171-172.
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Sankt Gallen / SG 01.06.1967 01.05.1979
Ticino / Tl 01.12.1998 15.04.2005
Turgowia / TH 01.01.1967 01.09.1978 01.08.1985
Uri/ UR 04.06.1967 01.01.1995
Waadt / VD 07.02.1979 01.01.1990 25.03.2002
Wallis / VS 01.10.1972 01.10.1996 01.01.2005
Zug/ 2G 01.07.1969 01.04.1997
Zurych / ZH 17.12.1995 01.01.1985 01.10.1994
SZWAJCARIA 01.01.1967 15.12.1994

Zrédlo: S. Luechinger, M. Rosinger, A. Stutzer, The Impact of Postal Voting on Participation. Evi-
dence for Switzerland, ,,Swiss Political Science Review ”2007, nr 2, s. 173.

Daty wprowadzenia gtosowania korespondencyjnego w poszczegdlnych regio-
nach Konfederacji przedstawiono w tabeli 1. Na poziomie federacji gtosowanie ko-
respondencyjne dla wszystkich wyborcow zostato wprowadzone pod koniec 1994 r.
Do tego czasu dostepne ono bylo w jedenastu kantonach: Argowia, Appenzell, Ba-
zylea-Okreg, Berno, Lucerna, Nidwalden, Szafuza, Solura, Sankt Gallen, Turgowia
1 Zurych. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz w roznych czesciach Szwajcarii rozwigza-
nie to wprowadzano w innym czasie: od 1978 r. (w Bazylei) praktycznie do kilku
tygodni przed decyzja federalng (w pazdzierniku 1994 r. glosowanie koresponden-
cyjne wprowadzono w Zurychu).

Po tym, jak na poziomie federacji glosowanie za posrednictwem poczty zostato
umozliwione wszystkim obywatelom, w niektorych kantonach podjeto decyzje, ze
uprawnieni beda mogli odda¢ glos korespondencyjnie dopiero po ztozeniu oficjal-
nego wniosku lub po zgloszeniu prosby o przestanie im materiatow do gltosowania
listownego. W kantonach, w ktorych glosowanie korespondencyjne byto przewi-
dziane dla ogotu uprawnionych, stosowne materiaty wyborcze wysytano niejako au-
tomatycznie do kazdego uprawnionego wyborcy.

Obecnie glosowanie korespondencyjne zaré6wno na szczeblu federalnym, jak
i kantonalnym, dostepne jest dla wszystkich uprawnionych mieszkancow Szwajca-
rii. Przed glosowaniem kazdy z nich otrzymuje pakiet wyborczy, a zamieszczong
tam karte (badz karty) do glosowania po wypetnieniu moze odesta¢ do komisji wy-
borczej lub wrzuci¢ do urny w lokalu wyborczym. Zgodnie z prawem kantony sa
odpowiedzialne za zapewnienie tatwej procedury glosowania droga pocztowa. Zo-
bowigzane sg rowniez do uchwalenia szczegdlnych przepisow, gwarantujacych
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mozliwos$¢ kontrolowania uprawnien do glosowania, zapewnienia tajnosci gtosowa-
nia, zliczenia wszystkich gtosoéw i zapobiezenia naduzyciom.'?

Analiza udzialu gtoséw oddanych za posrednictwem poczty w stosunku do in-
nych form glosowania (glosowania przy urnach lub przez pelnomocnika) wskazuje
to, iz wraz z biegiem lat wzrastal udzial gtoséw ,,korespondencyjnych”, przy czym
ewidentny jest rowniez spadek liczby osob glosujacych w sposob tradycyjny — przy
urnach.”

Podsumowujac, zaznaczy¢ nalezy dwa najistotniejsze — wydaje si¢ — fakty
zwigzane z wykorzystaniem gtosowania korespondencyjnego jako narzedzia uczest-
nictwa w procedurach demokracji bezposrednie;.

Po pierwsze, znaczna czg$¢ wyborcodw szwajcarskich bioracych udzial w gloso-
waniach korzysta z nowych, dodatkowych wzgledem tradycyjnych metod partycy-
pacji wyborczej. Potwierdzaja to dane: w wigkszosci kantonow wiodacym sposobem
oddawania glosu w referendach i wyborach jest wlasnie glosowanie koresponden-
cyjne. Mozna stwierdzi¢, iz niemal we wszystkich kantonach w Szwajcarii z gto-
sowania korespondencyjnego korzysta wigkszo$¢ uczestniczacych w glosowaniach.
Utrzymuje si¢, ze $rednio 80-90% oddaje glosy listownie. Tylko w Ticino i Wallis
nadal najwigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ glosowanie w lokalu wyborczym.!*

Po drugie, badania prowadzone przez szwajcarskich naukowcow (S. Luechin-
gera, M. Rosingera, A. Stutzera) dowodza, ze wprowadzenie glosowania korespon-
dencyjnego w Szwajcarii przetozyto si¢ w widoczny (i istotny statystycznie) sposdb
na wzrost frekwencji w gtosowaniach powszechnych. W perspektywie dtugotermi-
nowej $rednia frekwencja w Szwajcarii wykazuje wzrost o okoto 10%. Biorgc pod
uwage czestotliwos¢ referendéw w tym niewielkim europejskim panstwie oraz roz-
norodnos¢ kwestii przedktadanych wyborcom pod gltosowanie — wynik ten wydaje
sie by¢ znaczacy. '

3. E-voting

Szwajcaria jest przyktadem panstwa europejskiego, ktére jako jedno z pierw-
szych rozpoczeto proces zmierzajacy do implementacji gtosowania opartego na wy-
korzystaniu nowych technologii. W zwigzku z dynamicznym rozwojem nowych
technologii oraz spadajaca frekwencja w glosowaniach powszechnych, szwajcar-
ski rzad juz w 1998 r. zaczal rozwaza¢ kwestie wdrozenia ICT w ramach referen-
doéw. Obecnie w Szwajcarii stosowane sg trzy systemy gtosowania elektronicznego:

12 Bundesgesetz lber die politischen Rechte vom 17. Dezember 1976 (Stand am 1. Februar 2010), art. 8 ust. 1, Die
Bundesbehdrden der Schweizerischen Eidgenossenschaft, http://www.admin.ch/ch/d/sr/1/161.1.de.pdf (data do-
stepu: 8.10.2012r.).

13 Voxlt: The Standardized Post-Vote Surveys. Neuchatel: SIDOS, za: S. Luechinger, M. Rosinger, A. Stutzer, The
Impact of Postal..., op. cit., s. 175.

14 M. Musiat-Karg, Elektroniczne referendum w Szwaijcarii..., op. cit., 171.

15 S. Luechinger, M. Rosinger, A. Stutzer, The Impact of Postal..., op. cit., s. 191.
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Geneva E-voting System, Zurich E-voting System oraz Neuchatel E-voting System.
Wszystkie trzy przedsiewzigcia oparte sg na wykorzystaniu e-votingu w procesie po-
dejmowania decyzji na szczeblu lokalnym, kantonalnym i federalnym.

Obecnie wieckszos¢ szwajcarskich wyborcow oddaje gltosy w referendach i wy-
borach za posrednictwem poczty. Ta forma glosowania na odleglto$¢ jest juz — mozna
rzec — utarta praktyka w Szwajcarii i, jak twierdza eksperci, pomogta wyborcom
szwajcarskim zaakceptowaé kolejny nowy sposob partycypacji — elektroniczne
glosowanie. '

Stosowane w Konfederacji systemy gtosowania elektronicznego to przyktady
zdalnego glosowania internetowego. Wybory i referenda, w ktoérych mozliwe jest
glosowanie za pomocg przyjetych tam rozwigzan, winny by¢ okre§lane mianem
i-wyborow czy i-referendow. Systemy rozwijane w Szwajcarii opieraja si¢ bowiem
na zastosowaniu Internetu w procedurach gtosowania.

Wszystkie trzy projekty w roznym zakresie uwzgledniaja wykorzystanie no-
woczesnych technologii, umozliwiajac glosowanie w wyborach i referendach przy
pomocy Internetu. Obecnie wickszos¢ kantonow stosuje system kantonu Zurych, na-
stepny w kolejnosci jest system genewski. Neuchdtel E-voting System stosuje si¢ je-
dynie w kantonie, ktory ten system przygotowat. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy,
iz procedury referendalne i wyborcze sg odmienne w poszczegdlnych krajach zwiaz-
kowych. Aby zaspokoi¢ rdézne potrzeby szwajcarskich kantonow, postanowiono
opracowac i wprowadzi¢ w zycie trzy roznigce si¢ od siebie systemy elektronicznego
glosowania. Systemy w kantonach Genewa i Zurych stuzg wylacznie glosowaniu.
Natomiast system kantonu Neuchatel oferuje szeroki wachlarz ustug administracyj-
nych, a glosowanie internetowe jest jedng z mozliwosci wykorzystania systemu.

Pierwszoplanowym celem wprowadzania e-votingu w federacji byto dostarcze-
nie uprawnionym obywatelom dodatkowej platformy do oddawania gtosow oraz
umozliwienie w przysztosci sktadania tzw. elektronicznego podpisu przy okazji
sktadania wnioskow zwigzanych z inicjatywa ludowa, referendum czy zglaszaniem
kandydatéw przed wyborami parlamentarnymi.

W opublikowanym w styczniu 2002 r. raporcie dotyczacym mozliwosci glo-
sowania elektronicznego oraz zwigzanych z nim szans i zagrozen, Rada Federalna
zwrocila uwage na powody wdrazania e-votingu w Szwajcarii: dostosowanie pro-
cedur wyborczych do zmian zachodzacych w spoteczenstwie helweckim, dodanie
innowacyjnej, atrakcyjnej dla wyborcow formy uczestniczenia w referendach i wy-
borach, ulatwienie uczestnictwa w elekcjach panstwowych, prawdopodobne zwigk-
szenie poziomu frekwencji wyborczej, lepsza ochrong demokratycznej zasady
rownosci gtosowania (jedna osoba — jeden gtos) w stosunku do naruszen pojawiajg-

16 D. Braendli, The scope of e-voting in Switzerland, E-Voting and Electronic Democracy: Present and the Future -
An International Conference, Seoul, South Korea, March 17-18 2005, s. 2.
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cych si¢ przy tradycyjnych formach partycypacji w wyborach i referendach.!” Nalezy
zaznaczy¢, iz federalna struktura panstwa, ztozonos¢ systemu wyborczego w Szwaj-
carii oraz rozwinigte jak nigdzie indziej instytucje demokracji bezposredniej czynig
wykorzystanie e-narz¢dzi wyjatkowo atrakcyjnymi dla tamtejszych wyborcow.'®

Funkcjonujace w Szwajcarii systemy glosowania elektronicznego (interneto-
wego) r6znig si¢ miedzy sobg strukturg, jednak najwazniejsze kroki (etapy) przy
oddawaniu glosow za posrednictwem tych systemow wygladaja bardzo podob-
nie. Dysponujgc dokumentem uprawniajgcym do glosowania (na ktorym zamiesz-
czone sg dane do glosowania elektronicznego), wyborca po wpisaniu swojego
identyfikatora (ID uzytkownika) lub numeru karty do glosowania, wybiera wta-
$ciwa odpowiedz na pytanie referendalne, nastepnie wpisuje z karty do glosowania
elektronicznego kod PIN i utajnione pod ,,zdrapka” hasto, a na koncu wysyta glos.
Na koniec procedury otrzymuje informacje, potwierdzajacg oddanie glosu.

Doda¢ nalezy, iz mimo poczatkowych zamiaréw wprowadzania roznych elek-
tronicznych kanaléw oddawania gloséw w wyborach i referendach, dzisiaj jedy-
nym mozliwym sposobem partycypacji jest glosowanie internetowe. Z gtosowania
za posrednictwem telefonu komoérkowego (oferowanego w ramach Zurich E-voting
System) zrezygnowano po tym, jak odnotowano mate zainteresowanie tg formag
uczestnictwa.

Mapa 1. Zasieg wykorzystania systemow e-gtosowania w kantonach szwajcarskich

Zrédio: E-voting. Wspolny projekt federalno-kantonalny, Broszura informacyjna nt. e-votingu,
Bundeskanzlei, Berno 2012, s. 6.

17 Bericht Uber den Vote électronique Chancen. Risiken und Machbarkeit elektronischer Ausiibung politischer
Rechte vom 9. Januar 2002, Bundesblatt nr. 4, 29. Januar 2002, s. 645-700 (BBI 2002 645), Bundesblatt, Die
Bundesbehdrden der Schweizerischen Eidgenossenschaft, www.admin.ch/ch/d/ff/2002/645.pdf (data dostepu:
15.06.2014 r.).

18 A. Ladner, G. Felder, L. Schadel, From e-voting to smart-voting — e-Tools in and for elections and direct demo-
cracy in Switzerland, ,Working Paper de 'IlDHEAP” no 4/2008, s. 2.
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Dwa systemy opracowane i wprowadzone przez kantony francuskojezyczne
funkcjonujg na zasadach centralizacji — wiodacg role odgrywaja tu kraje zwigzkowe,
ktore sg rowniez wilascicielami projektow. W Zurychu natomiast gtéwny ,,nacisk”
w dziataniu systemu potozony zostal na gminy, w ktorych gestii lezy organizacja
glosowan na szczeblu lokalnym, a nastgpnie przekazanie danych do kantonu. Zasieg
wykorzystania systemow e-votingu w kantonach szwajcarskich zaprezentowano
na mapie 1.

System elektronicznego glosowania zostat przyjety w trzynastu krajach zwigz-
kowych Konfederacji Szwajcarskiej. We wspolnym projekcie federalno-kantonal-
nym uczestniczg dzisiaj (oprocz Genewy, Zurychu i Neuchatel) nastepujace kantony:
Argowia, Bazylea-Miasto, Berno, Fryburg, Gryzonia, Lucerna, Szafuza, Solura,
Sankt Gallen i Turgowia. Wickszos¢ z kantonow zdecydowata si¢ przyjac rozwia-
zania oferowane przez Zurych. Zurich E-voting System wykorzystywany jest w Ar-
gowii, we Fryburgu, Gryzonii, Sankt Gallen, Solurze, Szafuzie i Turgowii. Z kolei
projekt Genewy zostal zaakceptowany w Bazylei-Miescie, Bernie oraz w Lucer-
nie. Zaden z krajow zwigzkowych (oprocz Neuchatel) nie wykorzystuje Neuchdtel
E-voting System. Wynika to zapewne z faktu, iz wdrozenie e-gtosowania wigzatoby
si¢ z potrzeba wykorzystania catej platformy Guichet unique, ktora jest projektem
wielowymiarowym.

Prowadzone w niniejszym tekscie rozwazania sktaniaja do zwrocenia uwagi
na kilka istotnych kwestii. Po pierwsze, Szwajcaria jest liderem, jesli chodzi o liczbe
przeprowadzonych referendoéw, w ktorych istniata mozliwos¢ elektronicznego odda-
wania gltoséw. Po drugie, liczba kantonow zainteresowanych wdrozeniem e-votingu
systematycznie si¢ powigksza, a obecnie grupa kantondw uczestniczacych w pro-
jekcie sktada sie z trzynastu krajow zwiazkowych. Po trzecie, dotychczasowe do-
swiadczenia szwajcarskie wskazuja, iz e-glosowanie nie wptywa w istotny sposob
na zmiany w poziomie frekwencji w referendach. Gltosowanie on-line wybierane
jest najczesciej przez wyborcow, ktorzy systematycznie uczestniczg w referendach
i wyborach.! Po czwarte, mozliwos$¢ glosowania internetowego w referendach wy-
bierana jest przez duza grupe wyborcow, ktorzy dotychczas gltosowali w sposob
korespondencyjny.?

4. Podsumowanie

Przyjete w Konfederacji Szwajcarskiej rozwigzania dotyczace udziatu upraw-
nionych w glosowaniach powszechnych (przede wszystkim w referendach) na tle

19 Th. Christin, A. Trechsel, Who votes via the Internet? A scientific approach to polling in Carouge and Meyrin.
Analysis of questionnaires on voting via the Internet in the communes of Carouge and Meyrin (Geneva), Geneva
State Chancellery, wrzesien 2004, s. 17.

20 Ibidem.
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innych panstw europejskich (poza Estonig?') stanowia bez watpienia niezwykle in-
teresujacy przyktad. Jak zaznaczono, od momentu implementacji glosowania ko-
respondencyjnego na poziomie federacji w 1994 r. — ta procedura uczestnictwa
w wyborach i referendach stata si¢ waznym elementem helweckiego porzadku wy-
borczego. Szwajcarzy docenili t¢ formg partycypacji gtownie ze wzgledu na komfort
zwigzany z mozliwos$cig oddania glosu w dowolnym (wyznaczonym do tego) czasie
1 miejscu. Pozytywne nastawienie Szwajcaréw do glosowania korespondencyjnego
widoczne jest do dzi$, co potwierdzaja dane dotyczace struktury oddawanych w re-
ferendach czy wyborach glosow — wigkszos¢ z nich to glosy dostarczone za posred-
nictwem poczty tradycyjne;j.

Mimo iz najcz¢sciej wybierang metodg uczestnictwa wyborczego jest glosowa-
nie korespondencyjne, coraz bardziej popularnym rozwigzaniem (przede wszystkim
wsrdd Szwajcaréw pozostajacych poza granicami panstwa) jest glosowanie elektro-
niczne, a precyzyjniej — glosowanie internetowe. Niewatpliwie ta forma partycypacji
uprawnionych stata si¢ wazng determinanta funkcjonowania dzisiejszej demokracji
bezposredniej w Szwajcarii. Wprowadzenie e-votingu (zresztg podobnie jak gloso-
wanie korespondencyjne) utatwito wyborcom udziat w glosowaniach, czyniac bez-
posrednie procedury demokratyczne jeszcze bardziej bliskimi obywatelom.

Reasumujac, podkresli¢ nalezy, iz doswiadczenia szwajcarskie w zakresie wy-
korzystania alternatywnych form gltosowania mogg by¢ cenng wskazoéwka na etapie
rozwazania, czy tez w fazie implementacji alternatywnych metod uczestnictwa wy-
borczego w innych panstwach. Wydaje sig, ze praktyka szwajcarska w zakresie glo-
sowania korespondencyjnego i elektronicznego moze stworzy¢ niezwykle uzyteczng
platforme do okres$lenia kierunkoéw rozwoju procedur uczestnictwa w glosowaniach
powszechnych w wielu panstwach Europy i §wiata.
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ALTERNATIVE METHODS OF VOTING. EXAMPLE OF POSTAL VOTING
AND E-VOTING IN SWITZERLAND

To many observers Swiss democracy seems to be a complicated and difficult
to understand labyrinth of political institutions, that directly involve citizens in the
political decision making process. Swiss electoral law enables voters to participate
in elections and referendums using one of three instruments: traditional voting (in
polling stations), postal voting or electronic voting.

The main thesis of this paper is the predication of how alternative methods of
voting, postal voting and e-voting, change the way of functioning of Switzerland’s
direct democracy. Analysis of Switzerland’s experiences in the use of alternative
voting methods in decision-making at federal, cantonal and local levels of the state,
seems to be a very interesting project and one worthy of scientific exploration.

Keywords: alternative voting methods, postal voting, e-voting, Switzerland

Stowa kluczowe: alternatywne metody glosowania, glosowanie koresponden-
cyjne, e-glosowanie, Szwajcaria
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