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Zyska¢ na edukacji?
Konsekwencje dzialan wolnorynkowych
dla funkcjonowania edukacji przedszkolnej w Polsce

STRESZCZENIE

Celem tekstu jest zwrocenie uwagi na zmiany funkcjonowania o$wiaty w warunkach
wolnorynkowych. Ze wzgledu na szeroki obszar tego zagadnienia wartykule skon-
centrowano si¢ szczegolnie na finansowaniu edukacji przedszkolnej, wskazujac na jej
powiazania z sytuacja polityczno-gospodarcza naszego kraju.

Poszukiwano odpowiedzi na pytania o konsekwencje dzialann wolnorynkowych dla
edukacji przedszkolnej w wyniku oddawania zadan publicznych sektorowi prywat-
nemu, nastawionemu na zysk, oraz wprowadzania zasad dzialania sektora prywatnego
do pracy instytucji publicznych. Poprzez zestawienie tresci rozporzadzen MEN, doty-
czacych organizowania edukacji przedszkolnej, z danymi zawartymi w raportach GUS
oraz ,Diagnozy spolecznej”, wskazano na konsekwencje niestabilnosci polityki oswia-
towej dla decyzji finansowych na szczeblu lokalnym, ktére moga powodowa¢ narasta-
nie kryzysu zaufania spotecznego.

SLOWA KLUCZOWE: wolny rynek edukacyjny, samorzad terytorialny, niepubliczne
placéwki oswiatowe.

Wprowadzenie

Zderzenie humanistycznych idei z logika rynku wywotuje dyskusje, kto-
rych nie doswiadczala o$wiata w Polsce przed okresem transformacji. Zmiany
w funkcjonowaniu gospodarki wprowadzity zasady ekonomii kapitalistycz-
nej w sfery do tej pory nierynkowe, takie jak edukacja, stajac si¢ czynnikiem
zmiany warunkow jej organizowania.

Celem artykutu jest podjecie refleksji nad konsekwencjami dziatan wol-
norynkowych w obszarze edukacji, na przykladzie funkcjonowania przed-
szkoli publicznych w Polsce. Wybranie waskiego obszaru analiz zwigzane jest
zaréwno z malg liczbg opracowan na ten temat (por. Karwowska-Struczyk,
2012; Potulicka, 2014), jak i koniecznosciag namystu nad konsekwencjami sto-
sowania zasad komercjalizacji w organizowaniu pierwszego szczebla systemu
oswiaty w Polsce, jakim jest edukacja przedszkolna.
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Podjete rozwazania majg na celu poszerzenie wiedzy, dotyczacej dwoch
poziomow tego zagadnienia. Pierwszy dotyczy przejawow rynkowego podej-
$cia do edukacji, do ktérych nalezy stopniowa prywatyzacja placowek, a drugi,
konsekwencji stosowania zasad komercjalizacji dla edukacji. Dazac do wyjas-
nienia obu kwestii odniostam si¢ do kluczowego dylematu, dotyczacego edu-
kacji wolnorynkowej, jakim jest relacja pomiedzy indywidualnym zyskiem
a dobrem spolecznym.

Poprzez wskazanie podwdjnego znaczenia pojecia ,,zysk”, jako korzysci
materialnej lub/oraz niematerialnej, zwracam uwage, ze wymiar korzysci
moze miec¢ znaczenie obiektywne, jako nadwyzka wplywéw nad wydatkami,
a takze subiektywne, gdy rezultat dzialan jest odbierany jako podniesienie
warto$ci podmiotowych. Wieloznacznos$¢ pojecia ukazuje takze jego syno-
nim ,,zyskiwac¢”, ktory jest uzywany zaréwno w znaczeniu przedmiotowym
»zyska¢ na... (czyms, kims$)” lub podmiotowym ,zyska¢ (co$)...”, na przy-
klad doswiadczenie, umiejetnosci, stawe (SLOWNIK JEZYKA POLSKIEGO, 2002,
s. 891). Podejmuje zatem refleksje nad zmieniajagcym si¢ znaczeniem zyskow-
noséci w odniesieniu do edukacji przedszkolnej, przywolujac najpierw tresci
wybranych zrédet wtoérnych, dotyczacych jej organizowania, jak rozporza-
dzenia MEN, raporty GUS 2013-2015 oraz D1aGNOozA SPOLECZNA (Czapin-
ski, Panek, 2015), a nastepnie przystepuje do krytycznej analizy komercjaliza-
cji placéwek publicznych.

Oddawanie zadan wlasnych samorzadu w prywatne rece

Konsekwencje dzialania wolnego rynku dla wielu dziedzin zycia spolecz-
nego s3 tematem licznych opracowan, jednak rzadko dotycza one wczesnej
edukacji. Eugenia Potulicka zwrdcita uwage na tendencje ogdlno$wiatows,
dotyczaca marginalizowania tego szczebla o§wiatowego, piszac:

wczesna edukacja pozostaje na peryferiach uwagi w niemal wszystkich systemach

edukacji, co przejawia si¢ w niedostatecznych zasobach i fragmentarycznym pla-
nowaniu (Potulicka, 2014, s. 15).

Dokonanie analizy konsekwencji dzialan wolnorynkowych dla funkcjo-
nowania edukacji przedszkolnej w Polsce nie jest mozliwe bez uwzglednie-
nia kontekstu decyzji urzedowych, ktore przyczynily sie do komercjalizacji
w tym obszarze ustug spotecznych.

Kontekst ten mozna opisa¢ poprzez wskazanie kolejnych zarzadzen MEN,
wsrod ktorych szczegolnie istotne dla podjetego problemu sg Ustawy z 1991,
2010 i 2013 roku.
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Pierwsza data wigze si¢ z przefomem ustrojowym oraz realizacjg porozu-
mien Okraglego Stotu w zakresie edukacji, ktorych efektem stata si¢ Ustawa
o systemie o$wiaty z 1991 r. Przebieg transformacji ustrojowej skomplikowat
realizacje postulatu Solidarnosci, dotyczacego likwidacji dysproporcji mie-
dzy szkolnictwem w miescie i na wsi, na co zwrdcit uwage Bogustaw Sliwer-
ski (2009, s. 58), dokonujac krytycznej analizy poczatkéow dzialania nowego
systemu edukacji po roku 1990. Autor wykazal, Ze przejecie organizowania
i zarzadzania przedszkolami przez gminy wprowadzito juz wéwczas wymiar
ekonomiczny w mysleniu o edukacji.

Co prawda ksztaltujgca si¢ wowczas idea samorzadnosci miata by¢ prze-
jawem demokratyzacji. Jednak, w przypadku przedszkoli, samorzady lokalne
otrzymaly zadanie do wykonania, ktére ograniczono centralnymi decyzjami
MEN oraz o ktérych finansowa wykonalnos¢ nie zadbano. Do tego zagad-
nienia odniést si¢ B. Sliwerski (2015, s. 26) przywolujac zapis Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego, dotyczacy koniecznej adekwatnosci deklarowa-
nych przez spolecznosci lokalnych zasobéw finansowych, do zakresu upraw-
nien przyznanych im przez panstwo. Konsekwencja niedofinansowania gmin
w zakresie ustug spolecznych staly si¢ strategie, pozwalajace stopniowo obni-
za¢ wydatki na edukacje przedszkolna.

Poczatkowo polegaly one na zamykaniu placéwek, co prowadzilo do
zmniejszania sie liczbe miejsc dla dzieci w wieku przedszkolnym. Proba wyj-
$cia z tego impasu stalo si¢ Rozporzadzenie MEN z 2010 roku, dotyczace roz-
szerzenia sieci przedszkoli o inne formy wychowania przedszkolnego (punkty
i zespoly przedszkolne), o krétkim wymiarze czasowym oferty edukacyjnej
(minimum 3 godziny). Stworzono tym samym mozliwo$¢ zastgpienia istnie-
jacej wezesniej struktury przedszkoli publicznych réznorodnymi postaciami
form quasi-przedszkolnych, prowadzonych przez osoby fizyczne oraz inne
niz samorzad podmioty.

Obowigzywala juz wéwczas Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej (od 2004 roku), ktéra wprowadzila punkt ,wychowanie przedszkolne” do
ewidencji klasyfikacji dziatalnosci (PKD 8s.10.Z), tworzac konstrukt ,,ustugi
edukacyjnej™. W konsekwencji tych rozporzadzen warunki organizowania
edukacji przedszkolnej zaczely podlega¢ mechanizmom popytu ipodazy,

' Poczatkowo okreslenie ,,ustugi edukacyjne” dotyczylto réznych form dzialalnosci gospo-
darczej, zakladanych zgodnie z Ustawa z 2004 roku (Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
sekcja P, dziat 85 Edukacja). W obecnym dyskursie ekonomicznym formuta ,ustuga edu-
kacyjna” jest definiowana jako: ,ustuga profesjonalna, §wiadczona przez wysoko wykwa-
lifikowany personel, posiadajacy odpowiednig wiedze i praktyke w zakresie kierowania
procesem zdobywania wiedzy, ksztaltowania osobowosci i doprowadzania do okre$lonej
zmiany w umysle klienta”.
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charakteryzujacych zjawisko wolnego rynku. Wtasciciele niepublicznych pla-
cowek (potocznie okreslanych prywatnymi przedszkolami), stanowigcych
rodzaj mikroprzedsigbiorstw, stali sie atrakcyjnymi partnerami gmin, odcia-
zajac budzety samorzadow.

W 2013 roku ustawodawca zmienil artykul 14 Ustawy o systemie o$wiaty?,
umozliwiajac gminom, w $wietle prawa, wykonywa¢ zadanie wlasne przez
zamowienie ustugi edukacyjnej u oséb fizycznych lub prawnych (tzw. przed-
szkole publiczne niesamorzadowe) w trakcie konkurséw ofert. Jak mozna
wyczyta¢ w warunkach konkursowych, oglaszanych na portalach urzedow
gmin, celem konkursu jest realizacja zadania publicznego z zakresu wycho-
wania przedszkolnego. Poniewaz Ustawa nie wskazuje na konieczno$¢ kon-
sultacji spotecznych w tym zakresie, mieszkancy nie s3 powiadamiani o pry-
watyzacji placowek w gminie, dopdki nie stanie si¢ ona faktem.

W tym miejscu warto si¢ odnies¢ do tytulowej kategorii zyskownosci na
edukacji, aby wskaza¢ na przesuwanie sie jej znaczenia. Z jednej strony mamy
do czynienia z obiektywnymi korzy$ciami materialnymi gmin, jak wptywy
z dzierzaw budynkéw komunalnych osobom prywatnym czy oszczednosci
na remontach placéwek przedszkolnych.

Jednak innym wymiarem zysku staje si¢ obnizanie kosztéw wynagrodze-
nia nauczycieli przedszkola, zatrudnianych przez wilascicieli z pominigciem
zapisow Karty nauczyciela, lub minimalizacja kosztéw ustugi przez zatrud-
nianie ,tanszych” nauczycieli z niepelnymi lub nizszymi kwalifikacjami (Saj-
dera, 2014).

Na wynagradzanie nauczycieli ma wpltyw wysokos¢ udzielanej dotaciji,
dlatego roznice zasobno$ci gmin prowadzg do réznic w warunkach pracy
nauczycieli. Gdy w systemie o$wiaty obok siebie funkcjonujg zaréwno pub-
liczne, jak i niepubliczne przedszkola, istnieja znaczne rozbieznosci w wyna-
grodzeniu, czasie pracy oraz uprawnieniach tej samej grupy zawodowej. Roz-
nice zwigzane sg takze z dostepem do $ciezek awansu i doksztalcaniem sie,
gdyz przy 8- lub 9-godzinnym czasie pracy iniskim wynagrodzeniu stajg
sie one nierealne bez wsparcia wlasciciela. Samorzady sa jednak $§wiadome,
ze w sytuacji braku zatrudnienia w ubogich gminach nauczyciel nie bedzie
mial innego wyboru, niz kontynuowanie pracy w niepublicznej placowce,
przeksztalconej z przedszkola samorzadowego (Kobylacki, Dutkiewicz, 2012,
s. 60).

> Najnowsza aktualizacja artykutu 14 Ustawy o systemie o§wiaty ma wejs¢ w Zycie 01.09.2017
r., jednak trwaja obecnie dalsze prace na zmiang Ustawy. Ostatnie informacje pochodzg
z Dz. U. 2015, poz. 2156 oraz 2016, poz. 35, 64 i 195.
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W konsekwencji rosnacej liczby przedszkoli niesamorzadowych w najbliz-
szych latach moze poglebia¢ si¢ segmentacja rynku pracy nauczycieli, powo-
dujac stopniowe ograniczanie ich przywilejéw, wynikajacych z Karty nauczy-
ciela.

Zyskac¢ na wskaznikach ,,uprzedszkolnienia”

Wykorzystanie przez samorzady lokalne mechanizméw rynkowych do
sprawniejszego reorganizowania wychowania przedszkolnego jest popierane
przez MEN, gdyz pozwala na realizacje¢ zalecen Komisji Rady Unii Europej-
skiej, aby w 2018 roku wskaznik uczeszczania dzieci do przedszkoli osiggnat
poziom 92%.

W dokumencie Komisji Europejskiej (2013) wskazano na pozytywne
rezultaty zapewnienia przez Polske stabilnego finansowania wysokiej jakosci,
dostepnej i przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi i edukacji przedszkolne;j.
Sa one przykltadem nadawania znaczenia kategorii zyskownosci w rozumie-
niu subiektywnym, a wiec zyskania ,,czegos$” poprzez wartosciowg edukacje.
Na przyktad dostepnos¢ edukacji przedszkolnej, a takze instytucji opieki dla
dzieci przed 3. rokiem zycia, skutkowa¢ moze zmniejszaniem nieréwnosci
spolecznych i marginalizacji. Zapewnienie opieki nad dzie¢mi wiaze si¢ ze
zwiekszeniem aktywnosci zawodowej rodzicéw, przede wszystkim mlodych
kobiet. Takze wydluzenie wieku emerytalnego kobiet stwarza koniecznos¢
ich pracy zawodowej, uniemozliwiajgcej pomoc w wychowaniu wnukéw.

Instrumentem realizacji zalecen RE w Polsce jest Krajowy Program
Reform Europa 2020, ktéry w dokumencie z dnia 25 kwietnia 2015 przed-
stawil sposoby ich realizacji (s. 80). Jednak zaplanowane od 1 wrzesnia 2017
roku podniesienie ,wskaznika uprzedszkolnienia” nie wydaje si¢ mozliwe
w zwigzku z decyzjami nowych wladz MEN. W zwigzku z ponownym pod-
wyzszeniem wieku rozpoczynania obowiazku szkolnego, realizacja tego
zadania bedzie wymagala dalszego uzupetniania miejsc dla dzieci trzyletnich
siecig placdwek niepublicznych rdéznego rodzaju (punkty izespoly przed-
szkolne). Wypowiedziala si¢ juz na ten temat Anna Zalewska, obecna Mini-
ster Edukacji Narodowej w wywiadzie dla radia Radia TOK FM?:

W Ministerstwie Rozwoju rozmawiamy obecnie o przedszkolnych start-upach.

Uruchomienie tego typu placéwki — oprécz kwestii edukacyjnych - moze by¢

na przyklad dobrym pomystem na biznes dla malego przedsiebiorcy. Mamy tez

sporo fundacji czy spétek skarbu panstwa, ktore moglyby zainwestowaé w takie
projekty.

3 http://wyborcza.pl/magazyn/1,151485,19889350,minister-anna-zalewska-mickiewicz-da-
-szkole.html. [data dostepu: 11.04.2016].
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Powszechna nier6wnos¢

Jeszcze innym wskaznikiem ,,uprzedszkolnienia” jest powszechny dostep
do edukacji. Jak zostalo to juz wczes$niej wspomniane, jeden z postulatéw
Solidarnosci dotyczyt likwidacji dysproporcji miedzy szkolnictwem w mie-
$cie ina wsi zwlaszcza w zakresie upowszechniania wychowania przed-
szkolnego. Jednak, jak informuja Janusz Czapinski i Tomasz Panek, autorzy
raportu DIAGNOZA SPOLECZNA (2015), pomimo uplywu lat nadal utrzymuja
sie dysproporcje w liczbie korzystajacych z edukacji przedszkolnej, dotyczace
klasy miejscowosci zamieszkania. Widoczny jest szczegdlnie regres w ma-
tych miasteczkach ponizej 20 tys. mieszkancéw, co zdaniem autordw raportu
przeklada si¢ na ,wykluczenie matek z rynku pracy do momentu osiaggniecia
przez dziecko wieku 5 lat [...] szczegélnie niekorzystne dla kobiet zamieszku-
jacych wsie” (DIAGNOZA SPOLECZNA, 2015, S. 98).

Lokalny rozklad uczgszczania dzieci do przedszkoli wroku 2014/2015
wedlug GUS pokazuje dysproporcje miedzy gminami, ktére z kolei pokrywaja
sie ze wskaznikami bezrobocia w tych rejonach. Szczegélnie jest to widoczne
w przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego (bezrobocie 17%) i ku-
jawsko-pomorskiego (bezrobocie 13,9%)*. Nie zmienit tych dysproporcji
nawet zagwarantowany Ustawg pieciogodzinny czas bezplatnego nauczania,
wychowania iopieki w przedszkolach. Warto zauwazy¢, ze konsekwencje
tej oszczednej oferty przedszkolnej ponosza dzieci ubozsze, ktoérych rodzi-
cow nie sta¢ nawet na niewielkie doptaty, zatem przebywaja w przedszkolu
w mniejszym wymiarze czasu, niz bardziej zamozni réwie$nicy. Gminy zara-
biajg wigcej na przedszkolach publicznych w duzych miastach, poniewaz wie-
cej dzieci pracujacych rodzicow zostaje dluzej w placowce, niz przez bezplat-
nych pie¢ godzin, co wigze si¢ z oplatami za pozostale godziny oraz positki.
Rodzice majetni znajdujg takze rozwigzanie dla zaje¢ dodatkowych, ktore
aranzujg odptatnie dla swoich dzieci na terenie przedszkoli. Jednoczesnie, jak
zauwaza Anna Ciepielewska-Kowalik (2014, s. 73), rozwija si¢ ,,outsourcing”
ustug edukacyjnych poprzez wspdlprace z firmami zewnetrznymi, oferuja-
cymi pielegnacje ogrodow, dowdz, catering, aranzacje sal itp.

Jeszcze innym wymiarem tego problemu jest nieréwny dostep do eduka-
cji przedszkolnej, spowodowany odmiennymi kryteriami naboru w gminach.
Zdaniem Marii Theiss (2015) jest to narzucanie obywatelom odmiennych
kryteriéw lokalnych przy réwnych prawach do korzystania z ustug (takze
edukacyjnych). Podstawowym warunkiem jest oplacanie podatkéw w miej-

4 Liczba bezrobotnych zarejestrowanych oraz stopa bezrobocia wedlug wojewddztw, podre-
giondw i powiatéw. Stan w koncu stycznia 2016 r.
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scu zamieszkania, a pozostale réznice dotyczg trzech aspektéw: dostepno-
$ci ustugi, mozliwosci kontynuowania uczeszczania do placéwki w kolejnych
latach oraz preferencji przy zapisie dziecka. Autorka zauwaza réwniez, ze
»rola tych praktyk jest tym wyzsza, im nizszy stopien skolaryzacji przedszkol-
nej w gminie” (Theiss, 2015, s. 33). Poniewaz §wiadczenie ustug edukacyjnych
nie ma charakteru prawa podmiotowego, z samego faktu nalozenia na gmine
zadan wlasnych, nie wynika mozliwo$¢ ich egzekwowania przez cztonkow
wspOlnoty lokalnej.

Konsekwencja nieréwnomiernego rozkladu wydatkéw gmin na przed-
szkola, w poréwnaniu ze szkolami podstawowymi czy gimnazjami’, sa
powickszajace sie nieréwnosci w dostepie do dobrej jakosciowo eduka-
cji. Wobec stawiania wymogu ekonomicznosci placowkom oswiatowym
(koszty utrzymania nie powinny znaczgco przekracza¢ subwencji o§wiatowej
lub dotacji celowej), zasady ich funkcjonowania staja si¢ podporzadkowane
zarzadzaniu rynkowemu, nastawionemu na maksymalizacje efektow przy
minimalizacji kosztow.

Konkluzje

Niejednoznaczne rozumienie zysku edukacyjnego jest obserwowane
w wielu krajach $wiata, na co wielokrotnie zwracata uwage Potulicka (2014).
Poréwnujac sytuacje edukacji przedszkolnej w Polsce na tle innych krajow,
warto skupiac si¢ nie tylko na liczeniu miejsc w placéwkach, ale wyciggaé
wnioski z dostrzeganych przez badaczy negatywnych konsekwencji rynko-
wego podejscia. Ilustracja takich przemyslen jest publikacja, w ktérej Gunilla
Dahlberg, Peter Moss i Alana Pence (2013) krytykuja sytuacje placéwek
wezesnej edukacji w krajach zachodnich:

Nic wnaszej ponowoczesnej perspektywie nie usprawiedliwia zlego finanso-

wania iadministracyjnego rozdrobnienia instytucji dla matych dzieci, ani tez

przerazajacych nieréwnosci spolecznych i ekonomicznych miedzy dzie¢mi iich

rodzinami, na ktorych pojawienie si¢ w §wiecie angloamerykanskim pozwolono

w ostatnich latach (Dahlberg, Moss, Pence, 2013, s. 59).

Podejmujac refleksje nad przesuwaniem znaczenia ,zyskownosci” w od-
niesieniu do edukacji wieku przedszkolnego, nalezy zdawac sobie sprawe
zduzej dynamiki zmian decyzji oswiatowych w Polsce. Wplywa na nie
zaré6wno demografia, ustawy tworzone przez kolejnych ministréw MEN (np.

5 Wedlug GUS (s. 59) w roku 2014/2015 z budzetu samorzadéw terytorialnych na edukacje
przedszkolng przeznaczane bylo 4,8 mld, na szkoty podstawowe 14,4 mld.
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Ustawa o systemie o$wiaty byta nowelizowana ponad 7o razy) oraz sytuacja
polityczna.

Na podstawie przedstawionych w artykule rozwazan mozna zauwazy¢, ze
gdy edukacja zaczyna by¢ traktowana jak ustuga i/lub oferta, staje sie przed-
miotem handlu i obiektem zysku. W konsekwencji podlega mechanizmom
wyznaczanym przez rynek: popytu ipodazy, konkurencyjnosci, wiekszej
wydajnosci przy oszczednosci srodkéw, na co zwrdcil uwage Gareth Morgan
(2005), badacz kultury organizacji. Autor podaje przyklady na to, jak pozor-
nie subtelne oddzialywanie transmitowanych spolecznie systeméw warto-
$ci (na przyklad wolnorynkowych) moze spowodowaé stopniowg dewalu-
acje warto$ci uniwersalnych. Jedli dzialanie organizacji jest silnie zwigzane
z systemem finansowania, wowczas jej czlonkowie stanowia swoiste ,,oérodki
zysku generujace koszty i przychody” (Morgan, 2005, s. 150). Symbolem nosi-
cieli nowych wartosci czyni ksiggowych, ktérych nazywa ,konstruktorami
rzeczywistosci”, gdyz, jego zdaniem, potrafig umiejetnie zaszczepia¢ przeko-
nanie o priorytecie zysku finansowego nad innymi dziataniami organizacji.

Jednoczesnie pojawia si¢ niebezpieczenstwo odwroconej reguty rynkowe;j,
o ktodrej Zbigniew Kwiecinski wspominal juz na konferencji w Olecku w 1996
roku. Dotyczy ona sytuacji, w ktorej zamiast ,,«dobrego towaru za dobrg cene»
[...] sprzedajg «zty towar za dobra cene», podczas gdy dobry towar jest... bez-
platny” (Kwiecinski, 1997, s. 35). Autor odnosil wowczas te stowa do obecno-
$ci gry rynkowej w funkcjonowaniu szkdt wyzszych, zwracajac uwage, ze
w jej trakcie zatraca si¢ najwazniejszy ,,sktadnik podazy — kompetencje aka-
demickie”.

Poprzez odniesienie si¢ do tej wypowiedzi dokonuje podsumowujg-
cej refleksji nad znaczeniem pojecia ,zysk” w §wietle przeprowadzonej ana-
lizy, wskazujac na niebezpieczenstwo ,zatracenia najwazniejszego skladnika
podazy”, jakim jest jako$¢ edukacji przedszkolnej. Jak stwierdza Philip Zim-
bardo (2012), obok licznych badan, wskazujacych pozytywne skutki eduka-
cyjne instytucji edukacyjnych, zwracaja uwage takze wyniki badan, ktére
pokazuja negatywne skutki oddzialywania opieki niskiej jakosci na osobo-
wo$¢ dziecka. Szczegélnie niekorzystne efekty rozwojowe (agresja, przygne-
bienie, nieprzystosowanie spofeczne) daje oddzialywanie dwdch czynnikéw

- niskiej jakosci opieki instytucjonalnej (m.in. duza liczba dzieci na jednego
opiekuna) przy jednoczesnym stresie rodzinnym, dotyczacym dzieci z rodzin
niewydolnych wychowawczo (Zimbardo, 2012, s. 210).

Zatraceniu jakosci edukacji przedszkolnej sprzyja¢ moze dazenie do

zysku:
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- na ,czym$” : na utrzymywaniu edukacji przedszkolnej z finanséw oby-
wateli, ktorzy dotuja swoimi podatkami placowki publiczne, a w przy-
padku wielu rodzicéw, szczegélnie dzieci mtodszych, ponosza dodatko-
we oplaty za placéwki niepubliczne.

- na ,kim$™ na dziecku, ktére ,kosztuje” panstwo tylko przez 5 godzin
dziennie, na nauczycielu, ktéry nie ma szans na prace w placowce sa-
morzadowej, a tym samym nie ma szans na przywileje Karty nauczy-
ciela, chociaz ma takie samo wyksztalcenie, jak kolega z innej gminy.

Zyskowno$¢ przyjmuje znaczenie wymiernych korzysci dla zarzadzaja-
cych o$wiatg oraz jej oferentdw. Dazenie do ,,uprzedszkolnienia” wydaje sie
by¢ najwazniejsze dla wladz o$wiatowych, poniewaz $§wiadczy o aktywnym
realizowaniu zalecen unijnych, a zatem daje dostep do srodkéw finansowych
na ten cel. Uzyskanie korzysci w tym zakresie mierzone jest liczba miejsc dla
dzieci wwieku przedszkolnym, ma zatem wymiar materialny. Jednoczes-
nie tworzone s3 raporty, wykazujace wymierne korzysci wczesnej edukacji
z punktu widzenia ekonomii (Brzezinska, Czub, Czub, 2012, s. 27), wérdéd
ktérych dominujg neoliberalne przestanki:

wieksza samodzielno$¢ w zaspokajaniu potrzeb ilepsze samopoczucie, warun-

kuja lepsze efekty ksztalcenia na wszystkich poziomach edukacji oraz dajg wigk-

sze szanse odniesienia sukcesu na rynku pracy (znalezienie i utrzymanie pracy)
oraz sukcesu Zyciowego.

Takie raporty powstaja od wielu lat w panstwach zachodnich, a szczegol-
nie w USA, stajac sie wrecz, jak stwierdza E. Potulicka, trendem w mysleniu
o wczesnej edukacji w charakterze policzalnej ,,dywidendy” (Potulicka 2014,
S. 10).

Konsekwencje decyzji centralnych, dotyczacych finansowania o$wiaty,
ponosza takze same gminy, poniewaz nieprzejrzysto$¢ regul ,samorzad-
nego” zaspokajania potrzeb edukacyjnych mieszkancéw regionu prowadzi
do dystansu oraz braku wiarygodnosci podejmowanych decyzji. Ten ostatni
warunek, jak pisze Russell Hardin (2008, s. 556), jest kluczowy dla obda-
rzania zaufaniem i woli wspolpracy w spoleczenstwie, a wigc powinien by¢
traktowany jako zZrédto podmiotowego zysku, podnoszacego wartos¢ relacji
w srodowisku lokalnym.

Zyskowno$¢ edukacji polega przede wszystkim na jej wymiarze podmioto-
wym, a przez to trudnym do finansowego oszacowania. Jesli klientem oferty
edukacyjnej jest dziecko, to nie tylko nie jest ono w stanie dokona¢ wyboru

~towaru”, jaki chce zyska¢, lecz nawet gdy go otrzymuje, nie dostrzega jego
warto$ci. Moze jg okresli¢ dopiero z perspektywy lat. Przegrywa jako kon-
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sument, poniewaz nie potrafi okresli¢, jakie potrzeby ma zrealizowaé pla-
cowka (oferent ustugi), do ktorej zapisali go rodzice. Tym wigksza musi by¢
odpowiedzialnos¢ wladz o$wiatowych za jako$¢ edukaciji, ktora nie powinna
by¢ ograniczana przez aktualng koniunkture gospodarcza, biezace potrzeby
finansowe gmin czy sytuacje polityczng panstwa, ale rozumiana jako niezby-
walne prawo czlowieka w okresie dziecinstwa.
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ABSTRACT

Benefit from education.

Consequences of the free market for pre-school education in Poland
The purpose of the article is to draw attention to the changes in the functioning of edu-
cation in free market conditions. Due to the broad area of issues, the author focuses
on the financing of preschool education, which is in a special way connected with the
political and economic situation of our country.

The author is looking for answers to the question concerning the consequences of the
free-market environment for pre-school education resulting from the transfer of public
tasks to the private for-profit sector and the introduction of the principles of the pri-
vate sector to the work of public institutions.

The author compares the content of the Ministry of Education’s regulations concerning
the organization of pre-school education, with the information contained in the CSO
and Social Diagnosis reports. In this way, the author points out the consequences of
the instability of educational policy for financial decisions at the local level, which can
lead to the growth of social trust crisis.

KEY WORDS: free market in education, local government, profit-making kindergartens.



