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RACHUNKI WYDATKOW NA OCHRONE SRODOWISKA (EPEA)
JAKO MODUL EUROPE]JSKICH RACHUNKOW
EKONOMICZNYCH SRODOWISKA

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw projektu pilotazowego dotyczacego rachunkéw wydat-
kéw na ochrong srodowiska, prowadzonego w Polsce w 2014 roku. Rachunek ten, prowadzony zgodnie
ze standardami Europejskiego Systemu Rachunkéw (ESA), obejmuje cala gospodarke narodowa w po-
dziale na sektory dziatalnosci, takie jak: sektor instytucji rzadowych i samorzadowych, przedsi¢biorstwa,
sektor ustug ochrony srodowiska oraz gospodarstwa domowe. Dane zgromadzono w uktadzie dziewie-
ciu dziedzin ochrony $rodowiska.

Stowa kluczowe: rachunki ekonomiczne srodowiska, wydatki na ochrone §rodowiska, produkcja ustug
ochrony $rodowiska

ENVIRONMENTAL PROTECTION EXPENDITURE ACCOUNTS (EPEA)
AS MODULE OF EUROPEAN ENVIRONMENTAL ECONOMIC ACCOUNTS

Summary

The aim of this paper is to present the results of a pilot project on environmental protection ex-
penditure accounts, conducted in Poland in 2014. The EPEA is compatible with the ESA standards and
encompasses the entire national economy, according to activity sectors: governmental institutions, busi-
ness, environmental services, and households. Data are collected in nine categories of environmental
protection.

Key words: environmental economic accounts, environmental protection expenditures, production of
environmental protection services
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1. Wstep

Idea rachunkéw ekonomicznych §rodowiska powstata na skutek wzrostu zainte-
resowania, gléwnie ekonomistéw, problematyka srodowiska naturalnego w kontek-
$cie jej uwzglednienia albo nieuwzglednienia w rachunkach narodowych. Rachunki
narodowe bowiem byly projektowane z mysla o rejestrowaniu przeplywéw w ramach
gospodarki 1 nie uwzglednialy probleméw wynikajacych ze wzajemnego oddziatywa-
nia gospodarki i srodowiska. Uznano, ze oddziatywanie miedzy gospodarka a §rodo-
wiskiem jest na tyle wazne, Zze powinno powsta¢ narzedzie, ktore pokazywaloby te
interakcje. Takim narzedziem sa rachunki ekonomiczne §rodowiska, ktére sa rachun-
kami satelitarnymi w stosunku do rachunkéw narodowych. Potrzeba szczegétowych
uregulowan kwestii rachunkéw ekonomicznych §rodowiska zaowocowata uchwale-
niem w 2011 roku Rogporzadzenia w sprawie europejskich ekonomicinych rachunkdw Srodowi-
ska [Rozporzadzenie Parlamentn Eurgpejskiego i Rady (UE), nr 691/2011], ktére ustanawia
wspolne ramy dla gromadzenia i zestawiania tych rachunkéw w celu umiejscowienia
ich jako rachunkéw satelitarnych w stosunku do ESA 951.

Powyzszym aktem prawnym objete sa trzy moduly rachunkéw:

—  rachunki emisji do powietrza (AEA),

—  ogodlnogospodarcze rachunki przeplywéw materialnych (MFA),

—  podatki zwiazane ze $srodowiskiem (TAXES).

W 2014 roku w zycie weszlo rozporzadzenie zmieniajace Rozporzadzenie
nr 691/2011 w sprawie europejskich rachunkdw ekonomicinych Srodowiska [Rozporzadzenie Par-
lamentn Enropejskiego i Rady (UE), nr 538/2014]. Wprowadza ono do podstawy prawnej
trzy kolejne moduly rachunkéw:

—  rachunki wydatkéw na ochrong §rodowiska (EPEA),

- rachunki sektora towaréw i uslug zwiazanych ze srodowiskiem (EGSS),

- rachunki fizycznych przeplywow energii (PEFA).

Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw projektu pilotazowego pt.: Europejskie
Rachuntki Ekonomiczne Srodowiska: modul wydatkdw na ochrong Srodowiska (EEEA-EPEA),
realizowanego w latach 2013-2014 w Gléwnym Urzedzie Statystycznym, przy mery-
torycznym wsparciu Fundacji Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych?.
Podstawowym zadaniem projektu byto wypracowanie metodyki zestawiania rachun-
kow EPEA oraz wypelnienie tablic Kwestionariusza Burostatu Environmental Protection
Expenditure Accounts (EPEA) danymi za lata 2010-2013.

2. Rachunki wydatkéw na ochrong §rodowiska (EPEA)

Celem rachunkéw wydatkow na ochrong srodowiska (EPEA) jest uzyskanie infor-
macji na temat warto$ci krajowych wydatkéw na ochrone srodowiska, ktére definiuje

1 Europejski System Rachunk6éw (ESA) ustanowiony Rogporzadzenient Rady (WE) nr 2223/ 96 % dnia
25 czerwea 1996 roku 1w sprawie enropejskiego systemu rachunkdw narodowych i regionalnych we Wspdlnocie (zwany
,»ESA95”).

2W ramach umowy Unii Europejskiej o dotacje nr 50904.2012.004-2012.439.
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si¢ jako sume wykorzystania uslug dotyczacych ochrony srodowiska przez jednostki
bedace rezydentami, nakladéw brutto na §rodki trwate przeznaczone na dzialalnoséc¢
obejmujaca ochrong srodowiska oraz transferow zwigzanych z ochrong srodowiska,
pomniejszong o finansowanie przez zagranice.

Rachunki wydatkéw na ochrong srodowiska maja takie same granice systemowe
jak ESA 1 przedstawiaja wydatki na ochrong §rodowiska w odniesieniu do dziatalnosci
podstawowej, drugorzednej i pomocniczej. Obejmuja one nastepujace sektory:

—  scktor instytucji rzadowych i samorzadowych (w tym instytucje nickomer-
cyjne dzialajace na rzecz gospodarstw domowych) oraz przedsi¢biorstwa i in-
stytucje finansowe jako sektory instytucjonalne $wiadczace ustugi zwiazane
z ochrona $rodowiska. Wyspecjalizowani producenci (sektor ustug ochrony
srodowiska) §wiadcza ustugi zwiazane z ochrong §rodowiska w ramach swo-
jej dziatalno$ci podstawowej;

—  gospodarstwa domowe, sektor instytucji rzadowych i samorzadowych oraz
przedsi¢biorstwa i instytucje finansowe jako konsumenci ustug dotyczacych
ochrony $rodowiska;

—  zagranica jako beneficjent lub jako Zrédlo transferéw dotyczacych ochrony
srodowiska.

Wydatki na srodowisko sa klasyfikowane wedlug dziedzin ochrony §rodowiska,
zgodnie z Klasyfikasia Dzialalnosi Zwiqzane 3 Ochrong Srodowiska (CEPA — Classification
of Environmental Protection Activities), ktora przedstawiono ponizej.

CEPA 1 — Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu.

CEPA 2 — Gospodarka $ciekowa.

CEPA 3 — Gospodarka odpadami.

CEPA 4 — Ochrona i rekultywacja gleby, wéd podziemnych 1 wéd powierzchniowych.
CEPA 5 — Zmniejszanie hatasu i wibracji.

CEPA 6 — Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu.

CEPA 7 — Ochrona przed promieniowaniem.

CEPA 8 — Dzialalnos§¢ badawczo-rozwojowa w zakresie ochrony §rodowiska.
CEPA 9 — Pozostata dziatalno$¢ zwiazana z ochrong srodowiska.

Rozporzadzenie 538/ 2014 naktada na panistwa cztonkowskie obowiazek opracowa-
nia rachunkéw wydatkéw na ochrone §rodowiska wedlug nastepujacych elementow,
zdefiniowanych zgodnie z ESA:

—  produkgja globalna ustug zwigzanych z ochrong §rodowiska; rozréznia sie:
produkcje globalng rynkowa, produkeje globalng nierynkowa i produkcje glo-
balna dzialalnosci pomocniczej;

—  zuzycie posrednie ustug zwigzanych z ochrong §rodowiska przez producen-
tow wyspecjalizowanych;

—  import i eksport ustug zwiazanych z ochrona srodowiska;

—  podatek od wartosci dodanej (VAT) i inne podatki pomniejszone o dotacje
do produktéw zwiazanych z ochrona srodowiska;

—  naklady brutto na $rodki trwale oraz nabycie pomniejszone o rozdyspono-
wanie niefinansowych aktywéw nieprodukowanych na rzecz produkeji ustug
zwiazanych z ochrona srodowiska;
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—  spozycie ustug zwiazanych z ochrona §rodowiska;

—  transfery zwigzane z ochrong §rodowiska (otrzymane/zaptacone).

Pierwsza transmisja danych do Komisji Europejskiej (Eurostatu) z zakresu EPEA
zostata wyznaczona na grudzied 2017 roku i obejmuje dane za lata 2014-2015. Ko-
lejne przekazywanie danych bedzie odbywac si¢ w cyklach rocznych.

Transmisja danych odbywa si¢ za pomoca, Kwestionarinsza Eurostatu Questionnaire for
EPE /legal module, ktory sklada si¢ z siedmiu, ponizszych tabel.

Tabela 1. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych.

Tabela 2. Sektor gospodatczy?.

Tabela 3. Sektor ustug ochrony §rodowiska — producenci wyspecjalizowani.
Tabela 4. Catkowita podaz uslug ochrony srodowiska.

Tabela 5. Sektor gospodarstw domowych.

Tabela 6. Transfery.

Tabela 7.1. Rachunek wydatkéw w ukladzie dziedzin ochrony srodowiska.
Tabela 7.2. Rachunek wydatkéw w uktadzie sektorow gospodarki.

3. Metodyka badania

Po przeprowadzeniu analizy zakresu danych wymaganych w rachunkach EPEA
oraz dostepnych Zrédel danych ustalono, ze do zestawienia EPEA zostang wykorzy-
stane ponizsze zrédia danych.
1. Badania GUS ujete w Programie Badan Statystycznych Statystyki Publiczne;j
(PBSSP), (do wypetnienia tabel: 1., 2., 3., 5., 6. Kwestionariusza Enrostatn):
—  naklady na Srodki trwate stugqee ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej orag
uzyskane efekty ryeczome;
—  wydatki poniesione na ochrone Srodowiska w gospodarstwach domowych weding ro-
dzajow naktadow i elementdw Srodowiska;
—  kosgty biesace poniesione na ochrong Srodowiska w jednostkach g odpowiednich seke-
¢ Rlasyfikaci PKD.
2. Rocznik Statystyezny Przemystn oraz Rachunek podagy i wykorzystania wyrobow i nsing
(do wypelnienia tabeli 4. Kwestionarinsza).

3. Kwestionarinsg Eurostatu dotyczacy podatkéw zwiazanych ze $rodowiskiem
(TAXES), (do wypelnienia tabel: 1., 2., 3. Kwestionarinsza).

4. Sprawozdania z dzialalnosci NFOSIGW (do wypetnienia tabeli 6. Kwestionarin-
§24).

Tabele: 7.1.17.2. sq generowane automatycznie na podstawie danych z tabel: 1.-6.

3 Tabela 2. jest suma kilku tabel szczegbétowych, budowanych osobno dla jednostek: sekcji B, sekeji
C, sekeji C w podziale na dzialy, sekcji D, dziatu 36. oraz pozostatych sekcji.
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4. Wyniki projektu pilotazowego
4.1. Tabela 1. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

W tabeli 1. sq raportowane dane o produkcji ustug ochrony §rodowiska (O1), aku-
mulacji aktywéw do produkeji ustug (GCF1) i zakupéw ustug ochrony srodowiska od
producentéw wyspecjalizowanych, spozywanych przez sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych (B2). Jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sa
zaréwno producentami, jak i konsumentami ustug ochrony §rodowiska. W sektorze tym
ustugi zwiazane z ochrona srodowiska sa dostarczane konsumentom indywidualnym
badZ zbiorowym bezplatnie lub po cenie nierynkowej. W sektorze tym wystepuja row-
niez producenci rynkowi, ktérzy nie podejmuja jednak autonomicznych decyzji, a podle-
gajg kontroli przez jednostki rzadowe 1 samorzadowe.

Produkcja ustug ochrony srodowiska dzieli si¢ na rynkows (Omk.1) oraz nierynkows,
(Onmk.1). Produkcja rynkowa jest rtéwna przychodom ze sprzedazy ustug, natomiast
produkcja nierynkowa — wewnetrznym kosztom produkcji, np. wynagrodzenia pra-
cownikow.

TABELA 1.
Sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych

Sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych (w mln z1)

KWESTIONARIUSZ EPEA Sum of S
uma
CEPA2 | CEPA3 CEPA | CEPA CEPA | RAZEM
6 1+4+5+ 349
Zmienne Rok 7
(0.1) Produkcja ustug oS 2010 70828 84820 -279 12772 1375,6 | 18 189,7
(Onmk.1) plus (Omk.1) 2011 8311,1 66055 -219 263,9 1420,8 | 16 579,5

2012 | 10075,1 9 644,2 98,2 355,7| 30145| 231877

2013 92095 75988 93,6 888,0 981,5| 187719

(Omk.1) Produkcja rynkowa 2010 | 37460 49295 0,0 176,5 51,8 | 89038
Preychody ze spreedassy 2011 | 51214] 3679, 24 130,1 565| 89895
2012 | 60053 | 55460 25 1313 101,8 | 11 787,0
2013 | 57861 | 41619 2.5 132,4 580 | 10 1418

( Onmk.1) Produkcja nierynkowa 2010 3336,8| 35525| -27,9 100,8 | 13239 ] 9286,0

—_

\Koszty dzialaii prowadzonych we wlasnym 2011 3189,7 | 29264 | -243 1339 13644 | 7590,0

gakresie +Wynagrodzenia + Podatki — Sub-
penge + Amortyzaga — Preychody i oszezed=| o015 | 40697 | 40981 | 957 2044 | 29127 | 114007

nosci + Lransfery/ Subwenge przekazane in-
nym sektorom 2013 34235 | 34369 91,0 756,2 922,6 | 8630,2

(GCF.1) Akumulacjabrutto ina- | o5 | 55109 5422 | 13,0 1637 2199 | 61497

bycie pomniejszone o rozdyspono-

wanie niefinansowych aktywow 2011 52412 502,4 | 4208 542.6 2133 6920,3
nieprodukowanych c

dla produkcji ustug 05 2012 40141 4288 | 193,8 677,0 238,0 | 5551,6
Naklady inwestycyjne 2013 5033,3 678,7| 1410 500,1 2957 | 66548
(F.1) Spozycie ustug (o} 2010 43935 | 50230 2741 12384 | 15334]| 124623
(Onmk.1) plus B2 Optlaty i zakupy 2011 44035 | 45351 | 2884 283,2 16355 | 111457

2012 5499,1| 6171,1| 2584 3349 | 31323 | 153957

2013 | 50889 | 53197| 1605 8456 | 13043 | 12719,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W tabeli 1. sa rowniez zawarte dane dotyczace inwestycji w zakresie wytwarzania
ustug ochrony §rodowiska (GCF 1 — _Akumulaga brutto i nabycie pomniejszone o rozdyspo-
nowanie niefinansowych aktywow nieprodukowanych dla produkgji nsing OS). Dane te obejmuia
takze inwestycje w grunty w celu zachowania krajobrazu i réznorodnosci biologiczne;j.

Spozycie ustug ochrony $rodowiska (FF1) jest suma produkcji nierynkowej uslug
(Onmk.1) oraz zuzycia posredniego ustug ochrony srodowiska (P2ext), czyli optat
/zakupdéw ustug 0§ od producentéw wyspecjalizowanych (B2).

W pracach nad analizg zrédet danych dla tabeli 1. przede wszystkim uwzgledniono
dane z rachunkéw narodowych. Wydatki i przychody sektora instytuciji rzadowych
i samorzadowych sa bowiem klasyfikowane zgodnie z Klasyfikagja wydatkow instytucgi
rzadowych i samorzadowych weding funkegi (COFOG) |Classification of the functions of the govern-
ment — COFOG, 10.08.2015]. COFOG 5 dotyczy danych zwiazanych z ochrong sro-
dowiska. Jednak klasyfikacja COFOG nie w pelni odpowiada klasyfikacji CEPA (ta-
bela 1.1.).

TABELA 1.1.
Porownanie podziatu na dziedziny ochrony srodowiska wedtug klasyfikacji
COFOGiCEPA
COFOG 05 CEPA 2000
05.1.0 Gospodarka odpadami 3. Gospodarka odpadami
05.2.0 Gospodarka sciekowa 2. Gospodarka $ciekowa
1. Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu
05.3.0 Zarzadzanie zanieczyszczeniami 4 Ochrona gleby, wod poxm?rzc.hmo?wch i podziemnych
5. Ochrona przed hatasem i wibracjami
7. Ochrona przed promieniowaniem
0.5 A0 .C.)chr‘ona roznorodnosei biolo- 6. Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu
gicznej i krajobrazu
05.5.0 Prace badawczo-rozwojowe 8. Prace badawczo-rozwojowe
O5f6.' 0 F,)chrona srodowiska nigdzie in- 9. Pozostala dziatalnos$é zwiazana z ochrona Srodowiska
dziej nieklasyfikowana

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Po przeprowadzonej analizie stwierdzono réznice dla Polski w danych pochodza-
cych z klasyfikowania wydatkow wedlug COFOG oraz uzyskanych z badan wydat-
kow na ochrone Srodowiska w Polsce.

Ze wzgledu na bardziej odpowiednie dopasowanie podziatu wydatkéw wedtug
dziedzin ochrony $rodowiska, zdecydowano si¢ na uzycie danych uzyskanych w ra-
mach badan GUS dotyczacych wydatkéw na ochrong srodowiska.

Jako Zrédio informacji o podatkach zwiazanych ze srodowiskiem postuzyt Kuvestio-
nariusg Eurostatn Environmental Taxes by Economic Activity 2013. Uwzgledniono:

—  podatki transportowe — w tym: akcyza na samochody osobowe, cto na im-
portowane pojazdy, statki powietrzne, jednostki plywajace oraz wspéldzia-
tajace urzadzenia transportowe, oplaty rejestracyjne i ewidencyjne pojazdéw,
podatek od $rodkéw transportowych;
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—  podatki energetyczne — w tym: akcyza na paliwa przeznaczone do celéw opa-
towych, akcyza na energic elektryczna, akcyza na paliwa przeznaczone do
celéw napedowych, akecyza na gaz LPG, clo na importowane paliwa mine-
ralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji, substancje bitumiczne, woski
mineralne, akcyza na oleje smarowe.

Informacje dotyczace podatkéw zwiazanych ze sSrodowiskiem sa dostgpne obecnie

dla lat 2008-2010, stad dla celéw rachunku EPEA bylo mozliwe wykorzystanie da-
nych za 2010 rok.

4.2. Tabela 2. — Sektor gospodarczy

Tabela 2. rachunku EPEA obejmuje wszystkie jednostki gospodarcze sklasyfiko-
wane w dziatach: 5. — 306. klasytikacji PKD. Kazda tabela sklada si¢ z czesci obowigz-
kowej (skréconej) oraz czesci dobrowolnej (bardziej szczegdlowe;).

Obowiazkowa czg$¢ tabeli (ponizej) zawiera dane dotyczace:

— wielko$ci produkeji pomocniczej ustug ochrony srodowiska — jest to dziatalno$é
przedsi¢biorstwa w dziedzinie ochrony §rodowiska, ktora wspiera gléwna jego
dziatalno$¢. Produkeja pomocnicza nie jest sprzedawana na zewnatrz. Przedsie-
biorstwo moze prowadzi¢ dziatalno$¢ pomocnicza we wlasnym zakresie (pro-
dukcja pomocnicza) lub takze kupowa¢ ustugi ochrony §rodowiska od produ-
centéw wyspecjalizowanych. Na produkcje pomocniczg sktada si¢ zuzycie po-
$rednie i wynagrodzenia pracownikow;

— akumulacji brutto — rozumianej jako naklady inwestycyjne zaréwno konca rury,
jak 1 zintegrowane, czyli zapobiegajace powstawaniu zanieczyszczen.

TABELA 2.
Sektor gospodarczy
KWESTIONARIUSZ EPEA Sektor gospodarczy — produkcja pomocnicza
(w min z1)

Suma

. CEPA | CEPA | CEPA
Zmienne Rok | CEPA1 5 3 4+5+6+ RAZEM

7+8+9
( Oa.2) Produkcja pomocnicza 2010 | 1795,8 893,9 978,5 894,1 45623
Koszty dziataii prowadzonych we 2011 | 2006,9 7798 9951 12798 5061,6
wlasnym akresie 2012 | 1930,0 781,1 980,8 13271 5019,0

2013 | 20255 | 7674 9256 726,6 | 44451

( GCF.2 ) Akumulacja brutto i na-
bycie (nie jest rejesttowane w Pol- | 2010 | 21587 567,8 2519 2420 32204
sce) pomniejszone o rozdyspono-
wanie niefinansowych aktywow | 2011 | 3 006,7 549,9 199,0 301,3 4 056,9
nieprodukowanych dla produkcji
ustug OS [P5 + NP] 2012 | 21797 4492 1530 450,9 32328

Naklady inwestycyjne 2013 | 24545| 5672| 4121 486,1| 39199

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W Polsce wystepuje specyficzna sytuacja w odniesieniu do jednostek zakwalifiko-
wanych do dziatu 36. (sekcja E) — Pobdr, nzdatnianie i dostarczanie wody. W wigkszosci
przypadkéw sa to jednostki, ktérych podstawows produkcja jest nie tylko gospodarka
wodna, ale réwniez oczyszczanie 1 odprowadzanie $ciekéw. Okoto 70% badanych
jednostek wykazalo przychody z tytulu §wiadczenia ustug w dziedzinie gospodarki
$ciekowej. Z tego wzgledu wszystkie jednostki dziatu 36. zostaly wlaczone do sektora
ustug ochrony $rodowiska.

Gléwnym zrédlem informacii o wydatkach na ochrong srodowiska w sektorze
gospodarczym byly badania prowadzone przez GUS:

—  badanie kosztéw biezacych na ochrong srodowiska — w 2014 roku prze-

prowadzono badanie kosztéw ochrony $rodowiska w sektorze gospodarczym.
Badania byly prowadzone metodg reprezentacyjna. Liczbe zbadanych jednos-
tek w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji PKD ustalono wedtug przyjetej
metodyki zestawiania rachunkéw EPEA oraz na podstawie wspotczynnika
zmiennosci kosztow okreslonego dzigki badaniom prowadzonym w poprzed-
nich latach. Przebadano okolo 17,5 tys. jednostek;

—  badanie nakladow na §rodki trwale stuzace ochronie Srodowiska — w zwiazku

z tym, ze badania te sa przeprowadzane corocznie, dostarczyly one danych
za lata 2010-2013.

4.3. Tabela 3. — Sektor ustug ochrony srodowiska

W tabeli 3. jest raportowana wielko$¢ produkeji ustug stuzacych ochronie srodo-
wiska, zuzycie posrednie oraz inwestycje w obszarze ochronie srodowiska w sektorze
ustug ochrony §rodowiska. Jednostki tego sektora sa wyspecjalizowanymi producen-
tami ustug obejmujacymi ochrone srodowiska, sprzedajacymi te ustugi na zewnatrz
po cenach rynkowych. Tabela zawiera rowniez cze$¢ przedsiebiorstw sektora instytu-
cji tzadowych isamorzadowych, $wiadczacych ustugi zwigzane z gospodarka $cie-
kowg (Dziat 37.) i gospodarka odpadami (Dzialy: 38. i 39.).

W sprawozdaniu dotyczacym Polski, w tabeli 3. takze znajduja si¢ dane dotyczace
dziatu 36.

Gléwnym zrédtem informacji do uzupetnienia tabeli 3. byly badania kosztéw
biezacych ochrony srodowiska. W 2014 roku przeprowadzono badanie sektora ustug
ochrony §rodowiska w Polsce. W dziatach: 36.-39. klasyfikacji PKD zbadano tacznie
1 178 jednostek.
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TABELA 3.
Sektor ustug ochrony $rodowiska — producenci wyspecjalizowani
KWESTIONARIUSZ EPEA Sektor ustug ochrony §rodowiska
(w mln z1)

Zmienne Rok | CEPA2 | CEPA3 | CEPA4 | RAZEM
(Omk.3 ) Produkcja ustug ochrony | 2010 18123| 44340 740| 63319
Srodowiska [P11] 2011 3126,3 2 378,7 0,2 5595,0
Przychody ze sprzedazy 2012 33654 34748 0,2 6933,6

2013 3 359,2 2 684,4 0,2 61378
(Pep.3 ) Zuzycie posrednie ustug 2010 212,1 11559 176,9 15449
ochrony $rodowiska 2011 7624 863,1 0,6 1626,1
Oplaty i zakupy 2012 1073,5 1061,9 0,6] 21360
2013 10445 931,0 06| 19761
( GCF.3) Akumulacja brutto i naby-
cie pomniejszone o rozdysponowanie | 2010 8,5 116,3 0,0 1248
niefinansowych aktywoéw nieprodu-
kowanych dla produkcji ustug O$ 2011 224 2072 00 229.7
[P5 + NP] 2012 54,1 178,9 0,0 2331
Naktady inwestycyjne 2013 31,3 2452 0,0 276,5

Zrédlo: opracowanie wlasne.

4.4. Tabela 4. — Catkowita podaz ustug ochrony srodowiska

Tabela 4. prezentuje catkowita podaz ustug zwigzanych z ochrona $rodowiska.
Produkcja ustug ochrony $rodowiska (O) jest suma danych z tabel poprzednich:
produkcja rynkowa [P11] jest sumg produkeji rynkowej z sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (tabela 1.) oraz produkciji sektora ushug OS (tabela 3.). Produkcja
nierynkowa [P13] to suma produkeji nierynkowej sektora instytuciji rzadowych 1 sa-
morzadowych (tabela 1.), za$ produkcja pomocnicza jest przeniesiona z sektora gospo-
darczego (tabela 2.). Aby uzyska¢ catkowita warto§é produkeji ustug zwigzanych z och-
rona $rodowiska w Polsce, nalezy réwniez uwzglednié: zuzycie posrednie ustug
ochrony $rodowiska przez producentéw wyspecjalizowanych, import i eksport ustug
ochrony §rodowiska oraz podatek VAT 1 inne podatki pomniejszone o subwencje
i dotacje do ustug ochrony srodowiska.
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TABELA 4.
Catkowita podaz ustug ochrony srodowiska
KWESTIONARIUSZ EPEA Calkowita pqdaz ustug ochrony $rodo-
wiska (w min zf)
Suma
. CEPA | CEPA | CEPA
Zmienne Rok 2 3 1444546 RAZEM
+7+8+9

(0.4) Produkcja ustug OS (Omk.4 + 2010 9789 13894 5400 29 084

Onmk.4 + Oa.4) 2011 | 12217 9979 5040 27 236

Suma produkgi rynkowej (lacznie 3 drmgorzedng), | 2012 | 14222 14 100 6819 35 140

nierynkowej orag pomocnicze 2013 13336 | 11209 4810 29 355

( Omk.4 ) Produkcja rynkowa [P11] 2010 5558 9363 314 15 236

Catkowita produkeja rynkowa sektora instytuei 2011 8 248 6 058 279 14 584

rzadowych i samorzqdowych orag sektora nstng 2012 9371 9 021 329 18 721

ochrony Srodowiska 2013 9145 6 846 288 16 280

( Oa.4) Produkcja pomocnicza 2010 894 978 2 690 4 562

Produkgja pomocnicza sektora gospodarczego 2011 780 995 3287 5062

2012 781 981 3257 5019

2013 767 926 2752 4 445

( Onmk.4 ) Produkcja nierynkowa 2010 3337 3552 2397 9 286

1[)1’15116 o _ . 2011 | 3190 2926 1474 7590

70, lt' gja nierynkowa sektora instytuei 13qdo- 2012 4070 4098 3233 11 401

wyeh i samorgadowych

2013 3423 3437 1770 8 630

(Pep.4) Zuiycie posrednie ustug | 51 | {2689 26264 869.8| 47650
ochrony $érodowiska przez producentéw

wyspecjalizowanych [P2] 2011 19762 | 24718 751,1 5199,0

2012 | 25029] 31348 510,9 6148,6

2013 | 2709,8| 28138 559,2 6082,8

(M.4) Import ustug OS [P7] 2010 17,3 353,7 0,0 371,0

2011 474 486,3 0,0 533,7

2012 449 558,9 0,0 603,8

2013 0,0 0,0 0,0 0,0

( X.4) Eksport ustug OS [P6] 2010 69| 1631,0 0,0 1637,9

2011 48] 20674 0,0 20722

2012 17,9 2081,2 0,0 2099,1

2013 0,0 0,0 0,0 0,0

(V.4) VAT i inne podatki pomniej- 2010 389,1| 25404 17,2 2946,7

szone o subwencje i dotacje ustug OS 2011 659,8 484,6 7,5 11520

[D221] 2012 749,7 721,7 7,7 1479,0

2013 731,6 547,7 7,8 12871

( Onu.4 ) Produkcja ustug OS w cenach | 2010 8920 12531 4548 25 999

zakupu w gospodarce krajowej 2011 10 943 6411 4296 21 651

(0.4 -Pep4d + M4 -X4+174) 2012 | 12495| 10164 6316 28 975

2013 | 11358 8943 4259 24 559

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Dane na temat eksportu i importu ustug ochrony §rodowiska zostaty pozyskane
z publikacji GUS Rocgnik statystyezny przemystn. Podatek VAT na ustugi zwiazane z do-
stawa wody, $cickami i odpadami oraz ustugi zwigzane z ich rekultywacjq wynosit
w Polsce w roku 2010 — 7%, w latach 2011-2013 — 8%.

4.5. Tabela 5. — Sektor gospodarstw domowych

W tabeli 5. jest przedstawiona warto$¢ zakupu ustug ochrony §rodowiska przez
gospodarstwa domowe. W obowiazkowej czedci tabeli dane obejmujg ustugi doty-
czace gospodarki Scieckowej (CEPA 2) oraz gospodarki odpadami (CEPA 3). Sa to
wszystkie platnosci za ustugi zwiazane z ochrona $rodowiska, zakupione od jednostek
reprezentujacych sektor instytucii rzadowych i samorzadowych lub prywatny.

TABELA 5.
Calkowita podaz ustug ochrony srodowiska
KWESTIONARIUSZ EPEA Sektor gospodarstw domowych (w mln z1)

Zmienne Rok CEPA 2 CEPA 3 RAZEM
( F.5) Konicowe zuzycie ustug 2010 45242 2099,13 6.623,3
ochrony $rodowiska 2011 47471 220241 6949,5
Oplaty i zaknpy 2012 67142 3 646,60 10 360,8

2013 67170 3 648,50 10 365,5

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zrédlem danych do tabeli 5. jest badanie GUS dotyczace wydatkéw gospodarstw
domowych na ochrong srodowiska, przeprowadzane co trzy lata.

4.6. Tabela 6. — Transfery

W tabeli 6. sa prezentowane transfery wedlug sektoréw instytucjonalnych, za-
réwno przekazane, jak 1 otrzymane. Uwzglednia si¢ transfery inwestycyjne oraz bie-
zace przekazane/otrzymane w celu ochrony srodowiska. Nie uwzglednia si¢ ulg po-
datkowych.
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TABELA 6.
Transfery
KWESTIONARIUSZ EPEA Transfery (w mln z1)
Suma Suma
Transfery Rok CEPA | CEPA | CEP| CEPA CEP RAZEM
2 3 A6 | 1+4+5
A 849
+7

(Tpg.6 ) Sektor instytucji rzado-

wych i samorzadowych: przeka-

zane transfery biezace 2010 | 29482 | 217,8| -57,5 2542 | 27,6 | 3390,3
i inwestycyjne 2011 | 19964 166,6 | -58,6 293,0| 53,5| 2450,8
Pryekazane przedsiebiorstwom, gospodar- | 2012 | 2167,6 |  393,4| 50,8 | 6044 | 431,4| 3 647,6
stwom domowyel orag, agranicy 2013 | 16329 | 13424 | 55,6 265,1 | 1454 | 34414
(Ttg.6 ) Sektor instytucji rzado-

wych i samorzadowych: 2010 | 2 875,7 1379 0,0 0,0 0,0 | 3013,6
otrzymane transfery biezace 2011 | 1694,0 75,4 0,0 0,0 0,0 1769,4
i inwestycyjne 2012 | 16443 173,6 0,0 0,0 0,0 18179
Otrzymane 3 zagranicy 2013 | 15839 3127 0,0 0,0 0,0 | 1896,6
(Trc.6 ) Sektor gospodarczy: 2010 | 3333,0| 4869| 225 500,8 | 191,9 | 4 535,1
otrzymane transfery biezace 2011 | 3125,9 501,2 | 4451 765,1 | 163,8 | 5001,0
i inwestycyjne 2012 | 29652 | 3965 | 2184 | 930,7 | 251,4 | 47622
Otrgymane 3 zagranicy 2013 | 29457 618,7 | 279,5| 1065,0 | 347,1 | 5 255,9
(Trh.6 ) Sektor gospodarstw 2010 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
domowych: otrzymane transfery | 2011 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Otrgymane 3 sektora instytucji 2012 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
rzadowych i samorgadowych oraz 3

zagranicy 2013 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(Tpw.6 ) Zagranica: przekazane 2010 | 2 875,7 1379 0,0 0,0 0,0| 3013,6
transfery biezace i inwestycyjne 2011 | 1694,0 75,4 0,0 0,0 0,0 1769,4
Przekazane sektorowi instytugi 2012 | 16443 | 1736 0,0 0,0 0,0] 18179
rzadowych i samorgadowych,
predsigbiorstwom oraz, gospodarstwom

domowym 2013 | 15839 3127 0,0 0,0 0,0 | 1896,6
(Trw.6 ) Zagranica: ottzymane 2010 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
transfery biezace i inwestycyjne 2011 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otrzymane 2 sektora instytucji rqdowych 2012 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 g Wytugt rq40my
7 samorzadowych 2013 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zrédlem danych do tabeli 6. sa badania wydatkéw na ochrone $rodowiska w go-
spodatce narodowej w Polsce oraz COFOG. Do wypelnienia tabeli wykorzystano
réwniez sprawozdania NFOSIGW, gtéwnie w zakresie informacji dotyczacych prze-
kazanych dotacji inwestycyjnych oraz dotacji otrzymanych z zagranicy.

Sektor gospodarstw domowych nie wykazuje podczas badan wydatkéw na ochrone
srodowiska otrzymanych subwencji, cho¢ wiadomo, Ze takowe wystepuja w polskiej
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rzeczywisto$ci. W kolejnych badaniach gospodarstw domowych nalezy na to zwrdcié
szczegblng uwage.

4.7. Tabela 7. — Catkowite wydatki na ochrone srodowiska

Tabela 7. jest generowana automatycznie. Sklada si¢ z dwoch tabel:
a) tabela 7.1. — jest rachunkiem wydatkéw na ochrone $rodowiska w ukladzie
dziedzin ochrony srodowiska CEPA;
b) tabela 7.2. — jest rachunkiem wydatkéw na ochrong srodowiska wedlug sek-
toréw gospodarki.
Catkowite wydatki na ochrong srodowiska policzono wedtug formuty:

Wydatki krajowe = Produkga globalna — Zuzycie posrednie + 1AT i inne podatki + Im-
port — Export.

Wydatki te w Polsce, w latach 2010-2013 wynosily $redniorocznie okoto 26 mld zt
(rysunek 1.).

RYSUNEK 1.
Wydatki na ochrong $rodowiska w Polsce w latach 2010-2013 (w mln z1),
(ceny state 2013 rok)
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Wydatki na ochrone srodowiska

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Strukture wydatkdéw na ochrong §rodowiska w analizowanym okresie, w uktadzie
dziedzin ochrony §rodowiska przedstawiono na rysunku 2.



178 Elzbieta Broniewicz, Wiestawa Domanska

RYSUNEK 2.
Wydatki na ochrone srodowiska w Polsce, w latach 2010-2013 wedtug dzie-
dzin ochrony srodowiska (w mlin z¥), (ceny state 2013 rok)
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na obu powyzszych wykresach, obrazujacych wydatki na ochrong $rodowiska, po-
minigto wysoko$¢ podatkéw transportowych 1 energetycznych w 2010 roku ze
wzgledu na poréwnywalnosé danych. W kazdym badanym roku gtéwnymi dziedzi-
nami wydatkowania §rodkéw na ochrong srodowiska w Polsce byly gospodarka $cie-
kowa i gospodarka odpadami. Wplyw na takie ksztattowanie si¢ struktury wydatkéw
maja szczegblnie wydatki gospodarstw domowych na uslugi zwigzane z ochrona §ro-
dowiska. Za podaz ustug ochrony $rodowiska jest odpowiedzialny przede wszystkim
sektor instytucji rzadowych i samorzadowych wraz z publicznymi jednostkami sek-
tora ustug ochrony srodowiska. Jego udzial w rynku ustug wynosit w badanym okresie
okoto 63% — rysunek 3.
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RYSUNEK 3.

Struktura catkowitej produkcji ustug ochrony srodowiska w Polsce, w latach
2010-2013, wedtug sektorow gospodarki

2013 63,95% 15,14% 20,91%

2012 65.99% 14.28% 19,73%

2011 60,87% 18,58% 20,54%

2010 62,72% 15,44% 21,83%

O Sektor instytugji rzadowych i samorzadowych B Sektor gospodarczy

O Sektor producentéw wyspecjalizowanych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jednak nalezy zauwazy¢, iz w zastosowanym w rachunkach EPEA podejsciu sek-
tor uslug ochrony $rodowiska jest reprezentowany wylacznie przez jednostki pry-
watne. Tymczasem podaz ustug ochrony Srodowiska publicznych jednostek §wiad-
czacych uslugi w ramach dzialéw: 37. (gospodatrka $ciekowa) 1 38.-39. (gospodarka
odpadami), wlaczonych do sektora publicznego, jest okolo 1,5 razy wyzsza niz jed-
nostek prywatnych.

5. Podsumowanie

Wejscie w zycie Rozporzadzeri PE i Rady nr 691/2011 oraz nr 538/ 2014 zwiazanych
z europejskimi rachunkami ekonomicznymi §rodowiska naklada na panstwa czlon-
kowskie Unii Europejskiej obowigzek prawny przekazywania danych do Komisji (Eu-
rostatu) dotyczacych szesciu rachunkéw ekonomicznych srodowiska, w tym rachun-
kéw wydatkow na ochrone srodowiska EPEA (Environmental protection expenditure acco-
unts). Rachunki EPEA stuza uzyskaniu informacji na temat warto$ci krajowych wy-
datkéw na ochrong srodowiska. Rachunkom EPEA poswigcono projekt pilotazowy,
przeprowadzony w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym, przy merytorycznym wsparciu
Fundacji Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych. Podstawowym celem
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projektu bylo wypracowanie metodyki zestawiania rachunkéw EPEA oraz wypelnie-
nie tablic Kwestionariusga Eurostatn danymi za lata 2010-2013. Wskazana jest kontynu-
acja dziatant majacych na celu dalszy rozwoj rachunkéw wydatkéw na ochrong srodo-
wiska, co wynika z potrzeby jego udoskonalenia oraz wyeliminowania watpliwosci
metodologicznych napotkanych w trakcie realizacji projektu.

W odniesieniu do sektora publicznego, do dalszej analizy pozostaja wystepujace
rozbieznosci miedzy danymi pochodzacymi z réznych zrédet danych. Dane COFOG
charakteryzuja si¢ lepsza jako$cia, natomiast gorszym dopasowaniem do wymogow
rachunku EPEA.

Nie uzyskano danych o wysokosci podatkéw energetycznych i transportowych po
roku 2010 oraz o wysokosci innych podatkéw. Nie jest znana wysokos¢ innych sub-
wencji do produkeji.

Stwierdzono, iz badania kosztéw biezacych ochrony $rodowiska nalezy przepro-
wadza¢ w odst¢pach maksymalnie trzyletnich. Pominigcie badania kosztéw i ich sza-
cowanie w dtuzszym okresie skutkuje duzg rozbieznoscig wynikéw. W latach miedzy
kolejnymi badaniami koszty powinny by¢ szacowane wedlug dotychczasowej meto-
dyki, z modyfikacja szacowania kosztow dziatad prowadzonych we wlasnym zakresie,
czyli uwzglednienia kosztéw wynagrodzen jako kosztéw niezaleznych od zmieniaja-
cych si¢ wielkosci redukeji zanieczyszczen. Koszty wynagrodzen i amortyzacji na po-
trzeby rachunkéw wydatkéw na ochrong §rodowiska powinny by¢ szacowane jak po-
zostale zmienne, czyli z uwzglednieniem wyltacznie wskaznika inflacji.

Wktad autoré6w w powstanie artykutu

dr inz. Elzbieta BRONIEWICZ — 50%: wspottworzenie ogélnej koncepcji pracy,
opracowanie metody badawczej oraz rachunku naktadéw EPEA

mgr inz. Wiestawa DOMANSKA — 50%: wspéttworzenie ogdlnej koncepcji pracy,
sformutowanie wstgpu i podsumowania, opracowanie punktu poswigconego rachun-
kom wydatkéw na ochrong srodowiska oraz metodzie badawczej
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