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WYBRANE PROBLEMY BUDOWY ZESTAWOW WSKAZNIKOW
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU NA POZIOMIE LOKALNYM
I REGIONALNYM NA PRZYKLADZIE BANKU DANYCH
LOKALNYCH

Streszczenie

Od lat koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest jednym z gtéwnych celéw w opracowywanych dokumen-
tach strategicznych. Pojawienie si¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju w nauce oraz strategiach rozwoju pan-
stw oraz lokalnych i regionalnych jednostek terytorialnych wywotlalo konieczno$¢ opracowania metod jego
pomiaru oraz budowy baz danych, ktére zgromadza informacje niezbedne do prowadzenia skutecznej polityki
i monitotingu. Cele rozwojowe formutowane w dokumentach strategicznych sa okreslane najczesciej przez
identyfikacje wyrazonych w sposéb mierzalny czynnikéw kluczowych, ktére analizowane sa w sferze: gospo-
darczej, spolecznej, srodowiskowej, instytucjonalnej i przestrzennej.

W artykule przedstawiono dos$wiadczenia z budowy Modutu Wskaznikéw Zréwnowazonego Rozwoju
(MWZR) na poziomie lokalnym i regionalnym funkcjonujacym przy Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS
oraz wskazano mozliwosci rozwoju produktu zgodnie z zasada od problemu do jego rozwiazania, co mozna
opisa¢ sekwencja: presja — stan — reakcja (ang. Pressure — State — Response).

Stowa kluczowe: wskazniki, ztéwnowazony rozwdj, bazy danych

SELECTED PROBLEMS IN DEVELOPMENT OF INDICATOR SETS FOR
SUSTAINABLE DEVELOPMENT AT LOCAL AND REGIONAL LEVEL: THE CASE
OF LOCAL DATA BANK

Summary

For years, sustainable development has remained one of the leading objectives in strategic documents.
The emergence of the concept of sustainable development in science and in the development strategies of
countries, as well as local and regional territorial units, has resulted in the need for developing methods of
its measurement and the construction of databases which could collect information indispensable for con-
ducting effective policies and monitoring. The development oriented goals presented in strategic documents
are most often defined by the identification of key factors, expressed in a measurable way, which are ana-
lyzed in economic, social, environmental, institutional, and spatial terms.
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The paper discusses expetiences gained in the construction process of the Module of Sustainable De-
velopment Indicators at local and regional levels, being part of the Local Data Bank of the Central Statistical
Office. The author also presents product development possibilities in accordance with the principle: 'from
problem to solution', which can be desctibed by the sequence: Pressure — State — Response.

Key words: indicators, sustainable development, data base
JEL: C8, 018, Q56, R11, R12

1. Zré6wnowazony rozwoj jako doktryna ekonomiczna — wprowadzenie
do problematyki

Rozwdj pafistw 1 regionéw to nieustajace poszukiwanie rozwiazan zmierzajacych do
wzrostu jakosci zycia mieszkancow poprzez m.in.: zwigkszenie dobrobytu, bezpieczen-
stwa 1 poziomu zdrowia. Intensywny rozwdj gospodatczy i spoteczny wraz z rosnaca
liczba mieszkancéw doprowadzil do powstania wielu probleméw, poczawszy od do-
stepu do dobr i ustug, ubdstwa, bezrobocia, po sprawy zwigzane z: rosnacym zapot-
rzebowaniem na surowce energetyczne, wode, zasoby przyrodnicze, dewastacja §ro-
dowiska przyrodniczego, wymieraniem gatunkéw (roslin i zwierzat), problemami du-
zych miast. Coraz czg¢éciej w dyskusjach nad rozwojem pojawial si¢ temat réwnowa-
zenia korzysci gospodatczych i spotecznych z mozliwo$ciami srodowiska.

Najbardziej rozpowszechniona definicja zréwnowazonego rozwoju jest ta pocho-
dzaca z Raportu Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju (ang. #he World
Commission on Environment and Development), zwanej Komisja Brundtland, z 1987 roku.
Zgodnie z nia, rozwo] zréwnowazony jest to rozwoj, ktory zapewnia zaspokojenie po-
trzeb obecnych pokolen, bez ograniczania mozliwosci zaspokojenia potrzeb przyszlych
pokoled [Our Common Future, 1987, s. 27]. W dyskusjach nad sposobem realizacji idei
zréwnowazonego rozwoju uwidocznily si¢ dwa podejscia. Pierwsze — bardziej restryk-
cyjne, akcentuje konieczno$é odejscia od stalego wzrostu i ograniczenie tempa roz-
woju gospodarczego. Drugie — zgodne z koncepcja zielonego wzrostu (ang. green growrh),
[Towards Green Growth, 2011] — wskazuje na to, iz mozliwe jest osiagnigcie celow ztow-
nowazonego rozwoju dzieki inwestycjom w sektor zielonej gospodarki, a wéréd nich:
energie odnawialna, czyste technologie, gospodarke odpadami, transport publiczny,
ekoturystyke. Wiele instytucji 1 organizacji uwzglednia w swojej dziatalnosci problemy
zwigzane z zagadnieniami zréwnowazonego rozwoju oraz $ciezki zielonego wzrostu. Do
wiodacych w tym zakresie naleza: OECD, Eurostat, ONZ, Bank Swiatowy, Europej-
ska Agencja do spraw Ochrony Srodowiska. Zagadnienia te s takze obecne w aktach
prawa i strategiach na poziomie krajowym i lokalnym.

W kolejnych rozdzialach przedstawiono sposob prezentacji zagadnien zréwnowa-
zonego rozwoju w statystyce polskiej (Gtéwny Urzad Statystyczny), wskazano zato-
zenia jego budowy oraz okreslono model rozwoju produktu na bazie koncepcji schematu
wskaznikdw: presja (przyczyna) — stan — reakcja (ang. Pressure — State — Response).
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2. Zalozenia i struktura modutéw wskaznikow zréwnowazonego
rozwoju BDL

Pojawienie si¢ koncepcji zrownowazonego rozwoju w nauce, strategiach rozwoju
pafistw oraz lokalnych i regionalnych jednostek terytorialnych wywolalo koniecznos¢
jego pomiaru. Najczestszym sposobem opisu 1 pomiaru zréwnowazonego rozwoju
jest wykorzystanie zestawu wskaznikow statystycznych. Pozwala to na kompleksowe
ujecie licznych obszaréw tematycznych, skladajacych si¢ na pojecie zréwnowazonego
rozwoju. Zestawy wskaznikéw umozliwiaja nie tylko oceng aktualnego stanu, ale takze
monitorowanie zachodzacych zmian oraz ocene skutkéw podejmowanych decyzji
i dziatan. Pierwsze kompleksowe opracowania na ten temat pojawity si¢ w Polsce pod
koniec lat dziewigcdziesiatych XX wieku [Fiedor, 1996; Sleszyr’lski, 1997; Borys, 1999].
Dotyczy to takze dzialan zwiazanych z koncepcjq zielonego wzrostu, przyjaznych dla
srodowiska naturalnego i w tym kontekscie stanowiacych realizacje koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju [Szyja, 2014 s. 61-76; Wyszkowska, Rogalewska, 2014, s. 32-51].
Nalezy réwniez zauwazyé, ze wskazniki zréwnowazonego rozwoju sg analizowane
w kontekscie jako$ci zycia [m.in. Luszczyk, 2013].

Duza role odrywaja tutaj instytucije, ktére zajmuja si¢ budows statystycznego sys-
temu informacji publicznej, jako podmioty mogace zapewni¢ w dlugim okresie wyso-
kiej jakosci, porownywalne dane w dtugim horyzoncie czasu dla obszaréw réznej wiel-
koséci. W Polsce dane statystyczne z zakresu zréwnowazonego rozwoju sg groma-
dzone i udostgpniane publicznie m.in. przez Gléwny Urzad Statystyczny. Obecnie sg to
dwie bazy danych. Pierwsza w ramach Wskaznikéw Polityki Spojnosci w bazie STRATEG
oraz lokalny i regionalny Modut Wskaznikéw Zréwnowazonego Rozwoju przy Banku
Danych Lokalnych. Wskazniki ZR w bazie STRATEG koncentruja si¢ na zagadnieniach
dotyczacych srodowiska. Moduty WZR BDL traktuja kompleksowo zagadnienia zwia-
zane ze zréwnowazonym rozwojem. Zostaly one opracowane jako uniwersalne zestawy
wskaznikéw do oceny zagadnient obejmujacych zréwnowazony rozwoj na poziomie
wojewddztw (modut regionalny) i powiatéw (modut lokalny). Takie podejscie byto nie-
zbedne ze wzgledu na liczbe 1 réznorodnosé jednostek regionalnych i lokalnych. Do
konstrukeji moduléw WZR BDL przyjeto nastepujace zalozenia:

- konieczno$¢ dostosowania zakresu informacyjnego wskaznikéw do rézno-

rodnych potrzeb jednostek regionalnych i lokalnych;

- dobér wskaznikéw na podstawie ogélnej wiedzy i zapisow strategii ponadna-

rodowych i krajowych;

- niewielka liczba wskaznikéw skupionych na najwazniejszych elementach w ra-

mach zdefiniowanych obszaréw tematycznych;

- uklad zapewniajacy przeprowadzenie diagnozy stanu obecnego oraz oceng

zmian w czasie dla wybranej jednostki terytorialnej oraz poréwnywanie sytuacji
z innymi jednostkami;

- uzupelnienie opisu wskaznikéw o metryki zawierajace zestaw informacji o: da-

nych, ich znaczeniu i interpretacji w kontekscie zréwnowazonego rozwoju.

Jednoczesnie uwzgledniono ograniczenia:
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- wystgpowanie luk informacyjnych wynikajacych z braku mozliwosci dezagre-
gacji wskaznikéw krajowych (a na poziomie lokalnym — wskaznikow regio-
nalnych);

- brak mozliwosci sformutowania wartosci docelowych.

Zaletami tak zdefiniowanej bazy sa:

- zapewnienie poréwnywalno$ci wskaznikdw w przekroju jednostek terytorial-
nych;

- dostarczenie informacji o zréznicowaniu przestrzennym kluczowych aspek-
tOW zréwnowazonego rozwoju;

- mozliwo$¢ prowadzenia analizy porownawczej miedzy réznymi jednostkami
(benchmarking).

Pierwsza baza, jaka zostala przygotowana i udostegpniona (w styczniu 2013 roku)
do publicznego korzystania, byl modut regionalny WZR BDL. Rok pézniej oddano do
uzytkowania modut lokalny. Obydwie bazy zostaly opracowane na podstawie tych sa-
mych zalozen, odwolujac si¢ do struktury bazy SDI (Swustainable Development Indicators)
Eurostatu. Opis wynikow prac pierwszego etapu budowy bazy modutu regionalnego
oraz jego powigzanie ze struktura bazy Eurostatu mozna znalez¢é w opracowaniu Bart-
niczak [Bartniczak, 2012, s. 24-33] oraz Bal-Domanskiej i Bienkowskiej [Bal-Doman-
ska, Bienkowska, 2014, s. 225-236]. Koncepcja konstrukcji obydwu baz byla spéjna
z zatozeniami modutu wskaznikéw krajowych opracowanego przez Urzad Statystycz-
ny w Katowicach [Wiskagniki zrownowasonego rozwopn Polski, 2011], co stwarza mozli-
wo$¢ wykorzystania tych trzech modutéw konstrukeji spdjnego produktu do monito-
ringu ZR na wszystkich szczeblach prowadzenia polityki rozwoju: lokalnym, regional-
nym i krajowym.

Baza Sustainable Development Indicators (SDI) Eurostatu stanowi narzedzie monitoringu
realizacji celow strategii zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej. Moduly WZR
BDL, chociaz nie zostaly przygotowane bezposrednio do celéw konkretnej strategii,
programu czy projektu, dzigki temu, ze zostaly opracowane na podstawie struktury
obszaréw tematycznych zdefiniowanych w strategii zréwnowazonego rozwoju Unii
Europejskiej oraz zatozen i priorytetow teoretycznych koncepcji zréwnowazonego roz-
woju, s3 uzytecznymi narzedziami analitycznymi monitorowania dziatan zwigzanych z rea-
lizacja, polityki rozwoju, aktualnie i powszechnie uwazanych za priorytetowe na arenie
krajowej i migdzynarodowej. Brak celéw strategicznych do monitorowania zastapiono
wskazaniem znaczenia dla zréwnowazonego rozwoju kazdego ze wskaznikow (tabela 1.).

Mimo, ze baza Eurostatu byla punktem odniesienia przy projektowaniu modutéw
WZR BDL, moduly nie sq jej wiernym odzwierciedleniem przeniesionym na poziom
regionalny i lokalny. Zawieraja unikatowe wskazniki, zmodyfikowane odpowiednio
do potrzeb oraz systemu udostepniana danych. W tabeli 2. przedstawiono wyniki po-
réwnania bazy Eurostatu z modutami WZR BDL GUS na podstawie elementéw
struktury statystycznej bazy danych dedykowanej wskaznikom zréwnowazonego roz-
woju, przedstawionych w opracowaniu Bal-Domanskiej [Bal-Domanska, 2015].
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TABELA 1.

Wybrane elementy przyktadowej metryki wskaznika z modutu WZR BDL

Opis wskaznika

Nazwa wskaznika

Wskaznik zatrudnienia wedlug wieku

Y.ad GOSPODARCZY
Obszar tematyczny ROZW()] SPOLECZNO-GOSPODARCZY
Dziedzina ZATRUDNIENIE

Definicja (opis wskaznika)

Pokazuje udzial pracujacych ogétem, oséb mlodych (w wieku 15-24
lata) oraz 0séb po 50. roku Zycia w ogélnej liczbie ludnosci danej kategorii
w wieku 15 lat i wigcej (dane srednioroczne na podstawie BAEL).

)

Znaczenie dla zrownowa-
ZONEego rozwoju

Wskaznik obrazuje faczna liczbe 0séb zatrudnionych wraz z wyréznie-
niem os6b mtodych i po 50. roku Zycia posiadajacych zatrudnienie.
Z punktu widzenia panstwa — zatrudnienie jest jednym z gléwnych celéw
rozwoju sprzyjajacym wzmacnianiu spdjnosci spoleczno-gospodar-
czej. Z punktu widzenia jednostki — zatrudnienie jest podstawowym
warunkiem zapewnienia sobie i rodzinie §rodkéw finansowych na do-
bra i ustugi. Ponadto, praca stwarza warunki do rozwoju jednostki oraz
umozliwia pozycje w spoleczefistwie, tym samym oddzialujac na sto-
pien zaspokojenia aspiracji jednostki i w konsekwencji jako$¢ Zycia.
Waznym elementem zréwnowazonego rozwoju jest zapewnienie row-
nych szans dostepu do rynku pracy wszystkim grupom spolecznym.
Szczegdlng wage przywiazuje si¢ do oséb, ktére rozpoczynaja kariere
zawodowa i poszukuja swojego miejsca na rynku pracy, a wiec do oséb
mlodych. Inna, wazna grupa sa osoby po 50. roku Zycia, ktére w pol-
skich warunkach czesto przedwezesnie opuszczaja rynek pracy. Sytua-
cja ta wplywa niekorzystnie zaréwno na ich pozycje na rynku pracy
oraz status materialny, jak i oddzialuje na stan finanséw publicznych.

Odaiesienie do zasad
ZfOWNOWazZoNego rozwoju
zawartych w Deklaracji z
Rio, Konferencja Naro-
déw Zjednoczonych ,,Sro-
dowisko i Rozwoj”

Zasada 5. Wszystkie pafistwa i wszyscy ludzie powinni wspolpracowaé
w zasadniczym zadaniu wykorzenienia ubdstwa, jako niezbednego wy-
mogu zréwnowazonego rozwoju, aby zmniejszy¢ réznice w poziomie
zycia 1 dazy¢ do zaspokojenia potrzeb wigkszosci ludzi na §wiecie.

Pozadany kierunek zmian

Wzrost wartos$ci wskaznika

)

Zrédlo: opracowanie na podstawie bazy WZR BDL GUS.

Tym, co wyrdznia moduly WZR BDL na tle bazy SDI Eurostatu, jest wiaczenie
w strukture modulu lokalnego dla kazdego wskaznika miary dyspersji w postaci od-
chylenia od warto$ci dla wojewddztwa. Umozliwia to szybka oceng i okreslenie pozy-
cji danego powiatu na tle wojewddztwa. W module regionalnym oraz bazie Eurostatu
miary dyspersji sa dostepne tylko dla wybranych wskaznikéw, np. obrazujacych roz-
ktad PKB.
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TABELA 2.
Poréwnanie baz wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju (WZR)
Eurostatu i GUS
Elementy bazy danych Moduty WZR BDL GUS
};VZRy Y Baza SDI Eurostatu Tokalny I regionalny
Cel budowy bazy monitoring celéw stra- | podejscie uniwersalne — informacja na temat kluczowych
tegii ZR UE elementéw wybranych obszaréw tematycznych
Zakres czasowy dane roczne od 1995 |dane roczne od 2004 | dane roczne od 2004 roku
roku roku
Zakres przestrzenny Unia Europejska i Polska, powiaty Polska, regiony, wojewddztwa
kraje czlonkowskie
Liczba wskaznikow 100 55 4+ wymiary 65 + wymiary
Wskazniki wedtug typu
Proste N N N
Wartosci bezwzgledne y \/ \/
Struktury ) V V
Natezenia N v v
Dyspersji v \/ dodatkowy wymiar kazdego
wskaznika
Dynamiki ) - -
Specjalistyczne decoupling \/
Docelowe y - -
Okreslenie  charakteru - N N
wskaznika (funkcja pre-
ferencji)
Grupowanie zestawu wskaznikow
Problemowe — tady - 4 tady 4 tady
Problemowe — obszary te- \/
matyczne
Strategia — piramida \ - -
Metryki
Znaczenie dla ZR - N N
Definicje pojeé N v v
Zrédha danych \ J V
Formy prezentacji i udostgpniania danych
Tabele N N
Wykresy N - V
Mapy i kartogramy y - -
Opisy i raporty \/ - -
Formaty eksportu danych | xls, html, xml, pdf, tsv xls, csv xls, csv, doc, mhtml, xml, pdf,
tiff

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy WZR BDL GUS.

W bazie Eurostatu w strukture wskaznikéw sq wlaczone wskazniki obrazujace war-
tosci docelowe 1 powiazane z tym miary dynamiki, a takze sq dostgpne wskazniki spe-
cjalistyczne zwane decoupling indicators. Zadaniem tych ostatnich jest pomiar rozdzialu
rozwoju gospodarczego od zuzycia zasob6éw $rodowiska. O rozdziale rozwoju gos-
podarczego i spolecznego od srodowiska (absolute decoupling) mowi si¢ wtedy, gdy za-
soby §rodowiskowe nie zmieniaja si¢ lub ich wykorzystanie maleje, podczas gdy go-
spodarka rosnie (rozwija si¢). O wzglednym rozdziale (relative deconpling) mowi si¢ wow-
czas, gdy czynniki zwigzane z rozwojem gospodarki rosna szybciej niz wykorzystanie
srodowiska. Wskazniki te stosuje si¢ w obszarach: ,,Rozwdj spoteczno-gospodarczy”,
»Zrownowazona konsumpcja i produkeja” oraz ,,Wplyw transportu”. W obszarze
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»Rozwdj spoleczno-gospodarczy” wskaznik pokazuje roztaczenie wzrostu gospodat-
czego (PKB) i zuzycia energii. W obszarze ,,Zréwnowazona konsumpcja i produkcja”
wskaznik rozdziatu ma za zadanie oceng stopnia rozdzielenia lub powiazania wyko-
rzystania zasobow ze wzrostem gospodarczym. Wskaznik jest zdefiniowany jako miara
dynamiki wydajnosci zasobow (resources productivity), ktoéry poréwnuje warto$¢ materia-
t6w bezposrednio wykorzystanych w gospodarce z wielko$cig aktywnosci gospodarczej
(produkt krajowy brutto). W zakresie transportu jest analizowany rozdzial wzrostu
gospodatrczego od wykorzystania energii na potrzeby transportu.

TABELA 3.

Struktura wskaznikéw modutéw WZR BDL GUS wedtug dwoch schematow
problemowych: ,J.adéw” i ,,Obszaréw tematycznych”

fad Obszar tematyczny Dziedziny modutu regional- Dziedziny modutu
nego lokalnego
Gospodarczy Rozwdj spoteczno-go- | Rozwdj gospodarczy Rozwéj gospodarczy
spodarczy Zatrudnienie Zatrudnienie
Innowacyjnosé -
Zréwnowazony trans- | Transport Transport
port Wplyw transportu Wplyw transportu
Zréwnowazona kon- | Wzorce produkeji -
sumpcja i produkcja
Spoteczny Zmiany demogra- Zmiany demograficzne Zmiany demograficzne
ficzne Adekwatno$é dochodu w okresie| Adekwatno$é dochodu
staro$ci w okresie starosci
Wiaczenie spoteczne | Ubdstwo i warunki zycia Ubéstwo i warunki zycia
Edukacja Edukacja
Dostep do rynku pracy Dostep do rynku pracy
Bezpieczefistwo pu- | Bezpieczefistwo publiczne Bezpieczenistwo publiczne
bliczne
Zréwnowazona kon- | Wzorce konsumpcji Wzorce konsumpgji
sumpcja i produkcja
Zdrowie publiczne Zdrowie publiczne Zdrowie publiczne
Czynniki warunkujace zdrowie | Czynniki warunkujace zdro-
wie
Srodowiskowy Zmiany klimatu Zmiany klimatu Zmiany klimatu
i energia Energia Energia
Zréwnowazona kon- | Ochrona powietrza Ochrona powietrza
sumpcja i produkcja | Gospodarka odpadami Gospodarka odpadami
Zasoby naturalne Zasoby stodkiej wody -
Uzytkowanie gruntéw Uzytkowanie gruntow
Bioréznorodnosé Bioréznorodnosé
Instytucjonalno-poli- | Dobre rzadzenie Otwartos¢ i uczestnictwo Otwartos¢ i uczestnictwo
tyczny Instrumenty ekonomiczne Instrumenty ekonomiczne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy WZR BDL GUS.

Innym, wyrézniajacym sie elementem modulu WZR BDL jest informacja o cha-

rakterze wskaznika (stymulanta, destymulanta). Moduly BDL zawieraja sugestie co do
oczekiwanych kierunkéw zmian poszczegélnych wskaznikéw. Informacie te znajduja
si¢ w metrykach poszczegdlnych wskaznikéw (tabela 1.) obok informacji o definicjach:
pojeé, jednostek miary, opisu znaczenia wskaznika dla zréwnowazonego rozwoju, od-
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niesienia do zasad zréwnowazonego rozwoju zawartych w Deklaraciji z Rio — Konfe-
rencja Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwoj” oraz innych, takich jak: zrédta
danych i data aktualizacji.

W zakresie struktury baza Eurostatu taczy dwa typy schematéw wskaznikow: prob-
lemowy — obszary i dziedziny tematyczne oraz procesowy oparty na piramidzie celow
strategii ZR UE [Bal-Domanska, Bienkowska, 2014, s. 225-230], tworzac przyjazne
narzedzie analityczne oceny stopnia realizacji zamierzen sformulowanych w dokumen-
tach strategicznych. Struktura wskaznikéw modutéw WZR BDL przenosi uktad prob-
lemowy bazy Eurostatu w postaci 10 obszarow tematycznych (za wyjatkiem obszaru
,»Globalne Partnerstwo”) oraz dziedzin, uzupelniajac je o dodatkowy wymiar ,,pro-
blemowy”, a mianowicie 4 lady (gospodarczy, spolteczny, $srodowiskowy, instytucjo-
nalno-polityczny). Podzial na lady i obszary tematyczne nie jest roztaczny dla dziedzin
(tabela 3.). Taki podwéjny uklad wymusit podzial dziedzin zgrupowanych w jednym
obszarze tematycznym pomiedzy rézne tady (ap. dziedziny obszaru ,,Zréwnowazona
konsumpcja i produkcja” znajduja si¢ az w 3 tadach: gospodarczym — ,,wzorce produk-
¢ji”, spotecznym — ,,wzorce konsumpcji” i §rodowiskowym — ,,ochrona powietrza”
i,,gospodarka odpadami”).

Wskazniki w kazdej z instytucji (EUROSTATU i GUS) s udostepnione w kilku miej-
scach gtéwnego serwisu internetowego. W przypadku modutéw lokalnego i regional-
nego BDL s3 one elementem witryny internetowej BDL oraz dodatkowo modut re-
gionalny jest dostepny w czesci ,,Przekroje terytorialne Banku Danych Lokalnych”
w ,,Dziedzinowych bazach danych” segmentu analitycznego SWAID GUS. Wskazniki
mozna pobra¢ w formie tabelarycznej, a w czesci ,,Przekroje terytorialne Banku Danych
Lokalnych” takze w postaci wykresow. Podstawowe formaty poboru bazy to xls i csv,
przy czym w ,,Przekroje terytorialne Banku Danych Lokalnych” jest mozliwy dodatko-
wo eksport danych do formatu: pdf, doc, tiff, xml, mhtl.

3. Mozliwosci rozwoju modutéw WZR BDL GUS w konteks$cie
schematéw procesowych

Moduly WZR BDL moga by¢ wykorzystane na potrzeby monitoringu strategii roz-
woju na poziomie krajowym, w celach poznawczych i badawczych lub monitoringu
strategii rozwoju pojedynczych jednostek terytorialnych. Aby podnie$¢ wartos¢ bazy,
jako narzedzia analitycznego, warto rozwazy¢ mozliwe kierunki rozwoju moduléw.
Podstawowym zalozeniem zmian musi by¢ zachowanie ich uniwersalnego charakteru.
Propozycja przedstawiona w niniejszym artykule! dotyczy trzech mozliwych kierun-
kéw rozwoju:

—  ustrukturyzowanie zestawu wskaznikéw zgodnie z procesowym schematem

,»procesy srodowiskowe” o charakterze przyczynowo-skutkowym?;

! Propozycja ma charakter autorski, wskazujacy mozliwosci rozwoju moduléw.
2 O schematach wskaznikéw w statystycznych bazach danych wigcej zobacz m.in. w: [Eurostat, 2014;
Bal-Domanska, 2015].



Wybrane problemy budowy zestawéw wskaznikow. .. 157

—  uzupelnienie bazy o wskazniki dynamiki;

—  opracowanie narzedzia raportowania danych umozliwiajacego realizacje wy-

zej okreslonych celéw oraz rozbudowe narzedzi prezentacii graficznej.

Budowane na potrzeby analiz bazy danych moga by¢ zrédlem wielu cennych in-
formaciji nie tylko o stanie zjawisk w r6znych obszarach, ale takze zachodzacych pro-
cesach. Realizacja funkcji bazy jako narzedzia analitycznego proceséw wymaga ustruk-
turyzowania wskaznikow zgodnie z sekwencja procesu, czyli od identyfikacji stanu,
po narzedzia odzialywania na proces i efekty.

OECD opracowata na potrzeby analiz sSrodowiskowych schemat wskaznikow zna-
nych powszechnie pod nazwa: presja — stan — reakcja (ang. Pressure — State — Response)3.
Pierwsze dwie grupy wskaznikéw stuza do diagnozowania stanu zréwnowazonego roz-
woju: wskazniki ,,przyczyny” pokazujg gtéwne Zrédla probleméw i zagrozen, a wskaz-
niki ,,stanu” kwantyfikujq jakosci czastkowe stanowiace sktadowe jakosci zycia. Wskaz-
niki grupy ,,reakcji” w wymierny sposob wyrazaja dziatania skierowane w strong utrzy-
mania lub poprawy jakosci §rodowiska. Schemat ten jest do$¢ powszechnie rekomen-
dowany jako wlasciwy do oceny réznego typu zjawisk i proceséw, nie tylko w obsza-
rze §srodowiska, dla ktérego zostal opracowany [Borys, 2005 s. 84-89], lecz wszedzie
tam, gdzie mozna wskaza¢ zwiazki przyczynowo-skutkowe. Dlatego w dalszej czesci
nazywano go w sposob bardziej uniwersalny schematem: presja — stan — reakcja. Re-
komendacje do wprowadzenia schematu presja — stan — reakcja w polskich, statystycz-
nych bazach danych pojawily si¢ od poczatku opracowywania zatozent do modutéw de-
dykowanych wskaznikom zréwnowazonego rozwoju BDL GUS [Borys, 2005, s. 89-91].
Niemniej pierwsza wersja bazy, aktualnie obowiazujaca, zostala oparta na zalozeniach
schematéw problemowych (tabele: 1.1 3.).

Na rysunku 1. przedstawiono grupy wskaznikow zgodne ze schematem: presja —
stan — reakcja, uzupelniajac go o opis funkcji wskaznikéw, ktore powinny spelnia¢ wskaz-
niki danej grupy.

W analizie mozliwo$ci adaptacji aktualnej bazy WZR BDL do struktury presja — stan
— reakcja, oprécz wiedzy na temat zaleznoéci przyczynowo-skutkowej Iaczacej okres-
lone zjawiska, mozna takze wykorzysta¢ przestanki natury merytorycznej wynikajace
z powigzan z funkcjami preferencji ocen. Zgodnie z sugestiami przedstawionymi przez
Borys [Borys, 2005, s. 84-85], wskazniki przyczyn powinny by¢ formutowane jako
destymulanty, natomiast wskazniki stanéw moga mie¢ zaréwno charakter stymulant,
jak 1 destymulant, za$§ wskazniki reakcji stymulant. Nie jest to ostateczne kryterium
doboru wskaznikow, a raczej wskazéwka co do preferenciji przy ich typowaniu i gru-
powaniu.

3 Istnieje takZe wersja pigciostopniowa tego schematu znana jako the DPSIR framework: czynniki spraw-
cze — presja — stan — skutek — reakcja (ang. Driving forces — Pressure — State — Impact — Response).
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RYSUNEK 1.
Uktad zestawu wskaznikéw schematu presja — stan — reakcja
do wykorzystania w modutach WZR BDL

PRESJA STAN REAKCJA
- Jakie sa aktualne - Jakie nakiady zostaly
- Cojest kierunki zmian? poniesione ub p9d1eFe
problemem? - Jak istotnyjest kroki, aby rozwiazac

problem? pEoblcs

Zrédlo: opracowanie wlasne oraz na podstawie: [Borys, 2005, s. 85].

Wstepna analiza wskaznikow tworzacych aktualne moduty WZR BDL wykazata, ze
dominujaca grupa sa miary ,,przyczyn” i ,,stanu” (informacja podstawowa). Dla ogra-
niczonej liczby obszaréw tematycznych moga by¢ zdetiniowane wskazniki ,,reakciji”.
Wypetnienie grupy wskaznikéw ,,reakcja” dla kazdego obszaru tematycznego wymaga
posiadania informacji o podjetych dziataniach, co w przypadku podejscia uniwersalnego
czasami jest trudne do zrealizowania. Wynika to z charakteru bazy, ktéry jest uniwer-
salnym narzedziem opisu stanu i zmian zjawisk obserwowanych w jednostkach tery-
torialnych z zakresu zréwnowazonego rozwoju oraz zakresu powigzan opisywanych
zjawisk wykraczajacych poza jeden obszar lub lad.

Dla kilku obszaréw za wskazniki ,,reakcji” mozna uznaé wskazniki z innego obszaru
tematycznego lub innego tadu. Przykltadem obrazujacym problem powiazat przyczy-
nowo-skutkowych miedzy zjawiskami zakwalifikowanymi do réznych obszaréw i la-
dow sa wskazniki z tadu spolecznego z obszaru ,,wlaczenia spolecznego”, na ktéry skla-
dajq si¢ trzy dziedziny, tj.: ,,ubdstwo 1 warunki zycia”, ,,dostep do rynku pracy” i ,,edu-
kacja” (tabela 4.).

Chcac transformowac uklad dziedzin na schemat: presja — stan — reakcja, mozna by
uznad, ze ,,dostep do rynku pracy” jest ,,przyczyna’, a ,,stan” dobrze opisuje wskaznik
z grupy ,,ubdstwo 1 warunki zycia”. Problem zaczyna sig¢, gdy poszukujemy w grupie
»wlaczenie spoleczne” czynnikow z grupy ,,reakcja”. Mozna przyjaé, ze ,,edukacja” jest
czynnikiem, ktéry poprawia sytuacje na rynku pracy. Jednakze dotyczy to 0séb beda-
cych juz na rynku pracy. Natomiast w dziedzinie ,,edukacja” mamy ujete ksztalcenie
dzieci 1 mlodziezy, ktore wejda na rynek pracy z kilkuletnim opdznieniem. Wskazniki
dziedziny ,,edukacja” nie maja wigc bezposredniego przelozenia na aktualng sytuacje na
rynku pracy i poziom ubdstwa. Inng kwestig jest fakt, ze edukacja w takim ujeciu nie
oddziatuje bezposrednio na miejsca pracy, ktére moglyby poprawi¢ sytuacje w obszarze
»presja”, czyli zmniejszy¢ poziom bezrobocia. Tak zdefiniowana edukacja zmienia ja-
kos¢ kapitatu ludzkiego w dtugim okresie, co moze doprowadzi¢ do zwigkszenia kom-
petencji przyszlych pracownikow, a takze zainicjowa¢ zmiany jako$ci mozliwych do
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zaoferowania miejsc pracy i struktury sektorowej gospodarki, przesuwajac ja w kierunku
przemystu 1 ustug opartych na wiedzy, a dzigki temu zwickszy¢ konkurencyjnoscé
rynku, przyczyniajac si¢ do wzrostu miejsc pracy. W tym uktadzie nalezatoby wziaé
pod uwage dlugookresowe efekty zjawisk objetych dziedzina ,,edukacja” pod postacia
kapitatu ludzkiego, ktéry oddzialuje bezposrednio na strukture i wielkos§¢é rynku pracy,
a posrednio na poziom bezrobocia (ujety w zestawie wskaznikow ,,dostep do rynku
pracy”), ktory jest efektem sytuaciji na rynku pracy. Miarami z zakresu edukaciji, ktore
mogg zosta¢ wlaczone jako ,,reakcja”, sa wskazniki ukazujace liczbe szkolen, absol-
wentow lub uczestnikéw ksztalcenia ustawicznego. Pod wzgledem dostepnosci da-
nych informacje te moglyby by¢ wlaczone w bardzo ograniczonym zakresie na po-
ziomie lokalnym (absolwenci), a w szerszym — na poziomie regionalnym.

TABELA 4.
Struktura wybranych wskaznikow modutu lokalnego WZR BDL GUS
w obszarze ,,wlaczenie spoteczne”

WEACZENIE SPOLECZNE
DOSTEP DO RYNKU PRACY

Stopa bezrobocia rejestrowanego

Liczba bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem / kobiety zarejestrowanych w relacji do liczby oséb
w wieku produkcyjnym

Udzial absolwentéw (dotychczas niepracujacych) w bezrobotnych ogotem / kobiety

UBOSTWO I WARUNKI ZYCIA

Udzial 0séb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogblem

EDUKACJA

Udzial dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ogdlnej liczbie dzieci w wieku 3-5 lat 0g6-
tem / na wsi

Wskazniki jakosci ksztalcenia i poziomu wiedzy uczniéw — zdawalno$é egzaminéw maturalnych

w szkolach ponadgimnazjalnych zawodowych / w liceach ogdlnoksztalcacych

Zrédlo: opracowanie wlasne na przykladzie danych moduléw WZR BDL GUS.

Podsumowujac, cheac rozrysowac przyczynowo-skutkowy schemat zaleznosci wskaz-
nikéw modutu, nalezaloby wyjs¢ poza tad spoteczny obszar ,,wlaczenie spoteczne” i do-
dac¢ do powyzszych dziedzin grupe wskaznikow z ,,Jadu gospodarczego” z obszaru ,,roz-
wdj spoteczno-gospodarczy” z dziedziny ,,zatrudnienie”, w ktorym to zawarto wskazniki
charakteryzujace: liczbe podmiotéw gospodarczych réznej wielkosci, aktywnos$¢ w tym
zakresie oraz zaangazowanie kapitatu obcego. Pelny schemat mozna opisa¢ zgodnie z ry-
sunkiem 2.
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RYSUNEK 2.
Schemat: presja — stan — reakcja dla problemu dostep do rynku pracy
— bezrobocie na przyktadzie zwartosci informacyjnej modutéw WZR BDL

O

(" PRZYCZYNA

Dostep do rynku pracy

* Stopa bezrobocia
rejestrowanego

* Liczba bezrobotnych z
wyzszym wyksztalceniem /
kobiety zarejestrowanych w
relacji do liczby oséb w
wieku produkcyjnym

* Udzial absolwentow
(dotychczas niepracujacych)
w bezrobotnych ogbtem /
kobiety

(_sTAN
Ubéstwo i
warunki zZycia
* Udzial os6b w

gospodarstwach
domowych
korzystajacych ze
srodowiskowej
pomocy spolecznej
w ludnosci ogélem

REAKCJA
Podmioty gospodarcze

* Podmioty gospodarki narodowej
nowo zarejestrowane w REGON
na 10 tys. ludnosci w wieku
produkcyjnym

* Wartos¢ kapitatu zagranicznego
spolek na 1 mieszkanica w wieku
produkcyjnym

* Osoby fizyczne prowadzace

0s6b w wieku produkcyjnym

* Podmioty gospodarki narodowej
wpisane do rejestru REGON
wedlug klas wielkosci na 10 tys.
mieszkanicow w wieku
produkcyjnym ogélem

Edukacja
* Osoby doroste
uczestniczace w ksztalceniu
i szkoleniu

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I | dzialalnos¢ gospodarcza na 100
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy WZR BDL GUS.

Kolejng kwestia, na kt6ra warto zwrdci¢ uwage, jest wzglednosé okreslenia, co jest
wskaznikiem ,,stanu”, a co ,,przyczyny”’. Jezeli naszym problemem jest bezrobocie, to
jego konsekwencja jest ubdstwo (rysunek 3.). Jednakze naszym problemem badawczym
moze by¢ ubdstwo 1 wtedy bezrobocie staje si¢ jednym z wymiaréw ,,stanu’ wraz z innymi
czynnikami warunkujacymi ubdstwo, jak np. informacja na temat skutkéw oraz koli-
gacji spotecznych i psychologicznych wyrazonych przez wskaznik ,,osoby uzaleznione
od alkoholu zarejestrowane w poradniach dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi na
1000 mieszkadcow ogdtem” z dziedziny tematycznej ,,zdrowie publiczne”. To natomiast
jest podstawa do wiaczenia w strukture danych informacii o dziataniach z zakresu nakfa-
déw poniesionych na przeciwdzialanie alkoholizmowi (wskaznik ,,wydatki z budze-
tow gmin na programy rozwigzywania probleméw alkoholowych w zI na 1 mieszkan-
ca”).

Rozpoznanie mozliwosci aplikacji schematu procesowego w modulach WZR BDL
postuzyto wskazaniu nastepujacych trudnosci:

- niejednoznaczno$¢ podziatu wskaznikéw na niezalezne grupy typu: ,,presja”,
»stan”, | reakcja”;

- brak mozliwosci transformaciji wszystkich informacji dostepnych w ukladzie
dziedzinowym do ukladu presja — stan — (reakcja), w sposob ktory gwaran-
towalby, aby chociaz dwie pierwsze grupy wskaznikéw byly polaczone zwigz-
kiem przyczynowo-skutkowym.
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RYSUNEK 3.
Schemat: presja-stan-reakcja dla problemu ubdstwo na przyktadzie zwartosci
informacyjnej modutéw WZR BDL

\
I' REAKCJA 1
T 1

4 \ | odmioty gospodarcze
. CZYNA [ STAN \ If'« Podmioty gospodarki :
Ubéstwo i warunki / \ ! narodo“"cj nowo I
zycia Dostep do rynku pracy : zazejestrowane w REGON na |
Udzial 0séb w *Stopa bezsobocia il 10 tys. ludnosci w wieku |
gospodarstwach re_]estm\\ nego 1| produkcyjnym :
domowych *Liczba bezrobotaych 2 I| * Wartosé kapitatu |
korz_\'sta'jqcych ze wyzszym wyksztalceniem I zagranicznego spélek na 1 I
$rodowiskowe) / kobiety zarejestrowanych I mieszkaz'l_cz w wieku I
pomocy spoleczne) w relacji do liczby 0s6b w : produkcyjnym I
w ludnosci ogotem wieku produkcyjnym il © Osoby fizyczne prowadzace :
*Udziat absolwentow 1 dzxgtalnogc gospodarcza na 100 i
(dotychczas 1 \ 0s6b w wieku produkcynym :
niepracujacych) w : 7 1
\beztobotm ch ogdlem / J : Edukacja 1
I | *Osoby doroste :
e 1 uczestniczace w 1
Zdrowie publiczne ! ksztalceniu 1 szkoleniu 1
* Osoby uzaleznione od : 1
. : - . I
alhohol}: zaxqesm?\\ ane w i f Zdsowie publiczne |
poradniach dla osob z I o\Wrdatki 2 budzets emi :
zaburzeniami psychicznymi 1 02 DrosTAMY g 1
\_ = 1000 mieszkancow ) . Progr . 1
1 10ZWiazywania :
\ J \\ / I probleméw alkoholowych 1
I k w z! na 1 mieszkanca ]
\ ’
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy WZR BDL GUS.

Jednoczesnie przeprowadzona analiza wskazala na zasadno$¢ utworzenia schematéw
dla wybranych obszaréw tematycznych i wybranych wskaznikéw. W zwiazku z reali-
zacja tego zadania proponuje si¢:

-  poszerzenie zakresu informacyjnego bazy o nowe wskazniki;

— opracowanie nowego sposobu prezentacji informaciji wynikowej jako osob-
nego narzedzia, w ktérym beda przedstawiane wybrane problemy zdefinio-
wane przez pryzmat zaleznosci przyczynowo-skutkowych, niezaleznie od ob-
szaru problemowego, do ktérego przynaleza.

Opracowanie nowego narzg¢dzia daloby takze mozliwos¢ rozwoju bazy w kierunku
badania dynamiki, ktéra dzigki ocenie sily 1 kierunkéw zmian poszczegélnych zjawisk
stanowi istotny element oceny procesu podnoszenia jakosci zycia zgodnie z wytycz-
nymi zréwnowazonego rozwoju. W odniesieniu do schematu wskaznikéw: presja —
stan — reakcja szczegdlnie cenne byloby uzupelnienie o wymiar dynamiczny informa-
cjl z grupy pierwszej i trzeciej (,,stan” 1,,reakcja”). Pozwolitoby to na monitoring zmian
w naktadach i osiaganych efektach.

Przy konstrukcji miar dynamiki nalezy zwroci¢ uwage, iz zmiany w poziomie zjawisk
mogg by¢ skokowe lub ewolucyjne. W stosunku do czesci zjawisk rodzaj zmian wynika
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z ich charakteru, a w odniesieniu do innych moze by¢ wynikiem czynnikéw losowych.
Przykladem zjawiska z natury cechujacego si¢ skokowymi zmianami o duzej czgstot-
liwosci sa wydatki inwestycyjne, natomiast przyktadem zjawiska o charakterze ewolucyj-
nym jest poziom wyksztalcenia pracujacych. W celu oceny dynamiki mozna wiaczy¢
odpowiednie miary dynamiki w strukture bazy lub graficznie zobrazowa¢ tendencje w kie-
runkach zmian dzigki wykresom trendéw (liniowym). Z uwagi na rézne typy monito-
rowanych zjawisk poprawniejszym i czytelniejszym narzedziem dla szerokiego grona
odbiorcow sg prezentacje graficzne.

Przyktadowy raport moégltby miec nastepujaca strukture — propozycja (rysunek 4.):

— nazwa analizowanego procesu;

- nazwa jednostki terytorialnej, ktorej dotycza dane;

- okres prezentacji danych (co najmniej 3 lata);

- data przygotowania zestawienia;

- dane dla wskaznika wedlug grup wskaznikéw schematu: presja — stan —> reak-
¢ja: nazwa wskaznika z mozliwoscia pobrania metryki + wykresy liniowe zmian
warto$ci wskaznika w czasie + mapa rozkladu zjawiska;

- wykresy: dane dla jednego wskaznika w minimalnym, trzyletnim szeregu cza-
sowym, przy czym jezeli wskaznik ma kilka wymiarow (np.: ogétem, kobiety,
osoby z wyzszym wyksztalceniem), dla kazdego wymiaru nanosi si¢ osobna
lini¢ na tym samym wykresie;

-  mapa rozkladu zjawiska dla sasiednich jednostek w przekroju jednostki nadrzed-
nej (dla powiatow — powiaty calego wojewddztwa, dla wojewddztw — woje-
wodztwa Polski) w stosunku do ostatniego roku wyznaczonego do analizy z moz-
liwoscia dodania mapy do pierwszego okresu wybranego do analizy;

- grafika: grafika musi by¢ ustalona dla kazdego elementu (kolor, ksztalt, poto-
zenie), przy czym poszczegdlne elementy powinny by¢ rozréznialne kolory-
stycznie, np. obramowania ramki dla kazdego tadu powinny by¢ w tym sa-
mym kolorze (np. niebieski —,,tad spolteczny”, pomaraficzowy —,,tad gospodar-
czy”, zielony — ,,tad srodowiskowy”, czerwony — ,,fad polityczno-instytucjo-
nalny”).
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RYSUNEK 4.
Uktad raportu (propozycja) dla wybranego problemu zréwnowazonego roz-
woju wedtug schematu: presja — stan — reakcja dla modutow WZR BDL

Wskaznikowa analiza zjawiska ...
w powiecie ...

w latach ... (Data opracowania ...)

/ PRESIA \ / STAN \ REAKCIA
/' Ubdstwo i warunki zycia //; . At " \

Dostep do rynku pracy [ / -p y gosp
*Stopa bezrobocia rejestrowanego | I

/ iy

g |

/
%

*Udziat 0s6b w gospodarstwach domowych + Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w

korzystajacych ze §!.0d0WISk0Wej pomocy REGON na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym
spolecznej w ludnosci ogdlem

*Liczba bezrobotnych z wyzszym
wyksztatceniem / kobiety * Wartoé¢ kapitalu zagranicznego spélek na 1 mieszkanca w

zarejestrowanych w relacji do liczby 0s6b ( wieku produkcyjnym
w wieku produkcyjnym

\ / i
|
* Osoby fizyczne prowadzace dziatalnoéé gospodarcza na 100
*Udzial absolwentéw (dotychczas 0s6b w wieku produkcyjnym
niepracujacych) w bezrobotnych ogdtem / .
kobiety ‘

/ \
Edukacja
*Osoby doroste uczestniczace w ksztalceniu i szkoleniu

e

-
K
-

Zrédlo: opracowanie wlasne.

4. Podsumowanie i rekomendacje

Dzi§ moduly BDL stanowia pelnowartosciowe, uniwersalne narzedzie oceny dziatan
strategicznych z zakresu zrownowazonego rozwoju dedykowane jednostkom lokal-
nym i regionalnym, ale takze analiz na poziomie krajowym. Zawarte w bazie wskazniki
moga by¢ wykorzystywane jako zestaw wskaznikéw uniwersalnych do monitoringu
ogdlnych kierunkéw rozwoju zgodnych ze strategiami rozwoju budowanymi dla Pol-
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ski i Unii Europejskiej jako catosci. Kazda z jednostek moze go dodatkowo rozbudo-
wac lub zmodyfikowaé o wskazniki niezbedne z uwagi na jej cele rozwojowe z uwzgled-
nieniem specyfiki potrzeb 1 mozliwosci.

Powyzsze rozwazania wskazaly na istotno$¢ prowadzenia analiz wielowymiarowych,
zaréwno pod katem uktadéw problemowych, jak i procesowych. Kazdy z tych ukla-
déw dostarcza unikatowych i cennych informacji. Wprowadzenie ukladu procesowe-
go daje mozliwos§¢ wdrozenia nowej jakosci analiz statystycznych w dotychczasowy, pro-
blemowy uktad wskaznikdw.
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