HALINA PARAFIANOWICZ (Biatystok)

HERBERT CLARK HOOVER:
PROBA NOWEJ INTERPRETACJI JEGO PREZYDENTURY ™

Herbert Clark Hoover byl politykiem paradokséw. W trakcie wieloletniej ak-
tywnosci politycznej spotkala go olbrzymia slawa i zaszczyty, ale 1 gorzka, napa-
stliwa krytyka. W miedzywojennej Europie uchodzil za jednego z bardziej znanych
i cenionych politykéw amerykanskich. Otrzymal ponad 80 honorowych doktoratéw
w kraju i za granica oraz kilkadziesiat medali za wybitne osiagniecia. Byl zara-
zem jednym z najbardziej krytykowanych przez rodakéw prezydentéw USA. Chod
mial opinie jednego z lepiej wyksztalconych i kompetentnych amerykanskich prezy-
dentéw oraz niekwestionowanego znawcy spraw miedzynarodowych, to pod koniec
urzedowania spotkal sie z oskarzeniami o dyletanctwo i nieudolnosé¢ polityczna. Byt
bodajze najbardziej zapracowanym prezydentem, bardzo aktywnym w zwalczaniu
kryzysu gospodarczego, a jednak wspdlczesni zarzucali mu nie tylko niezdecydowa-
nie w dzialaniu, ale i pasywnos¢.

Role i miejsce prezydenta Hoovera w rodzimej historii wyznaczyly bowiem bar-
dziej czasy niz jego zdolnosci, kwalifikacje czy nawet faktyczna dzialalnoséé. Kryzys
gospodarczy, ktdry zbiegt sie z jego rzadami, wpltynal w decydujacym stopniu na po-
czynania jego administracji (1929-1933). Zaciazy! tez na bardzo krytycznych i zbyt
jednostronnych ocenach polityki Hoovera, wystawionych zaréwno przez wspdlcze-
snych, jak i péZniejsza historiografie.

Prezydentura jego budzila, i nadal budzi, spory interpretacyjne, gdyz widziano
w nim zaréwno rzecznika laissezfaire, jak i reformatora, a nawet prekursora ,No-
wego Ladu”. On sam kategorycznie odcinal sie od tej ostatniej opinii i byt zago-
rzalym krytykiem polityki Franklina Delano Roosevelta. W istocie jego rzady byty
forma przejsciowa od indywidualizmu do interwencjonizmu panstwowego. Niezalez-
nie od retoryki samego Hoovera, ortodoksyjnie wrecz przeciwnego ingerencji rzadu
federalnego w sprawy gospodarcze, niektére poczynania jego administracji, zwla-
szcza w drugiej fazie, wyraZnie przeczyty jego stowom. Polityka jego, w zwiazku

* Jest to poszerzona wersja referatu wygloszonego na konferencji poswieconej nowym inter-
pretacjom dziejéw USA, ktdra odbyla sie¢ w Instytucie Historii Filii UW w Biatymstoku 9 III
1993.
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z nasilaniem sie zjawisk kryzysowych, ewoluowala coraz bardziej w kierunku ak-
tywnego udzialu rzadu w sprawach gospodarczych. Przejawem tego byty pewne
przedsiewziecia antykryzysowe, zwlaszcza moratorium z 1931, préby uzdrowienia
finanséw i powolanie w tym celu specjalnej agencji federalnej, Towarzystwa Re-
konstrukeji Finanséw (Reconstruction Finance Corporation, RFC), podjete roboty
publiczne finansowane przy pomocy kredytéw federalnych, poparcie programéw
budownictwa mieszkaniowego, czy wczesniejsza polityka rolna.

W kampanii wyborcze) partii republikariskiej w 1928 Hoover okazal sie wprost
wymarzonym kandydatem. Dla milionéw rodakéw byt on bowiem wzorem tradycyj-
nego self-made mana i ucielesnieniem American Dream. Ten syn wiejskiego kowala
z kwakierskiej West Branch (Iowa), wczesnie osierocony, zdobyl majatek i stawe ~
jak pisano — gldwnie dzieki uporczywej i mozolnej pracy. Swiatowej stawy inzynier,
ekspert gorniczy 1 biznesmen, a zarazem milioner, byl Hoover czlowiekiem wielkiego
sukcesu. Miedzynarodows stawe zdobyl organizujac pomoc humanitarna parstwom
europejskim w trakcie i po I wojnie swiatowej. Jako szef Amerykariskiej Administra-
¢ji Pomocy (American Relief Administration, ARA), wspdtpracownik prezydenta
Woodrow Wilsona i ekspert ekonomiczny, odegrat duza role na konferencji paryskiej
1 wywarl znaczny wplyw na ksztalt powojennego swiata. Wplyneto to w konsekwen-
¢ji na dalsza jego droge zyciowa i bezprecedensows kariere polityczna. W kolejnych
gabinetach republikanéw byl on sekretarzem w Departamencie Handlu (1921-28),
przyczyniajac si¢ do niebywalego rozkwitu aktywnosci tegoz ministerstwa. Kierowatl
nie tylko wlasnym departamentem, ale — jak nie bez racji zauwazano — byl réwniez
»,podsekretarzem w pozostalych”. W latach dwudziestych Hoover byt niekwestio-
nowang indywidualnoscia zycia gospodarczo-politycznego Standw Zjednoczonych.
Powszechnie uchodzit za jednego z gléwnych rzecznikéw i realizatoréw ,Normalno-
§ci” (,Normalcy”) i ,Nowej Ery”, ktdrym przypisywano sukces gospodarczy w la-
tach dwudziestych. Zdolnosci ekonomiczne Hoovera, szeroko komentowane zaréwno
w kraju, jak i za granica, zyskaly mu okreslenie ,czarodzieja ekonomicznego”.

W trakcie kampanii wyborczej Hoover wystapil z siedmioma wiekszymi przemo-
wieniami, zaczynajac 21 sierpnia 1928 od rodzinnej West Branch (Iowa), a koriczac
5 listopada w bliskim mu Palo Alto (Kalifornia). Poruszal wybrane zagadnienia,
m.in. pomoc dla rolnictwa, prohibicje, cla protekcyjne, polityke imigracyjna. Za-
powiadal réwniez dalsza wspodlprace miedzynarodowa. W réznych osrodkach, co
wynikalo gléwnie z taktyki wyborczej, poruszal i akcentowal wybrane kwestie, do-
stosowujac je do potrzeb czy oczekiwan poszczegdlnych miast i stanéw. W West
Branch uwage skoncentrowat na sprawach rolnictwa, w Newark (New Jersey) sporo
uwagi poswiecil ograniczeniu imigracji, a w Elizabethon (Tennessee) i Boston (Mas-
sachusetts) gléwnie kwestiom taryf celnych i dlugéw wojennych.

Kampania wyborcza republikanéw przebiegala pomyslnie, takze 1 dlatego, ze
przeciwnicy polityczni nie mieli dobrego kandydata. Demokratyczny kandydat do
Bialego Domu, gubernator Nowego Jorku Alfred Smith nie stanowil dla republika-
néw, a zwlaszcza Hoovera, powaznego zagrozenia. Byl to polityk zwiazany z ma-
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szyna polityczna Tammany Hall, opowiadajacy sie za zniesieniem prohibicji, a po-
nadto syn imigranta i katolik, co nie rokowalo mu zbyt wielu wyborcéw.

6 listopada 1928 byl wielkim dniem dla republikanéw i samego Hoovera, a suk-
ces'wyborczy okazal sie nawet wiekszy niz tego oczekiwano. Na Hoovera gloso-
walo 21,4 mln Amerykandw, podczas gdy na jego rywala 15 mln. Jeszcze korzy-
stniej wygladalo to w skali stanéw, Hoover zdobyl bowiem poparcie 40 standéw,
uzyskujac 444 glosy elektorskie, 83,5% (Smith odpowiednio 8 standw, 87 gloséw
elektorskich, 16,4%). Nawet stany tradycyjnie popierajace demokratéw, np. Okla-
homa, Teksas czy Floryda opowiedzialy sie za Hooverem. W dotychczasowe] historii
USA zaden kandydat prezydencki nie uzyskal tak wielkiego poparcia, i to zaréwno
w wyborach powszechnych, jak i elektorskich. Bylo to wiec zwyciestwo niekwestio-
nowane.

W amerykanskiej prasie szeroko komentowano sukces wyborczy republikandw,
wypisujac peany na temat prezydenta-elekta. Uchodzil on bowiem za wybitnego
inzyniera i dzialacza humanitarnego o miedzynarodowej stawie. Byl zarazem, jak
pisano, sprawnym administratorem, politykiem-reformatorem i w ogdle czlowie-
kiem sukcesu. Ten nader pozytywny wizerunek, wykreowany przez amerykarskie
mass media, a zwlaszcza dziennikarzy, rozbudzal dodatkowe oczekiwania wobec
tego bohatera narodowego, swoistego ,supermana”. Hoover zreszta zdawal sobie
z tego sprawe, widzac w tym pewne niebezpieczenstwo. Jak si¢ miato okazaé juz
niebawem, ten pozytywny image oraz spotegowane w ten sposéb oczekiwania spo-
teczne wobec Hoovera poddane zostaly ciezkiej probie.

Urzedowanie w Bialym Domu rozpoczynal Hoover z optymizmem i rozmaitymi
pomystami udoskonalenia systemu, zwiekszenia wydajnosci pracy, produkcji oraz
dalszej prosperity. Apelowal do rodakdéw o $cisla wspdlprace, m.in. w zwalczaniu
korupcyjnych praktyk politycznych, zwlaszcza na potludniu. W wypowiedziach pu-
blicznych, czesto o zabarwieniu moralizatorskim, co wigzano m.in. z jego kwakier-
skim dziedzictwem, prezydent wskazywal na potrzebe zachowania tadu i sprawie-
dliwosci spoleczne;j.

Hoover nie byt nigdy zwiazany z maszyna partyjna republikanéw. Nie popierali
go tez bossowie partyjni, zarzucajacy mu, ze nie byt politykiem (,no-politician”).
Zreszta i Hoover podzielal te opinie, choé bynajmniej nie traktowal jej jako ujmy.
Zawsze bowiem uwazal sie za urzednika peiniacego stuzbe spoteczna (,,public se-
rvant”). Przez cale zycie, na réznych stanowiskach, nawet wtedy gdy faktycznie
zajmowal sie polityka, pelil ~ jak podkreslal — jedynie stuzbe spoleczna. Prezy-
dentura byla jej punktem kulminacyjnym.

Hoover, obejmujac urzad prezydencki, jak zaden dotychczasowy mieszkaniec
Bialego Domu, posiadal rozlegla wiedze¢ o sprawach gospodarczych i politycznych
swiata. W kregu wspdlpracownikéw uchodzil za swoista, ,encyklopedie”, czego na-
wet nie kwestionowali jego krytycy. W 1932, w trakcie konsultacji z odchodzacym
prezydentem, Raymond Moley byt zaskoczony jego znajomoscia spraw ekonomicz-
nych ilicznymi danymi, ktérymi z pamieci mdgt operowaé nawet przez pare godzin.
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Najstabszym punktem amerykanskiej gospodarki byto rolnictwo, przechodzace
od poczatku lat dwudziestych liczne trudnosci. .Hoover doskonale zdawal sobie
z tego sprawe i juz jako sekretarz handlu poswiecal tym kwestiom sporo uwagi.
Amerykariskie rolnictwo przezylo pare lat $wietnosci w czasie i tuz po I wojnie
swiatowe], kiedy na rynkach zagranicznych byto olbrzymie zapotrzebowanie na pro-
dukty USA. Ale od poczatku lat dwudziestych — w zwiazku z odbudowa, produkeji
europejskiej — popyt na amerykanskie towary ulegt gwaltownemu zahamowaniu.
Spowodowalo to nadprodukcje na rynku wewnetrznym, a zarazem drastyczny spa-
dek cen artykuléw rolnych w Stanach Zjednoczonych. Utrzymujace sie w latach
dwudziestych niskie ceny produktéw rolnych oraz powiekszajace sie zadluzenie far-
merdw stanowilo powazny problem, ktérego skutki odczuwano coraz silniej. Blok
rolniczo-farmerski w Kongresie nie byl jednak w stanie — pomimo préb — spowodo-
wacé zmian w rzadowej polityce rolne;j.

Nieprzypadkowo wiec kwestiom rolnictwa i podniesienia taryf celnych, giéwnie
na produkty rolne, poswiecono specjalna sesj¢ Kongresu, zwolang przez Hoovera
na poczatku urzedowania, ktéra trwala od 15 kwietnia do 22 listopada 1929. Jedna
z jej glownych decyzji byla ustawa z 15 czerwca 1929 dotyczaca rynku rolnego
(Agricultural Marketing Act). W oparciu o nig powolano Federalng Rade d/s Rol-
nictwa (Federal Farm Board, FFB), ktdra kierowal byly czlonek podobnej agencji
federalnej z lat I wojny $wiatowej, Alexander Legge. Gldwnym zadaniem FFB, dys-
ponujacym federalnym funduszem $ 500 mln, bylo udzielanie pozyczek lokalnym
korporacjom i stowarzyszeniom farmerskim. W celu stabilizacji cen zboza, bawelny
i innych produktdéw rolnych korporacje branzowe mogly dysponowaé pozyczonymi
pieniedzmi na zakup tychze nadwyzek iich magazynowanie. W praktyce system ten
zaczal dzialaé pdina jesienia 1929. Przykladowo Korporacja d/s Stabilizacji Cen
Zboza (Grain Stabilization Corporation) zakupita do czerwca 1930 ponad 65 mln
buszli zboza na sume $ 90 mln, a pozostale korporacje réwniez skupywaly nad-
wyzki innych produktdéw rolnych. Zachecano jednoczesnie farmeréw do dobrowol-
nego zmniejszania produkcji, co mialo umozliwi¢ utrzymanie cen. Nie znalazlo to
jednak powszechnego zrozumienia, ani aprobaty farmeréw. Jedynie nieliczni zmniej-
szyli areat upraw, fakt ten nie moéglt spowodowaé zasadniczych zmian w strukturze
cen. W praktyce bowiem po obnizeniu cen artykuléw rolnych wiekszos¢ farmerdw,
chcac utrzymacé dochdd, powiekszala powierzchnie upraw. Powodowalo to dalsza
nadprodukcje artykuléw rolnych, a to z kolei automatycznie obnizalo ich ceny.
W rezultacie wiec produkcja rolna okazywala sie zupelnie nierentowna, gdyz jej
koszty byty wieksze od oferowanych cen zbytu. Przyktadowo ceny buszla pszenicy
z $ 1.05 w 1929 spadly o polowe w roku nastepnym, a w kolejnych latach spadaty
jeszcze bardziej, oscylujac w 1931-32 pomiedzy 35-39 centami za buszel. Drastycz-
nie spadaly w ogdle ceny wszelkich produktéw rolniczych, zmniejszajac sie o 55%
w 1932, podczas gdy ceny artykuldw przemystowych spadly w tym czasie o 27%.

Hoover; choé zasadniczo przeciwny interwenc)i paristwa, dopuszczal pewne regu-
lacje prawne oraz poradnictwo i kierownictwo rzadu, oczywiscie w ramach indywi-
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dualistycznej tradycji i z podkresleniem dobrowolnej wspdlpracy zainteresowanych
stron. Prezydent zdecydowanie opowiadal sie za stworzeniem takich warunkdw,
by farmerzy sami rozwiazywali wlasne kwestie. Pozyczki FFB mialy im to jedy-
nie ulatwicé. Natomiast Hoover byl, 1 pozostal, przeciwny doraznej pomocy rzadu
dla rolnictwa w postaci subsydiow, co niejednokrotnie bylo zglaszane w Kongre-
sie, a spotykalo sie z jego wetem. Kilka miesiecy potem demokraci przystapili do
ostrej krytyki jego polityki, wskazujac na potrzebe bezposredniej pomocy farme-
rom, czego przewidywane pozyczki FFB nie rozwiazywaly.

Blok farmerski w Kongresie coraz czesciej domagal sie tez wprowadzenia wyso-
kich stawek celnych na import artykuléw rolnych, co mialo zabezpieczaé produkcje
rodzima. Od wiosny 1929 stalo si¢ to tematem czestych dyskusji i zglaszanych pro-
jektow ustaw w Kongresie, sfinalizowanych w rok pdzniej w postaci Hawley-Smoot
Act.

Prohibicja, bedaca waznym elementem kampanii wyborcze] w 1928, budzila
takze od poczatku urzedowania Hoovera ozywione dyskusje. Sam prezydent opo-
wiadal sie za jej zachowaniem, mimo ze w jego najblizszym otoczeniu zdania byly
podzielone. Przede wszystkim zdawano sobie sprawe z tego, ze nie byla ona re-
alizowana w praktyce, poniewaz ustawodawstwo prohibicyjne nie bylo przestrze-
gane. Paradoksalnie nawet w jego nastepstwie — na co nieraz zwracano uwage —
powstala cala sie¢ producentéw alkoholu, posrednikéw, szmugleréw, sprzedawcdéw
itp. W warunkach nielegalnych rozbudowano produkcje i handel alkoholem, a gangi
przestepcze kontrolowaly ten proceder. W maju 1929, zgodnie z obietnica wybor-s
cza, Hoover powotat komisje do zbadania prawnego przestrzegania prohibicji, znana
jako Komisja Wickershama od nazwiska jej przewodniczacego, bylego prokuratora
generalnego, George’a W. Wickershama. Komisja ta zajela sie dokladnymi stu-
diami zagadnienia, a jej wyniki ogloszono w styczniu 1931. W koricowym raporcie
stwierdzono wprawdzie, ze prohibicja nie byla przestrzegana, ale nie proponowano
zadnych zmian prawnych w tym wzgledzie. Prezydent pozostat zwolennikiem pro-
hibicji, opowiadajac sie takze w kampanii 1932 za jej utrzymaniem.

Choé w gruncie rzeczy kryzys gospodarczy w USA zaczal si¢ znacznie wczesniej,
dopiero z krachem gieldowym laczy sie jego poczatek. Ot6z panika na gietdzie nowo-
jorskiej 24 paZzdziernika 1929 (tzw. czarny czwartek, kiedy sprzedano okoto 13 mln
akcji) 1 29 pazdziernika (tzw. czarny wtorek, kiedy sprzedano ponad 16 mln akcji)
spowodowaly olbrzymie perturbacje finansowe. Nastapilo natychmiastowe wyprze-
dawanie akcji i papieréw wartosciowych, ktére blyskawicznie tracily na wartosci, co
w konsekwencji powodowalo ich dalsze wyprzedawanie. Byta to reakcja tancuchowa
trudna do powstrzymania, choé¢ podjeto pewne préby jej zahamowania. W rezul-
tacie do potowy listopada 1929 wyprzedano ogromna ilo§¢ akcji na sume $ 30 mld
i nastepowal dalszy spadek ich cen. W przeciagu miesigca wartos¢ akcji spadia
0 40%. W kolejnych latach ich warto$é nadal spadala, osiagajac w 1932 jedynie
okolo 1/4 wartosci z 1929. Mnozyly sie¢ bankructwa i kolejne banki byly zamykane.
O ile w 1929 upadlo ponad 650 bankéw, to w roku nastepnym liczba ta ulegla

81



podwojeniu, a w kolejnych latach nadal iloé¢ bankructw rosta. Lacznie w latach
1929-32 upadto ponad 5,5 tysiaca bankéw (prawie 25%), powodujac catkowita ru-
ine systemu finansowego USA. W nastepstwie tego bankrutowaly réwniez koncerny
przemystowe, rézne firmy, przedsiebiorstwa i fabryki. Miliony ludzi tracity prace.

Jesienia 1929 Hoover podjal liczne préby koordynacji poczynan biznesu, ro-
botnikéw i farmerdw, co mialo chronié przed ,lawina kryzysowa”. W niespelna
miesiac po krachu gietdowym, w dniach 19-27 listopada odby!a sie¢ seria konferencji
i spotkan w Bialym Domu. W dyskusjach tych uczestniczyli cztonkowie gabinetu,
eksperci z wybranych dziedzin oraz przedstawiciele rolnictwa i elity przemystowo-fi-
nansowe). Szczegdlnie liczna i reprezentatywna byta ta ostatnia grupa, z udzialem
m.in. Henry’ego Forda, Owena D. Younga, Myrona C. Taylora, Pierre’a Samuela
Du Ponta, Juliusa H. Barnesa. Prezydent przekonywal zebrane grono, ze wiasnie
od nich zalezy odbudowanie zaufania spotecznego i powstrzymanie dalszej paniki.
Apelowal zatem o utrzymanie cen, zarobkéw i zatrudnienia na dotychczasowym po-
ziomie. Zachecal tez przedsigbiorcéw do stymulowania rozmaitych prac konstruk-
cyjnych, drogowych oraz robdt publicznych. W niespetna rok pdzniej podjeto je-
den z takich projektéw, a mianowicie budowe olbrzymiej zapory wodne) imienia
Hoovera, na rzece Colorado na pograniczu Arizony i Nevady. Bylo to ogromne
przedsiewziecie, zapewniajace energie elektryczna dla pétnocno-zachodnich stanéw
oraz regulujace system irygacyjny tego regionu. Przy pracach konstrukcyjnych,
zakoriczonych w 1936, zatrudnienie znalazta réwniez duza liczba bezrobotnych.
W 1933, w ramach ogdlnej dyskredytacji Hoovera, zmieniono nazwe tamy na Boul-
der, a w 1947 Kongres przywrdcit jej pierwotna nazwe.

Prezydent konferowal réwniez z gubernatorami i burmistrzami, zachecajac ich
do oddolnego inicjowania stanowych i lokalnych programéw robét publicznych.
Tego rodzaju poczynania, ktore miaty stymulowaé gospodarke, powinny byty —
jego zdaniem — opiera¢ si¢ na wysitkach indywidualnych, lokalnych i stanowych,
bez jakiejkolwiek ingerencji rzadu federalnego. Hoover istotnie nie miat zadnych
planéw reform gospodarki amerykanskiej, tym bardziej ze sam system uwazal za
»zasadniczo zdrowy”.

Amerykanska gbspodarka w 1929 — co potwierdzity pdzniejsze skrupulatne ana-
lizy — wykazywala juz pewne symptomy kryzysowe, chol przez wspdtczesnych
(w tym takze i wielu ekspertéw) bylo to niezauwazalne lub ignorowane. W czerwcu
1929 produkcja osiagneta szczyt, po czym nastepowal jej stopniowy spadek. Sy-
stematycznie zmniejszaly sie dochody ludnosci, a w nastepstwie i popyt na dobra
konsumpcyjne. Zwigkszalo sie bezrobocie, szacowane w grudniu 1929 juz na okoto
3 mln.

Niepokojacym zjawiskiem, na co zwracali uwage ekonomisci, byta przede wszyst-
kim powiekszajaca sie systematycznie w latach dwudziestych dysproporcja w docho-
dach Amerykanéw. W 1922-29, jak podawat John Kenneth Galbraith, najbogatsze
rodziny (stanowiace jedynie 5% populacji) skupity 1/3 dochodu narodowego. Po-
wstawaly olbrzymie fortuny, z ktdrych ogromna ilos¢ pieniedzy przeznaczano na
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profity, dywidendy 1 szalejaca spekulacje. W latach dwudziestych produkcja prze-
mystowa wzrosta o 43%, ale zarobki jedynie o 11%. Gdyby miliardy przeznaczane
na spekulacje gieldowe wykorzystano na wzrost poboréw, nastapitoby zréwnowa-
zenie produkeji i popytu. A tak dysproporcja ta stale si¢ zwiekszala, gdyz zmniej-
szanie sily nabywczej powodowalo automatycznie mniejszy popyt na rozne towary.
Z kolei trudnosci ze zbytem wyprodukowanych débr spowodowaly w pierwszym rze-
dzie — wbrew zaleceniom ekstertow, zachecajacych do obnizenia cen — zmniejszanie
ich produkcji, a wiec 1 zamykanie niektdrych fabryk. To natychmiast powodowalo
zwiekszanie bezrobocia, a zarazem dalszy spadek mozliwosci nabywczych obywa-
teli. Niebawem wytworzyta sie w ten sposéb reakcja laricuchowa, potegujaca sie
w kolejnych latach.

Juz od marca 1929 zapowiadano rewizje taryf celnych i problem ten stal sie
wkrétce przedmiotem rozwazan dwu kolejnych sesji 71 Kongresu (15 IV - 22 XI
1929, 2 XII 1929 — 3 VII 1930). Projekty zmian dotychczasowych taryf celnych wy-
plywaly gléwnie z checi ochrony rolnictwa amerykariskiego, co potem — w zwiazku
z nasilaniem sie zjawisk kryzysowych — znajdowalo dodatkowe uzasadnienie ich
inicjatoréw. Po licznych debatach projekt ustawy o clach protekcyjnych ztozono
w Izbie Reprezentantéw 7 maja 1930, a w kilka tygodni pdZniej zostal on przeglo-
sowany w Kongresie, zyskujac zdecydowane poparcie obu izb.

Ponad 1000 ekonomistéw z Amerykarnskiego Stowarzyszenia Ekonomicznego
protestowalo 1 apelowalo do prezydenta, by nie wprowadzal w zycie tej ustawy,
ktéra przyniesie — jak argumentowano — negatywne reperkusje miedzynarodowe,
takze dla Stanéw Zjednoczonych. Prezydent tym razem jednak nie skorzystal
z weta, podpisujac 17 czerwca 1930 ustawe, ktéra od nazwisk inicjatoréw znapa
byta jako Hawley-Smoot Act. Wprowadzala ona najwyzsze w dotychczasowej hi-
storii USA cla protekcyjne (podwyzszone srednio o 40%), zwlaszcza na artykuty
rolne. Tak wysokie taryfy celne mialy wprost tragiczne skutki w dziedzinie obrotu
miedzynarodowego, zwtaszcza z Europa, ktéra jako dtuznik miala bardzo utrud-
niona mozliwos¢ realizacji swoich zobowiazan. Bariery celne dodatkowo zmniejszyty
sity nabywcze panstw europejskich. W rezultacie podwyzszenia taryf celnych przez
USA inne panstwa zastosowaly podobne restrykcje, zamykajac w ten sposéb rynek
zagraniczny dla znacznej liczby towardw amerykariskich. Doszlo w ten sposéb do
drastycznego ograniczenia amerykanskiej wymiany handlowej, ktéra w 1932 spadia
w stosunku do 1929 o ponad potowe. Obroty handlowe USA z $ 2,85 mld w 1929
zmniejszyly sie w dwa lata pdzniej do $ 1,67 mldi w 1932 wynosity tylko $ 1,22 mld.
Godzilo to automatycznie w bardzo przesycony amerykanski rynek wewnetrzny,
powodujac w nastepstwie dalszy spadek cen i poglebienie zjawisk kryzysowych.

W 1930 sytuacja gospodarcza USA ulegla dalszemu pogorszeniu, a administra-
cja nie nadazala za narastajacymi problemami, zwlaszcza zwiekszajacym sie szybko
bezrobociem. W gruncie rzeczy nawet nie dysponowano doktadnymi danymi o bez-
robociu, a oficjalne dane, jak okazalo sie¢ potem, odbiegaly znacznie od stanu fak-
tycznego. Niemniej wzrastajace bezrobocie uznano w koricu za powazny problem
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spoteczny, ktérym — zdaniem administracji — powinny zajaé sie¢ przede wszystkim
wladze lokalne i stanowe. Prezydent apelowal nadal o wzmozenie wysitkéw in-
dywidualnych, samopomoc i rozmaite poczynania filantropijne. W gruncie rzeczy
Hoover nie mial pelnego rozeznania o rozmiarach zjawisk kryzysowych, ktore —
w jego glebokim przekonaniu — wciaz mogly by¢ zalatwione przy pomocy akcji
charytatywnych. Byt to powazny blad jego poczatkowych poczynan, gdyz pomimo
zapewnien biznesu 1 jego wiary w amerykanski system, gospodarka USA nie byta
bynajmniej ,,zasadniczo zdrowa”.

Ogromna rzesza bezrobotnych, powiekszajaca si¢ z tygodnia na tydzien, zmu-
sita ostatecznie administracje do zajecia si¢ tym zagadnieniem. W sierpniu 1930
powotano panstwowa komisje do spraw regionéw objetych susza i burzami piasko-
wymi, gidwnie w stanach potudniowych i srodkowo-zachodnich, a w pazdzierniku
1930 organizacje do koordynacji stanowych i lokalnych przedsiewzieé antykryzy-
sowych — prezydencki Dorazny Komitet d/s Zatrudnienia (President’s Emergency
Committee for Employment) z ptk. Arthurem Woods’em na czele. Wspdtpracowat
on z gubernatorami przy powotaniu ponad 3 tys. lokalnych komitetéw pomocy dla
bezrobotnych. Mial on takze dostarczy¢ doktadnych danych o bezrobociu. Woods,
majacy dobre rozeznanie w sytuacji, stat sie rzecznikiem bardziej zdecydowanej
pomocy rzadu federalnego. Nie uzyskawszy poparcia prezydenta w tym wzgledzie,
odszedl w kwietniu 1931, a komitet zostal przemianowany na Prezydencki Dorad-
czy Komitet d/s Bezrobocia (President’s Advisory Committee for Unempolyment).
Od sierpnia 1931 jego miejsce zajeta Prezydencka Organizacja Pomocy Bezrobot-
nym (President’s Organization on Unemployment Relief) z Walterem S. Giffordem.
Ten ostatni jednak nie wykazal nalezytej operatywnosci w dziataniu, pozostawiajac
wszelka, inicjatywe organizacjom lokalnym.

W drugiej potowie 1930 wzrastato niezadowolenie z dotychczasowe]j polityki ad-
ministracji. Pogorszyly si¢ tez, kiedys dobre, stosunki Hoovera z prasa. Przede
wszystkim byl on coraz czescie] nierozumiany i krytykowany przez rodakow, a ze
strony dziennikarzy oskarzony o ,technokracje”, ,bezdusznosé” i ,bezczynnosé”, co
przeciez nie odpowiadalo prawdzie. W gruncie rzeczy byl jedna z najwiekszych ofiar
kryzysu gospodarczego. Hoover bowiem poczatkowo nie wierzyt w kryzys, a zwta-
szcza jego zakres, a potem wszelkie poczynania antykryzysowe probowal zmiescié
w wyznawane]j ideologii. Ze wzgledu na rozmiar zjawisk kryzysowych i ogrom po-
trzeb okazalo sie to jednak malo skuteczne i zupelnie niewystarczajace. Ten roz-
dzwiek pomiedzy poczynaniami prezydenta a ich efektami oraz oczekiwaniami mi-
lionéw Amerykandw narastal, przybierajac coraz ostrzejsza fale krytyki zaréwno
samego Hoovera, jak i jego polityki.

Prezydent byt coraz bardziej izolowany i krytykowany ze wszystkich stron. Za-
rzucano mu nie tylko bezczynnosé, ale i torpedowanie wysitkéw kongresowych
w zwalczaniu kryzysu. Krytykowali go zaréwno demokraci, jak i niektdrzy repu-
blikanie, m.in. niedawny zwolennik, wptywowy przewodniczacy senackiej Komisji
Spraw Zagranicznych, sen. William Borah. Powaznej erozji ulegt takze wykreowany
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wczesnie) przez dziennikarzy wizerunek ,przedsiebiorczego administratora” i swo-
istego ,supermana”, ktéry mial poradzié sobie z kazda kwestia. Nie znajdowal on
teraz potwierdzenia. W gruncie rzeczy taki nader pozytywny image byt w dwczesnej
sytuacji dla Hoovera dodatkowym balastem, a kazde niepowodzenie powodowalo
tym ostrzejsza 1 gorzka krytyke rozczarowanych i zawiedzionych rodakéw.

Od poczatku lat trzydziestych, niezaleznie od zapewnieri biznesu i Bialego
Domu, sytuacja gospodarcza USA pogarszala sie systematycznie. W przeciagu 3 lat
wartosé produkeji spadta o potowe (z $ 103 mld w 1929 do $ 56 mld w 1932). Dra-
stycznie zmniejszal sie dochdéd narodowy (ze $ 104,4 mld w 1929 do $ 91,1 mld
w 1930 1 tylko $ 58 mld w 1932) i rosla rzesza bezrobotnych. Amerykanie tracili
prace, zarobki, oszczednosci, domy, a takze, jak pisano w prasie, honor. Setki ty-
siecy bezdomnych i bezrobotnych, zwlaszcza farmeréw z regionéw objetych susza,
przemieszczalo sie wraz z rodzinami na zachéd w poszukiwaniu pracy. Kolejki po
bezptatna zupe, niedozywienie, choroby i liczne dramaty staly sie dla milionéw
Amerykanéw codziennoscia. Mimo iz oficjalnie zapewniano, ze nikt w Ameryce
nie gloduje, komisje spoleczne coraz czesciej relacjonowaly przypadki $miertelne.
W 1932 w samym Nowym Jorku, w/g tych danych, ktére zapewne nie byly kom-
pletne, z glodu zmarlo 29 oséb, a 110 z powodu niedozywienia. Ludzkie koszty
kryzysu, zbierajacego zniwo przez dekade, byly zreszta znacznie wyzsze, acz niewy-
mierne.

Wzrastajace bezrobocie wplywalo na coraz powszechniejsze zadania pomocy ze
strony rzadu federalnego. Dotychczasowe wysitki wladz lokalnych i stanowych nie
nadazaly bowiem za potrzebami milionéw ludzi bez pracy i dochodéw. Powszechnie
oczekiwano na wydajna pomoc ze strony wiadz federalnych, czemu wciaz sprzeci-
wial sie prezydent. 14 sierpnia 1930 Hoover odbyl konferencje z gubernatorami
ze standéw srodkowo-zachodnich i potudniowych, gdzie sytuacja wygladala szcze-
golnie dramatycznie. Nadal uporczywie apelowal, by zaistniale trudnosci rozwia-
Zywano przy pomocy ,sprawdzonej i wyprébowanej inicjatywy indywidualnej, na
ktdrej opieral sie amerykanski system”. Prezydent bowiem konsekwentnie trwal
przy wlasnej teorii, nawet wtedy, kiedy rzeczywistos¢ jej przeczyla. Gleboko wie-
rzyl, utwierdzony wlasnym doswiadczeniem, w skutecznos$é charytatywnych akcji
i poczynan wladz lokalnych, sprzeciwiajac sie nadal, ze wzgledéw doktrynalnych,
bezposredniej akcji rzadu federalnego.

Administracja Hoovera, niezaleznie od prezydenckiej retoryki, coraz aktywniej
wkraczala do zwalczania kryzysu gospodarczego. Wiele jego poczynan bylo juz
tak czy inaczej przejawem interwencjonizmu panstwowego, kontynuowanego po-
tem, jedynie na szersza skale, przez Roosevelta, choé obaj nie chcieli sie do tego
przyznawaé. Hoover gléwnie dlatego, ze uwazal si¢ za obronce tradycyjnych war-
tosci 1 wolnosci, a Roosevelt z kolei odzegnywal sie od wszystkiego, co zwiazane
bylo z poprzednikiem, nawet jesli fakty temu przeczyly. Paradoksalnie jednak, to
wiasnie Hoover, niezaleznie nawet od tego co glosil, zapoczatkowal przedsiewziecia
federalne, z ktdrych czesé byla kontynuowana przez Roosevelta, a inne stworzyly
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dogodniejsze warunki dla polityki nastepcy. Jak potem przyznawal jeden z blizszych
wspotpracownikow Roosevelta, Rexford G. Tugwell, wszyscy doradcy, a zwlaszcza
Htrust mozgow”, korzystali z rozleglej wiedzy i doswiadczern Hoovera oraz ekspertyz
i badan prowadzonych przez jego administracje.

Kolejnym antykryzysowym przedsiewzieciem Hoo vera byl projekt robdt publicz-
nych, zgloszony w dorocznym oredziu do Kongresu 2 grudnia 1930. Prezydent
przedstawil propozycje ustawy przewidujacej $ 150 mln na roboty publiczne, zwta-
szcza budowe lotnisk, autostrad, mostéw, budynkdw uzytecznosci publiczne) itp.,
co przede wszystkim mialo ograniczyc szalejace bezrobocie. 20 grudnia 1930 Kon-
gres ja przyjal, autoryzujac z funduszy federalnych $ 116 mln na roboty publiczne.
W tym samym dniu takze przyjeto inna ustawe w sprawie bezposredniej pomocy
ludnosci w stanach potudniowych i srodkowo-zachodnich, objetych straszliwa su-
* sza. Wyasygnowano $ 45 mln, ktdre przeznaczono na zasitki i bezposrednia pomoc
ludnosci najbardziej potrzebujace). Hoover, acz niechetny interwencjonizmowi jako
takiemu, zdecydowal sie na te dorazne poczynania, by zmniejszy¢ spoteczne skutki
kryzysu w rejonach szczegdlnie zagrozonych. Niestety byla to jedynie kropla w mo-
rzu wciaz powiekszajacych sie potrzeb.

Niekorzystne nastepstwa dla amerykanskiej gospodarki miaty w tym czasie row-
niez zmiany w handlu miedzynarodowym i pogarszajacy sie bilans handlowy USA.
Przede wszystkim spadlo zapotrzebowanie na amerykanskie produkty (a taryfy
celne do tego sie przyczynilty), co automatycznie powodowalo dalsze ograniczanie
produkcji, a wiec i zmniejszanie zatrudnienia. W rezultacie zjawiska kryzysowe
ulegaly jedynie natezeniu.

Ponadto ograniczenie amerykarnskich inwestycji za granica oraz niemoznosc reali- -
zacji zobowigzan dtuzniczych przez panstwa europejskie byly widocznymi objawami
poglebiajacego sie kryzysu ekonomicznego, majacego juz zakres miedzynarodowy.
Hoover w koricu uznal sytuacje za naprawde grozna, cho¢ zrédet kryzysu doszu-
kiwal sie¢ poza granicami Stanéw Zjednoczonych. Tlumaczyl to m.in. nie sptaca-
niem zobowigzan dtuzniczych oraz miedzynarodowymi perturbacjami finansowymi,
zwlaszcza po upadku w maju 1931 wiedenskiego banku Kreditanstalt. Zrddet kry-
zysu doszukiwal sie takze w odejsciu Wielkiej Brytanii w 1931 od standardu zlota
(co potem zrobito kilkadziesiat innych parstw), podczas gdy Stany Zjednoczone
konsekwentnie przy nim obstawaly.

W 1931 Niemcy odmdwity splaty reparacji, a kraje europejskie oglosity niemoz-
nos¢ realizacji zobowiazan dtuzniczych wobec USA. Dramatyczna sytuacja gospo-
darczo-finansowa panstw europejskich wymagata miedzynarodowych przedsigwzigé
w celu rekonstrukcji swiatowych finanséw. W amerykanskim establishmencie za-
czeto rozwazac taka mozliwosé. Wiosna, 1931 w kotach rzadowych USA dojrzewata
decyzja o moratorium. Po dtuzszych dyskusjach i konsultacjach, 20 VI 1931 Hoo-
ver oglosil roczne moratorium na wszystkie ptatnosci miedzynarodowe. Zawieszenie
splat reparacji 1 dlugéw wojennych zmierzalo do uzdrowienia swiatowych finanséw
1 bylo waznym, acz spdznionym, przedsiewzigciem antykryzysowym jego admini-
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stracji. Po uptywie rocznego moratorium paristwa europejskie nadal jednak nie byty
w stanie splaca¢ dlugéw wojennych i w praktyce, z wyjatkiem Finlandii, nigdy ich
nie splacitly.

Jesienia 1931 okazalo sie, ze dotychczasowe poczynania antykryzysowe byly
niewystarczajace, a sytuacja gospodarcza USA wygladala dramatycznie. Wysitki
organizacji charytatywnych, m.in. Czerwonego Krzyza 1 stowarzyszen religijjnych
oraz wladz lokalnych i stanowych okazywaly si¢ nieadekwatne do ogromu potrzeb.
Przede wszystkim olbrzymim problemem spolecznym bylo wciaz rosnace bezrobo-
cie. W 1931 liczba bezrobotnych podwoila sie w stosunku do roku poprzedniego,
osiagajac 8 mln, a w 1932 — wedle nawet ostroznych statystyk — ponad 12 mln.
W praktyce ich liczba byla wicksza, bowiem te dane nie byty kompletne i nie obej-
mowaly m.in. oséb pracujacych w niepelnym wymiarze czy sezonowo. Oznaczalo
to tak czy inaczej, ze prawie 1/4 Amerykandéw w wieku produkcyjnym byta bezro-
botna. Szczegdlnie drastyczny spadek zatrudnienia nastapit w niektérych galeziach
przemystu, np. zelaznym i stalowym, samochodowym, budowlanym. W samym No-
wym Jorku liczba bezrobotnych osiagneta prawie milion, w Chicago 660 tys. W Cle-
veland, w/g oficjalnych danych, 50% mieszkaricéw byto bez pracy, w Akron 60%,
a w Toledo nawet 80%. Jeszcze gorzej przedstawialo sie polozenie ludnosci murzyn-
skiej. Jak podawal ,Nation” z 22 kwietnia 1931, bezrobocie wsréd Murzynéw byto
6; 8-krotnie wieksze niz ludnosci biale;.

PdZna jesienia 1931 prezydent uznal kondycje kraju za dramatyczna i zdecy-
dowal sie na najwieksze przedsiewziecie antykryzysowe swoich rzadéw. 8 grudnia
1931 w dorocznym oredziu do Kongresu zglosit projekt uzdrowienia finanséw. Pro-
ponowal powolanie federalnej agencji pomocy — Towarzystwa Rekonstrukeji Finan-
séw (TRF). Jego zadaniem bylo udzielanie pozyczek bankom, instytucjom finan-
sowym, spétkom budowlanym, kolejowym, towarzystwom ubezpieczeniowym etc.
W ten sposéb miano stymulowaé gospodarke, a podejmowane inwestycje automa-
tycznie dawalyby zatrudnienie ogromnej rzeszy bezrobotnych.

Ostatecznie 22 stycznia 1932 Kongres przyjal ustawe, w oparciu o ktdra powo-
tano TRF z poczatkowym funduszem $ 500 mln (potem zwiekszonym do $ 2 mld),
ktéry miano przeznaczaé — zgodnie z pierwotna inicjatywa — na pozyczki bankom
i instytucjom finansowym, spétkom budowlanym, kolejowym etc. Jego praca kiero-
wal do potowy 1932 Charles G. Dawes. W przeciagu 2 pierwszych miesiecy udzie-
lono licznych pozyczek na laczna sume $ 240 mln, gléwnie bankom i towarzystwom
kolejowym, zwlaszcza bliskim bankructwa. W kolejnych miesigcach przyznano dal-
sze pozyczki, w przewazajacej mierze duzym bankom, co zreszta bylo obiektem
ostrej krytyki amerykariskiej opinii publicznej rozgoryczonej faktem, ze Hoover nie
chce poprzeé programu robdt publicznych i bezposredniej pomocy bezrobotnym,
a finansuje bankieréw i wielki biznes. TRF nazywano ,ogonkiem wielkiego biznesu”
albo ,zasitkiem dla milioneréw”. Do lipca 1932 TRF udzielilo licznych pozyczek
na laczna sume ponad $ 1 mld, gléwnie bankom, towarzystwom ubezpieczeniowym
i sptkom handlowym. $ 90 mln pozyczka dla Central Republic Bank of Chicago,
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gdzie pracowal po odejsciu z TRF Charles G. Dawes, budzila szczegdlnie wiele
kontrowersji. W nastepstwie tez powodowala ostra krytyke administracji i samego
Hoovera.

Wiosna 1932 w Kongresie zglaszano kolejne projekty antykryzysowe, ktore mialy
by¢ finansowane na zasadzie nie tylko pozyczek, ale i subwencji rzadu federalnego.
Propozycje demokratéw, m.in. Hugo L. Blacka, Thomasa J. Walsha, senatora Ro-
berta F. Wagnera, Johna N. Garnera spotkaly sie jednak z wetami prezydenta.
Nasilajaca sie walka prezydenta z Kongresem wynikala nadal gtéwnie z réznic ideo-
logicznych. Hoover istotnie byl wciaz przeciwny interwencjonizmowi panstwowemu,
co — jego zdaniem — zagrazalo swobodom i wolnosciom jednostki oraz podstawom
amerykanskiego systemu. A prezydent byl nie tylko jego wiernym zwolennikiem,
lecz takze — jak to ktos celnie okreslit — | kustoszem tradycyjnych idealéw naro-
dowych”. Ale, jak widaé, niektdre jego dzialania wykraczaly daleko poza gloszona
przezen filozofie. Interwencyjne poczynania rzadu federalnego traktowal Hoover
jako kroki dorazne, wyjatkowe w zaistnialej sytuacji, co bynajmniej nie oznaczalo
gotowosci ich zastosowania na szersza skale. Byt on niewatpliwie aktywista antykry-
zysowym, cho¢ nadal ciezar tej walki chcial oprze¢ na wysitkach wladz stanowych
i lokalnych, uporczywie don apelujac o wykorzystanie wszelkich im dostepnych
srodkéw do walki z zywiolem. Byt to zreszta dramat osobisty prezydenta, usilnie
obstajacego przy ideologii, ktdra okazala sie przezytkiem. Hoover okazal sie po pro-
stu za malo elastyczny, choé juz wtedy zdawal sobie sprawe z rozmiaréw kryzysu.
Jego poczynania wszak nie zaspokajaly, bo i nie mogly zaspokoié, ogromu potrzeb
spotecznych. Ale i nie miescily sie juz w wyznawane]j przez niego ideologii. Sprzecz-
nos¢ ta zaciazyla, 1 wciaz ciazy, na ocenach prezydentury Hoovera. Prawda jest
bowiem, ze 1 dzis, im wigce] si¢ 0 nim wie, tym trudniej o jednoznaczna ocene jego
polityki. Hoovera nie da sie tak latwo zaszeregowad, jak to robili zagorzali krytycy
prezydenta, uznajac go za polityka pasywnego, konserwatywnego czy wrecz reak-
cyjnego. Jego przedsiewziecia, zwlaszcza w drugiej fazie prezydentury, odbiegaly
daleko od wyznawanej przezen ideologii i staly sie baza dla wielu poczynan rywala
i nastepcy, Franklina Delano Roosevelta.

W polowie 1932, kiedy wyczerpano mozliwosci lokalne i stanowe, Hoover, pod
presja opinii publicznej, a zwlaszcza Kongresu, zdecydowal si¢ na kolejne inter-
wencjonistyczne przedsiewziecia antykryzysowe. 21 lipca 1932 prezydent podpisal
ustawe o federalnej doraznej pomocy stanom (Emergency Relief and Construction
Act). Bylo to uzupelnienie aktu o TRF, umozliwiajace tejze agencji udzielanie po-
zyczek stanom, przeznaczanych przede wszystkim na roboty publiczne 1 dorazna
pomoc bezrobotnym. $ 2 mld z funduszy federalnych przeznaczono w przewazajacej
mierze na roboty publiczne ($ 1,5 mld) oraz zasitki dla bezrobotnych ($ 300 mln).
Inicjatywa ta, mimo niewatpliwej doniostosci, przyszla jednak pdzno, a i fundusze
okazaly si¢ daleko niewystarczajace w stosunku do ogromu potrzeb.

Dzien pézniej, 22 lipca 1932, podjeto kolejny antykryzysowy i interwencjoni-
styczny krok. Prezydent podpisal ustawe umozliwiajaca udzielanie z funduszy fe-
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deralnych niskoprocentowych pozyczek na budownictwo i cele mieszkaniowe. Po-
wolano federalna komisje, pod ktdrej zarzadem miano powotaé 8-12 bankéw regio-
nalnych, z kapitalem wyjsciowym $ 125 mln przeznaczonych na cele mieszkaniowe.
W ten sposéb stwarzano dogodniejsze warunki splat uprzednio zaciagnietych kre-
dytéw, jak réwniez prébowano stymulowaé budownictwo prywatne, remonty mie-
szkan itp., co zarazem mialo zapewniaé takze prace bezrobotnym. Inicjatywa ta,
powszechnie uznana za stuszna, przyszta zbyt pézno i nie mogta przyniesé natych-
miastowych rezultatéw. Kontynuowana byta takze przez administracje Roosevelta.

Trzyletnie zmagania Hoovera z kryzysem, mimo licznych wysitkéw, nie przy-
niosly jednak zdecydowanych rezultatéw. W gruncie rzeczy w potowie 1932 sy-
tuacja wygladala bardzo powaznie. Bezrobocie, w/g oficjalnych danych, osiagneto
ponad‘12 mln, ceny spadty o 60% w stosunku do 1929, przemyst wykorzystywal
okolo potowy swoich mozliwosci, a kolejne banki bankrutowaty. Republikanie i sam
prezydent tracili wplywy i popularnosé. Wizerunek Hoovera ulegl drastycznym
zmianom. W mass mediach coraz czesciej przedstawiano go jako ,bezlitosnego,
bezdusznego milionera” nie chcacego poprzeé planéw pomocy rzadowej dla bez-
robotnych, czesto glodnych i zdesperowanych rodakéw, pozbawionych warunkéw
normalnej egzystencji. Paradoksalnie i ironicznie brzmialy tego rodzaju oskarzenia
w stosunku do czlowieka, ktéry wezesniej ratowal od smierci glodowej miliony Eu-
ropejczykdw, a teraz byl oskarzony o bezdusznosé i bezczynnosé. Byly to gleboko
niestuszne i niesprawiedliwe opinie, odbiegajace zasadniczo od faktéw. Mozna sie
wprawdzie spiera¢ o ceny polityki Hoovera, czy skuteczno$é jego poczynan, ale
niewatpliwie nie mozna mu zarzucaé¢ bezczynnosci. Prowadzit on bowiem batalie
antykryzysowa o niespotykanych dotychczas rozmiarach. Paradoksalnie to wlasnie
on, mimo iz przeczylo to wyznawanej przez niego ideologii, wlaczyl rzad federalny
do bezposrednich akcji antykryzysowych, i to na skale przedtem nieznana,

Roéwnie bezzasadne byly zarzuty o bezdusznosé i brak zainteresowania Hoovera
losem rodakéw, co wynikalo m.in. z tego, ze zawsze przywiazywal on duza role
do konkretdw i danych statystycznych, ktérymi operowat. W jego wypowiedziach
przewazaly cyfry i fachowe oceny. Przedstawial on generalia i o ich polepszenie
zabiegal, a nie o pojedynczego czlowieka. Zreszta byl on przeswiadczony, ze spo-
eczenistwo potrzebuje logiki, a nie retoryki czy charyzmy, i na tym opieral wy-
powiedzi publiczne. Byt to niewatpliwie btad taktyczny, po czesci tez wynikajacy
z jego osobowosci. Hoovera zazwyczaj uznawano za czlowieka wynioslego i nie-
przystepnego, podczas gdy byl on przede wszystkim bardzo niesmialy, zamkniety
1 skryty. Nie lubil tez wystepowaé przed tlumem, a komunikowanie sie z duzymi
gremiami nie nalezalo nigdy do jego mocnych stron. W latach dwudziestych, kiedy
byl bardzo popularny, nie stanowito to specjalnej przeszkody, choé¢ i1 wtedy nie byt
on oratorem. Teraz okazalo sie to powaznym niedostatkiem, zwlaszcza w kampanii
wyborczej 1932.

Opinie o prezydenturze Hoovera 1 kreowany w ten sposéb negatywny image stu-
zyly przede wszystkim celom wyborczym partii demokratycznej w zblizajacych sie
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wyborach. W powszechnym uzyciu funkcjonowaly okreslenia dyskredytujace poli-
tyke prezydenta. Byt wiec nie tylko ,kryzys Hoovera”,  taryfy Hoovera”, ale takze
,Hoovervilles” (osiedla i miasta bezrobotnych, sktadajace sie gtéwnie z barakdw),
a nawet ,koc Hoovera” (gazety, ktérymi okrywali sie bezdomni). Tego rodzaju no-
$na symbolika byla waznym elementem kampanii wyborczej demokratdw, ktorzy
starall sie zdyskredytowaé polityke przeciwnika. Hoovera obwiniano za wszelkie
niepowodzenia lat ostatnich, przystowiowo nawet za zta pogode.

Czare goryczy Amerykandw przepelnily kwestie weteranéw. Byt to zreszta ko-
lejny paradoks, bowiem to wlasnie Hoover dwa lata wczesniej w 1930 powotal
federalna agencje rzadowa do spraw weteranéw (Veterans’ Administration). Zgod-
nie z wczesniejszym ustawodawstwem weteranom przyznano specjalne odprawy za
stuzbe wojenna, (tzw. bonusy), co w postaci certyfikatéw miano wyplacaé do 1945.
Od poczatku lat trzydziestych, w zwiazku z nasileniem sie kryzysu, weterani z ko-
lei domagali sie¢ natychmiastowej wyplaty tych pieniedzy, czemu administracja byta
zasadniczo przeciwna. Nowych projektéw ustawodawstwa w sprawie wczesniejszego
wyplacenia ,bonuséw” nie popieratl rowniez prezydent, ktory wiosna 1932 wysta-
pit z kolejnymi propozycjami uzdrowienia budzetu. 29 marca Hoover zglosit za-
strzezenia do przygotowywanego ustawodawstwa w sprawie odpraw, wskazujac na
powazna kolizje z rzadowa préba bilansowania budzetu.

Wiosna 1932 kilkanascie tysiecy weteranéw przybylo do Waszyngtonu, prébujac
w ten sposob wplynaé na decyzje Kongresu w sprawie ustawodawstwa ,bonuso-
wego”. Izba Reprezentantéw wprawdzie ten projekt przeglosowata, ale odrzucit
go w czerwcu 1932 Senat. Kongres pospiesznie wyasygnowal pewne fundusze na
powrdt weteranéw do domoéw, ale niektdrzy z nich pozostali w Waszyngtonie, ko-
czujac w namiotach i prowizorycznych barakach na polach Anacostii w poblizu
Kapitolu. Do nich wtasnie, z oskarzeniami o naruszenie porzadku publicznego i ko-
munizm, skierowano w dniach 28-29 lipca 1932 policje i wojsko. Jak pisat ,Nation”,
przy pomocy czolgéw i gazéw lzawiacych z latwoscia rozprawiono si¢ z bezbron-
nymi 1 bezdomnymi ludzmi, ktorzy kilkanascie lat wczesniej narazali swoje zycie
na polach bitewnych. Uzycie sity bylo desperackim krokiem i powaznym biedem
administracji Hoovera, co odbilo si¢ takze na wynikach wyboréw w 1932.

Kampania wyborcza 1932 od poczatku nie zapowiadala sie dla republikandw
zbyt obiecujaco. Hoover, mimo iz nie mial poparcia bosséw partyjnych, byl w za-
sadzie jedynym realnym kandydatem republikanéw. Na konwencji partii republikani-
skiej w Chicago w czerwcu 1932, tym razem bez wiekszego entuzjazmu, powtorzono
kandydatury sprzed 4 lat, a wiegc Hoovera na stanowisko prezydenta oraz Curtisa
Jjako wiceprezydenta. W dwa miesiace pdzniej, 11 sierpnia 1932 Hoover rozpoczatl
kampani¢ wyborcza, do ktdrej przywiazywal duza wage. Osobiscie byt on przeko-
nany, ze powinien kontynuowaé rozpoczeta, batalie antykryzysowa, a zatem i liczyt
na przedluzenie urzedowania w Bialym Domu. Traktowal to niemalze jako swoje
postannictwo, dniami i nocami studiujac rozliczne raporty oraz ekspertyzy o sytua-
cji gospodarczej kraju i §wiata. Chyba nawet nie byl §wiadom swej niepopularnosci,
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wierzac, ze podjete kroki juz niebawem przyniosa efekty. Pomylit sie w tych rachu-
bach. Ale nie tylko on, bowiem i ,Nowy Lad” Roosevelta, mimo ogromu poczynar,
takze nie wyprowadzil USA z kryzysu gospodarczego.

W kampanii wyborczej 1932, tak jak i uprzednio, Hoover skoncentrowal uwage
na kilku wybranych zagadnieniach, opowiadajac si¢ za utrzymaniem prohibicji, ta-
ryfami protekcyjnymi, ograniczeniem imigracji. Podkreslal tez koniecznosé splaty
dlugdw wojennych przez parstwa dluznicze. Wiekszosé swoich wystapieri poswiecit
prezentacji dotychczasowych wysitkéw antykryzysowych, co zreszta okazalo sie po-
waznym bledem taktycznym. Spoleczeristwo bowiem nie chcialo juz wiecej stuchad
o tej desperackiej walce, lecz oczekiwalo na zdecydowane, smiate kroki rzadu.

Podobnie jak Hoover dla republikanéw w 1928, tak kandydat demokratéw
w 1932, Franklin Delano Roosevelt, byl sam w sobie duzym atutem. Przedsie-
biorczy gubernator Nowego Jorku byt bowiem swietnym mowca, politykiem ema-
nujacym energia i optymizmem. Nawet najzagorzalsi krytycy Roosevelta nie mogli
mu odmdwié pewnej charyzmy i temperamentu politycznego, co okazalo si¢ bodaj
najwiekszym jego atutem w kampanii 1932. Walter Lippmann, ktéry widzial w kan-
dydacie demokratéw ,tylko nazwisko i usmiech” oraz inni, dostrzegajacy wczesniej
jedynie ,podrzedny intelekt”, niedlugo potem zmienili takze o nim zdanie.

Juz na konwencji demokratéw w Chicago 2 lipca 1932 Roosevelt zaprezentowal
wigor, charyzme i optymizm, kontrastujacy mocno z osobowoscia dotychczasowego
prezydenta, wyglaszajacego przemdwienia — jak donosila prasa — przewaznie me-
talicznym glosem, ze spuszczona glowa. Roosevelt z kolei, ze znanag mu werwa
i przekonaniem, obiecywal ,Nowy Lad” dla Amerykandéw. I ten slogan wyborczy
zrobil niebawem kariere, choé ani sam mdwca, ani stuchacze nie bardzo wiedzieli,
na czym ma polegaé tenze ,Nowy Lad”. Amerykanie uwierzyli, bo chcieli wierzyé,
w lepsze jutro, jak zapewnial slogan wyborczy demokratéw (,,Happy Days Are Here
Again!”).

Roosevelt przystapil do ostrej krytyki rzadéw republikanéw i samego Hoovera,
obiecujac zasadnicze zmiany w polityce wewnetrznej. Byt on swiadom nastrojéow
i oczekiwan spotecznych rodakéw, co zrecznie wykorzystal w kampanii wyborcze;.
W wystapieniach zapowiadal bezposredni udziat rzadu w organizowaniu pomocy
stanom, szeroko rozbudowany program robdt publicznych, zniesienie prohibicji, ob-
nizenie taryf celnych.

Wybory prezydenckie 8 listopada 1932 zakoriczyty sie porazka Hoovera. Uzyskal
on okolo 15,8 mln gloséw (39,7%), co dawalo 59 gloséw elektorskich i poparcie
jedynie 6 standéw, podczas gdy jego demokratyczny rywal uzyskal odpowiednio
22,8 mln gloséw (57,4%), 472 glosy elektorskie i 42 stany. Hoovera poparty jedynie
Connecticut, Delaware, Maine, New Hampshire, Pensylwania i Vermont. Demokraci
tez zdobyli zdecydowanga, przewage zaréwno w Izbie Reprezentantéw, jak i Senacie.

Nie bez stusznosci uwaza sie powszechnie, ze w wyborach 1932 republikanie
praktycznie nie mieli szans. Mozna uznaé, ze o ile w kampanii 1928  zwyciezyla
prosperity”, to w cztery lata potem ,kleske ponidst kryzys”.
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Przegrana Hoovera przesadzila o pasywnosci amerykarskiej polityki w okresie
interregnum. Wszelkie przedsiewzigcia ustepujacego rzadu byly ograniczone, tym
bardziej ze prezydent-elekt odcinal sie od wspdtpracy z Hooverem. Wprawdzie pod-
jeto konsultacje w sprawach gospodarczych, lecz nie przyniosty one zadnych efek-
tow. Takze spotkania Hoovera z Rooseveltem nie daty rezultatu, gdyz ten ostatni
odcial sie kategorycznie od polityki poprzednika. Hoover, przywiazujacy duza wage
do rozmaitych detali i posiadajacy ogromna wiedze fachowa, uwazal Roosevelta -
1 nie byt w tym przekonaniu odosobniony — za nowicjusza wchodzacego do Biatego
Domu bez nalezytego przygotowania i wiedzy w sprawach gospodarczych. Miatl
tez nadzieje, ze prezydent-elekt zechce skorzystad z jego doswiadczen. Tak si¢ nie
stalo, gdyz Roosevelt zdecydowanie odmawial jakiejkolwiek wspdlpracy z ustepu-
jacym rzadem. Jedynie zgodnie uznano, ze zobowiazania dluznicze powinny by¢
splacane.

Dlugie interregnum (8 listopada 1932 — 4 marca 1933) wykazalo pogarszajaca
si¢ sytuacje gospodarcza USA i przede wszystkim kompletna ruing amerykanskiego
systemu bankowego. Poczynania TRF okazaly sie niewystarczajace, o czym swiad-
czyly kolejne bankructwa bankowe, zwlaszcza w lutym 1933. W potowie miesiaca
gubernator Michigan zarzadzil tymczasowe zamkniecie bankéw, po czym kilka in-
nych stanéw uczynilo to samo.

4 marca 1933 Hoover zakonczyl urzedowanie w Bialym Domu. W drodze na
Kapitol zmeczony prezydent kontrastowal z promiennym, usmiechnietym Roose-
veltem. I takie zdjecie niebawem obieglo caly swiat, stuzac do dzi$ jako nosny
element mitologii obu politykéw.

W ten sposob po czterech latach rzaddw, w atmosferze napieé, frustracji 1 po-
wszechnego niezadowolenia, ustepowal jeden z uznanych twoércéw amerykanskiej
prosperity lat dwudziestych. Po zaszczytach, sukcesach i wieloletniej stawie Hoo-
ver odchodzil z Bialego Domu nie zrozumiany przez rodakéw, nie chciany i od-
rzucony. Wkrétce na wiele lat dla milionéw Amerykanéw pozostal , kryzysowym”,
bad? ,zapomnianym” prezydentem USA. Mimo iz wnidst do Bialego Domu wiele
talentéw, doswiadczen handlowych i gospodarczych oraz ogromna wiedze o stosun-
kach miedzynarodowych, a takze wlaczyl rzad, na niespotykana dotychczas skale,
do zmagan antykryzysowych, odchodzil zen oskarzany o nieudolnos¢, ignorancje,
pasywnos¢. Ta wysoce krytyczna i niesprawiedliwa opinia, wykreowana gtéwnie
przez propagande demokratow, a zwlaszcza dziennikarzy, ugruntowala na wiele lat
negatywny stereotyp 31 prezydenta USA.

Byl to zreszta kolejny paradoks tego wybitnego, cho¢ kontrowersy jnego polityka.
Hoover bowiem funkcjonowal w zasadzie w swiecie dwu mitdw, najpierw mitu pozy-
tywnego, a potem negatywnego. I ten ostatni dominuje i wciaz wptywa na emocjo-
nalne, nader krytyczne i dalekie od obiektywizmu oceny jego polityki, dokonywane
przez amerykarnska opinie¢ publiczna, a po czesci takze i historiografie. Wprawdzie
badania historykéw zrehabilitowaly wiele poczynan jego prezydentury, ale ich usta-
lenia z trudem przyjmuja si¢ w obiegu powszechnym. Takze wspdiczesnie, dla wielu
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Amerykandw, nazwisko Hoovera kojarzy sie przede wszystkim z kryzysowym ste-
reotypem. Gdyby nie czasy jego rzadéw, mdgl on byé, bo mial wszelkie dane po
temu, jednym z najwybitniejszych prezydentéw USA. Obwiniony za kryzys gos-
podarczy, ktdrego nie wywotlal, i wszelkie nieszczescia z nim zwiazane, przeszedt
do historii jako prezydent , kryzysowy”. A kataklizmu gospodarczego o niespotyka-
nych dotychczas rozmiarach — wbrew utwierdzonej mitologii — nie zwalczyla takze
administracja Roosevelta, mimo licznych przedsiebranych krokéw i interwencjoni-
zmu panstwowego na szeroka, skale. Praktycznie bowiem dopiero w czasie II wojny
swiatowej USA wyszly z kryzysu gospodarczego.
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