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Wstep

Rozpoczynajac w 2011 roku prace jako asystent cztonka Komitetu Regionoéw, od razu
rozpoczatem dzialania zmierzajace do zdobycia jak najwigkszej wiedzy teoretycznej, by moc
sprawniej realizowa¢ zadania zwigzane z pelniong funkcjg. Niestety probujac zdoby¢
informacje z zakresu funkcjonowania tego organu, okazalo si¢ ze nie jest on przedmiotem
analizy w literaturze przedmiotu. Zar6wno w literaturze polskiej, jak i zagranicznej mozemy
znalez¢ nieliczne opracowania poswigcone tematyce funkcjonowania Komitetu Regionow.
Jest on jednym z najmtodszych organow Unii Europejskiej. Zostal on powotany do zycia na
mocy Traktatu z Maastricht, jako organ przedstawicielski wtadz samorzadéw lokalnych
i regionalnych Unii Europejskiej z siedzibg w Brukseli. Pierwsza inauguracyjna sesja
plenarna Komitetu Regionéw odbyta si¢ w marcu 1994 roku. Zanim doszto do powotania
tego organu, podejmowane byty liczne proby ze strony samorzadéw lokalnych i regionalnych
jednoczacej si¢ Europy, majace na celu ustanowienie instytucji reprezentujace najnizsze
poziomy sprawowania rzadéw w Owczesnych Wspolnotach Europejskich. Gltownym
przedmiotem dziatalnosci Komitetu Regionow jest wydawanie opinii w zakresie projektow
aktow ustawodawczych oraz innych dokumentow, ktore sg przedmiotem prac instytucji Unii
Europejskiej. W 2014 roku obchodzit on 20-lecie swojego funkcjonowania. Po licznych
zmianach na przestrzeni tych lat, Komitet Regionow jest obecnie organem doradczym
Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego, nazywany czgsto straznikiem zasady
subsydiarnosci 1 proporcjonalnosci. Organ ten wyposazony jest w prawo wnoszenia skargi do

Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w celu ochrony swoich prerogatyw.
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Zasadniczym celem przedstawianej rozprawy doktorskiej jest analiza funkcjonowania

Komitetu Regionéw w kontekscie jego podstawowej funkcji — organu konsultacyjnego Rady,

Parlamentu Europejskiego 1 Komisji Europejskiej. Praca ma na celu odpowiedZz na

nastepujace pytania:

1)

2)

3)

4)

5)

Czy funkcjonowanie Komitetu Regionow zmniejszyto Kryzys legitymacji

demokratycznej w Unii Europejskiej?

Czy procedura wyboru cztonkéw i zastepcoéw Komitetu Regionéw gwarantuje

traktowanie go jako organu przedstawicielskiego regioné6w Unii Europejskiej?

Jak budowa wewngtrzna 1 organizacja pracy wplywa na efektywnosc
wykonywania zadan przez Komitet Regionéw, w szczegdlnosci funkeji

opiniodawczej?

W jakim stopniu opinie Komitetu Regiondow sa uwzgledniane przez instytucje

Unii Europejskiej?

W jakim stopniu Komitet Regionow oddziatuje na proces legislacyjny Unii

Europejskiej?

Postawiono nastepujace tezy badawcze:

1)

2)

3)

4)

Komitet Regionow stal si¢ straznikiem interesoOw przedstawicieli regionéw na

poziomie Unii Europejskiej.

Zawarte porozumienia z Komisja Europejska i Parlamentem Europejskim
przyczynity si¢ do zwigkszenia znaczenia Komitetu Regionéw w procesie

legislacyjnym Unii Europejskiej.

Aktualne procedury wyboru cztonkow i zastgpcow do Komitetu Regionow
zwigkszaja ich legitymacje¢ demokratyczng jako przedstawicieli samorzadow

lokalnych i regionalnych.

Dziatalno§¢ Komitetu Regionéw zwigkszyta zakres podmiotéw uczestniczacych

w procesie legislacyjnym Unii Europejskiej.
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5) Od momentu powstania odnotowuje si¢ wzrost znaczenia Komitetu Regionow.

Praca sktada si¢ z szeSciu rozdzialow. Pierwszy z nich po$wigcony jest zdefiniowaniu
pojecia ,,region” oraz charakterystyki polityki regionalnej. Ta cze$¢ pracy przedstawia takze
histori¢ powstania Komitetu Regionow, ktéry miat by¢ odpowiedzig na nasilajacy si¢ kryzys
legitymacji demokratycznej w Unii Europejskiej. Przedstawiono takze ewolucj¢ zakresu
dziatalnosci 1 przyznanych kompetencji od Traktatu z Maastricht do Traktatu z Lizbony.
W rozdziale tym dokonano analizy poréwnawczej przepisOw prawa pierwotnego od

momentu powotania Komitetu Regionéw do aktualnego stanu prawnego.

Rozdzial drugi poswigcony jest charakterystyce struktury Komitetu Regionéw. W tej
czgsci pracy przedstawiono procedure wyboru czionkow i zastgpcoOw w kazdym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej. Dokonano analizy praw i obowiazkéw przystugujacym
zarowno cztonkom jak i zastgpcom czlonkéw Komitetu Regiondw omawiajac takze ich
prawa i obowigzki. W tym rozdziale dokonano takze charakterystyki organow Komitetu
przedstawiajac  procedure¢ ich wyboru oraz zakres przyznanych kompetencji.
Scharakteryzowano takze strukture organizacyjng administracji Komitetu Regiondéw.
Przedstawiono zasady funkcjonowania 1 organizacj¢ pracy delegacji krajowych, grup
politycznych oraz migdzyregionalnych. Rozdziat ten pos§wigcony jest takze analizie budzetu
Komitetu Regionéw, jego gtéwnych grupy wydatkdw w poszczegodlnych latach od momentu

uzyskania przez ten organ niezaleznos$ci finansowe;.

Rozdziatl trzeci zostat posSwigcony kompetencjom jakie posiada Komitet Regionow.
Omowiono gtowng kompetencje tego organu jaka jest wydawanie opinii do projektow
dokumentow wydawanych przez Radg, Komisje i Parlament Europejski. Przedstawiono
takze, jaka role odgrywa Komitet przy przestrzeganiu zasady pomocniczos$ci
i proporcjonalno$ci oraz jakie posiada on instrumenty czuwania nad prawidlowym
przestrzeganiem tych zasad. Przyblizono funkcje kontrolng Komitetu Regionéw wobec
Komisji Europejskiej w zakresie osiggania postepow spojnosci ekonomicznej i spotecznej.
W tej czgsci rozdziatu poréwnano sprawozdanie Komisji Europejskiej z opinig Komitetu
Regiondéw oraz pdzniej z raportami Komisji Europejskiej dotyczacych dzialan nastepczych

podejmowanych po wydaniu opinii przez Komitet Regionéw. Opisano takze procedure
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wnoszenia skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przez Komitet Regionow

w celu ochrony swoich prerogatyw oraz przestrzegania zasady pomocniczoS$ci.

Czwarty rozdziat poswigcony jest omowieniu procedur wydawania opinii oraz innych
dokumentow przez Komitet Regionow Unii Europejskiej w ramach konsultacji
obligatoryjnej, fakultatywnej oraz z inicjatywy wiasnej. Oméwiono tryb wydawania opinii,
kto ma mozliwo$¢ =zainicjowania poszczegélnych procedur, jak wyglada procedura
wyznaczania sprawozdawcy, zglaszania poprawek do projektow opinii. W rozdziale tym
omowiono procedure przyjmowania innych dokumentow przez Komitet Regionow, takich

jak: raporty, sprawozdania, rezolucje, czy opinie perspektywiczne.

W rozdziale pigtym zatytutlowanym ,, Wphw Komitetu Regionow na tres¢ aktow
ustawodawczych Unii Europejskiej” dokonano analizy przyktadowych opinii przez pryzmat
ich oddzialywania na proces legislacyjny Unii FEuropejskiej 1 ostateczng tres¢
konsultowanego projektu aktu ustawodawczego. Dokonujac podziatu wydawanych opinii
w ramach poszczegdlnych procedur, przeprowadzono analiz¢ porownawcza w jakim stopniu
stanowisko Komitetu Regionow, wyrazone w opinii, jest uwzgledniane przez instytucje¢ Unii
Europejskiej] w szczegdlnosci Rade, Parlament oraz Komisje Europejska. Analiza zostata
oparta zarOwno na opiniach przyjetych przez Komitet Regiondw, jak i1 raportach Komisji
Europejskiej w zakresie podejmowanych dziatan nastgpczych po wydanych opiniach przez

Komitet Regionéw.

Od maja 2004 roku, gdy Polska przystapita do Unii Europejskiej, w Komitecie Regionow
rozpoczgta prace polska delegacja. To wilasnie jej aktywnosci poswigcony jest szoOsty
rozdziat. Dokonano szczegotowej analizy procedury wyboru czlonkow i zastgpcow polskiej
delegacji oraz przedstawiono jej sktad w poprzedniej kadencji (2012 — 2015). Dokonano
analizy opinii przygotowanych przez polskich sprawozdawcow w odniesieniu do projektow
aktéw ustawodawczych. Przedstawiona zostata aktywno$¢ cztonkoéw 1 zastgpcodw cztonkdw
polskiej delegacji w innych obszarach, w szczegdlnosci petienie funkcji w organach
Komitetu Regionow, aktywno$¢ na konferencjach migdzynarodowych oraz warsztatach, czy
organizacja wydarzen politycznych. Ostatnia cze$¢ tego rozdziatu poswiecona bedzie probie

oceny aktywnosci polskiej delegacji w Komitecie Regionow.
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Praca zostala przygotowana w oparciu o literatur¢ zarowno polska jak i zagraniczng.
Warto jednak zwrédci¢ uwage, ze nie ma w polskiej literaturze monografii zawierajgcych
analiz¢ prawng dzialalnosci Komitetu Regionow. Wiekszo$¢ publikacji dotyczaca
charakterystyki Komitetu Regiondw opracowywana jest wylacznie na podstawie regulacji
traktatowych. Sa tylko nieliczne prace dokonujace glebszej analizy aktywnosci Komitetu
Regionéw, a takze historii jego powstania. Natomiast w literaturze zagranicznej napotkac
mozemy kilka publikacji ksigzkowych zawierajacych prawng analize funkcjonowania
Komitetu Regiondéw. Dlatego tez, chcac dokonaé szczegdétowych badan, swoja prace
W znaczgcym stopniu oparlem na materiatach Zrédlowych, w szczegolnosci na opiniach
1 protokotach Komitetu Regionow, raportach Komisji Europejskiej w zakresie dziatan
nastgpczych po wydanych opiniach Komitetu. Istotnym zZrédlem informacji sa3 dokumenty
wewngtrzne opracowane przez administracje Komitetu Regiondw, ktére szczegdtowo opisuja
pewne zagadnienia zwigzane z biezgca dzialalnoscig tego organu. Jednakze, najwazniejszymi
dokumentami zwigzanymi z ta praca s3 opinie Komitetu. Wybrane z nich zostaty

szczegotowo przeanalizowane w tej pracy.

Aby moc w petni wyczerpa¢ temat rozprawy zastosowano pie¢ metod badawczych:
opisowa, historyczng, prawno-poréwnawczga, zwykla analiz¢ prawa oraz statystyczng.
Z czego najwazniejszymi jest metoda historyczna 1 statystyczna. Za pomoca metody
statystycznej przedstawitem nie tylko liczb¢ wydawanych opinii z podzialem na lata, ale
takze uwzgledniajac procedure i podstawie prawng wydawanej opinii przez Komitet
Regiondéw. Za pomoca metody prawno-poroéwnawczej dokonatem analizy prawa krajowego
wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie procedur wyboru cztonkow

do Komitet Regionéw.
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|. Powolanie Komitetu Regionow

1. Polityka regionalna Unii Europejskiej

Aby moc rozpoczaé rozwazania na temat samej polityki regionalnej Unii
Europejskiej, trzeba rozpocza¢ od proby zdefiniowania pojecia ,,region”. Zadanie jest o tyle

trudne, gdyz nie ma do tej pory przyjetej legalnej definicji tego pojecia.

Etymologicznie termin region wywodzi si¢ z tacinskiego ,,region”, oznaczajacego
miedzy innymi: granice, okolice, terytorium, czy kraine®. Jak shusznie zwraca uwage Irena
Pietrzyk, definiowanie pojg¢cia region powinno by¢é za kazdym razem starannie
precyzowane?, poniewaz nie ma uniwersalnej definicji, ktéra odpowiadataby ogromne;j
roznorodnosci istniejacych w Unii Europejskiej struktur terytorialnych®. Regionem moze by¢
miasto, obszar gospodarczy lub kulturowy, czy jednostka planowania gospodarczego lub jako
osobny podmiot prawa wyposazony w samostanowigce organy administracji4. Definicje
regionu mozna skonstruowac¢ w oparciu o kryterium geograficzne, historyczne, gospodarcze,
spoteczno-kulturowe czy polityczno-administracyjne®. W naukach prawnych termin ,,region”
stosowany jest najczesciej w zwigzku z zagadnieniami dotyczacymi podzialu
administracyjnego panstwa. W nauce prawa publicznego ,,region” zostal zdefiniowany jako
jednostka podzialu administracyjnego o duzej powierzchni, znacznej liczbie mieszkancow,
obejmujaca terytorium jednolite gospodarczo, geograficznie oraz komunikacyjnie®. Wedtug
encyklopedii powszechnej PWN ,region” to: ,,umownie wydzielony, wzglednie jednorodny
obszar odrozniajgcy sie od terenow przyleglych okreslonymi cechami naturalnymi lub

nabytymi. Podziatu zroznicowanego terenu na regiony dokonuje si¢ w naukach

! Piotr Solarz, Polityka regionalna w Polsce w warunkach integracji europejskiej w latach 2004 — 2010,
Warszawa 2011, s. 22.

Z Irena Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich, s. 213 — 218.

® Bolestaw Wo$, Rozwdj regionéw i polityka regionalna w Unii Europejskiej oraz w Polsce, s. 21.

* Rune Dahl Fitjar, The Rise of Regionalsm. Causes of regional mobilization in Western Europe, New York
2010, s. 2.

® Maltgorzata Bielecka, Komitet Regionéw Unii Europejskiej a integracja europejska, Warszawa 20086, s. 10.

® Artur Sobolewski, Regiony i polityka regionalna w Unii Europejskiej — aspekty prawne i formalne, Studia
i Materiaty Miscellanea Oeconomicae, Rok 14, Nr 2/2010, s. 155.
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geograficznych celem przestrzennego usystematyzowania materiatu nauk”’. W 1988 roku
Parlament Europejski przyjat Rezolucj¢ o polityce regionalnej Wspolnoty i o roli regionow,
do ktorej dotagczono Wspdlnotowa Karte Regionalizacjis. W karcie tej okreslono region jako:
., terytorium, ktore z geograficznego punktu widzenia stanowi wyrazng catos¢, bgdz stanowi
kompleks terenow, ktore tworzq zamknietq catosé, a ktorych ludnosé charakteryzujq
okreslone wspolne elementy, przy czym chciataby ona utrwali¢ i rozwing¢ pewne wynikajgce

z nich wlasciwosci, aby pobudzié postep kulturalny, spoleczny i gospodarczy 9

Struktura administracyjna organizacji terytorialnej panstw europejskich byla i bedzie

 Unia Europejska nie podejmuje dziatan zmierzajacych do

zawsze zréznicowana®
ujednolicenia terminologii tego pojecia, zostawiajgc to w gestii regulacji wewnatrz danego
panstwa. Jednakze polityka spojnosci Unii Europejskiej, a zwlaszcza jej aspekt regionalny,
wymusza doprowadzenie do poréwnywalnosci danych statystycznych gromadzonych
W wymiarze regionalnym. Dystrybucja $rodkéw wsparcia, w szczegodlnosci funduszy
strukturalnych, musi opiera¢ si¢ na jednolitych definicjach jednostek terytorialnych
stosowanych na terytorium calej Unii. Wtasnie z tych powoddéw utworzono Nomenklature

Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (ang. Nomenclature of Territorial Units
for Statistics, dalej: NUTS)™.

W 2003 roku rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzona
zostala NUTS™. Poczatkowo klasyfikacja NUTS obejmowata pie¢ poziomdw oznaczanych
liczbowo: 1, 2, 3, 4, 5. Poziom najwyzszy (NUTS 1), uznano za najbardziej odpowiedni
poziom analizowania problemow regionalnych w skali catej Unii Europejskiej. Obejmuje on

poszczegolne panstwa cztonkowskie, lub w przypadku duzych terytorialnie panstw — grupy

" Encyklopedia powszechna PWN, t3, Warszawa 1985, s 860.
& Community Charter of Regionalization, 18 listopada 1988 roku, Dz. U. WE 1988, C 326/289.

Joanna Przemyslanska, Polityka regionalna Unii Europejskiej, zrodto: http://www.psz.pl/120-unia-
europejska/joannna-przemyslanska-polityka-regionalna-ue, dostep z 20 kwietnia 2015 roku.
19 Anastazja Gajda, Regiony w prawie wspélnotowym. Prawne problemy udziatu regionéw polskich w procesach
integracyjnych, Warszawa 2005 oraz Artur Nowak-Far, Funkcjonowanie gmin w Unii Europejskiej.
Kompendium dla gmin wiejskich, Warszawa — Poznan 2002.
1 Wojciech Kosiedowski, Regiony Europy Srodkowo-Wschodniej w procesie integracji ze szczegdlnym
uwzglednieniem wschodniego pogranicza Unii Europejskiej, Torun 2008, s. 27.
12 Rozporzadzenie nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 maja 2003 roku w sprawie utworzenia
wspolnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celow statystycznych — NUTS, Dz. U. UE, L 154 z 21
czerwca 2003 roku.
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regiondw nizszego szczebla. Poziomy NUTS 2 i1 3 majg utatwi¢ rozwigzywanie réznorodnych
probleméw spoteczno-gospodarczych na linii region-panstwo-Unia Europejska. Jednostki te
sg powszechnie stosowane przy wdrazaniu poszczegdlnych instrumentéw polityki regionalnej
Unii Europejskiej. Trzy pierwsze poziomy okresla si¢ mianem regionalnych, natomiast dwa
ostatnie jako lokalne. W celu tatwiejszego 1 wyrazniejszego rozroéznienia poziomow
lokalnych i regionalnych, w 2007 roku NUTS 4 i 5 przemianowano na lokalne jednostki

administracyjne (Local Administrative Unics — LAU)*,

Pozycja ustrojowa regionéw Unii Europejskiej zostata wzmocniona dzigki zmianom
wprowadzonym przez Traktat z Lizbony™. Art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej'
stanowi, z¢: ,, Unia szanuje rownos¢ Panstw Czlonkowskich wobec Traktatow, jak rowniez
ich tozsamos¢ narodowq, nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi strukturami
politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzqdu regionalnego
i lokalnego”. W art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej™, zwickszono role samorzadow
lokalnych i regionalnych: ,, Zgodnie z zasadg pomocniczosci, w dziedzinach, ktore nie nalezg
do jej wylqcznej kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim
zakresie, w jakim cele zamierzonego dzialania nie mogq zostaé¢ osiggnigte w sposob
wystarczajgcy przez Panstwa Czlonkowskie, zarowno na poziomie centralnym, jak
i regionalnym i lokalnym, i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dzialania

mozliwe jest ich lepsze osiggniecie na poziomie Unii”.

Polityka regionalna, nie jest pojeciem traktatowym®’. Nie istnieje tez w systemie
prawa zadna jej legalna deﬁnicjalB. Definicje¢ polityki regionalnej mozna znalezé w Stowniku
rozwoju regionalnego, w ktorym definiuje si¢ ja jako ,,swiadomq i celowg dziatalnosé

organow wladzy publicznej zmierzajqcq do rozwoju regionalnego, to jest majgcego na celu

3 Wojciech Kosiedowski, Regiony Europy Srodkowo-Wschodniej ..., s. 27-28.

1 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
opublikowane zostaty w Dz. Urz. UE 2008 C 115.

' Ibidem.

' Ibidem.

17 Szerzej o polityce regionalnej: Pawel Nowicki, Polityka spdjnosci Unii Europejskiej, (w:) Jan Galster (red.)
Podstawy prawa Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, Torun 2010, s. 611 i nastepne.

8 Artur Sobolewski, Regiony i polityka regionalna w Unii Europejskiej — aspekty prawne i formalne, Studia
i Materiaty Miscellanea Oeconomicae, Rok 14, Nr 2/2010, s. 158.
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optymalne wykorzystanie zasobow regionow dla trwalego wzrostu gospodarczego

i podnoszenia ich konkurencyjnosci”™®.

Pawel Churski podaje kolejng definicje polityki regionalnej: ,, polityka regionalna jest
ukierunkowanym dzialaniem zmierzajqgcym do aktywizacji celow rozwoju regionalnego. Jej
realizacja wiqgze sig bezposrednio z celowym ujeciem procesu rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Sprowadza sie ona glownie do sterowania rozwojem, glownie poprzez

. . . . . r . . ))20
tworzenie 1 wzmacnianie czynnlkow rozwoju reglonalnego .

Zdaniem  Macieja  Rudnickiego polityka regionalna jest , tematycznie
uporzqdkowanym, wytyczanym przez osrodek decyzji, dzialaniem majgcym na celu, przy
pomocy zespotu instrumentow prawnych i finansowych, usuniecie dysproporcji w rozwoju
gospodarczym i spotecznym regionow Unii Europejskiej oraz zapewnienie zrownowazonego
wzrostu wszystkich jej obszarow z zachowaniem jej wewnetrznej spojnosci ekonomicznej

. L }2 1
i spotecznej ”".

Natomiast Katarzyna Kokocinska, stwierdza ze , polityke regionalng nalezy
definiowaé w kontekscie dziatan podejmowanych w ramach polityki spojnosci i polityki

strukturalnej Unii Europejskiej .

Symbolicznym poczatkiem polityki regionalnej?® uznawany jest rok 1958, kiedy to

w preambule do traktatu rzymskiego?®*  zawarto: ,, Paristwa czlonkowskie pragng

9 M. Kozak, A. Pyszkowski i R. Szewczyk (red.), Stownik rozwoju regionalnego, Polska Agencja Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2000, s. 34 — 35, za: Piotr Solarz, Polityka regionalna w Polsce w warunkach
integracji europejskiej w latach 2004 — 2010, Warszawa 2011.

% pawet Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji z Unig
Europejskq, Poznan 2008, s. 34, za: Piotr Solarz, Polityka regionalna w Polsce w warunkach integracji
europejskiej w latach 2004 — 2010, Warszawa 2011.

2! Maciej Rudnicki, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Zagadnienia prawno — finansowe, Poznan 2000,
s. 30.

%2 Katarzyna Kokocinska, Polityka regionalna w Polsce i Unii Europejskiej, Poznan 2009, s. 7, za: Piotr Solarz,
Polityka regionalna w Polsce w warunkach integracji europejskiej w latach 2004 — 2010, Warszawa 2011.

8 Szerzej na temat polityki regionalnej: Tomasz Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej i jej wplyw na
rozwdj gospodarczy. Przyklad Grecji, Wioch, Irlandii i wnioski dla Polski, Warszawa 2000, Tomasz Grosse
(red.), Polska wobec nowej polityki spojnosci Unii Europejskiej, Warszawa 2004, Katarzyna Glabicka
i Mirostaw Grewinski, Europejska polityka regionalna, Warszawa 2003.

# Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza, zrédlo: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=PL z 20 kwietnia 2015 roku.
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wzmocnienia jednosci swoich gospodarek i zapewnienia ich harmonijneg0 rozwoju, poprzez
zredukowanie zrozZnicowan istniejgcych miedzy regionami orvaz tagodzenie zacofania

25 Dodatkowe zapisy poswigcone politycznej woli

regionow mniej uprzywilejowanych
zmniejszenia dysproporcji mi¢gdzy regionami znalazty si¢ w art. 2 Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Gospodarcza: ,, Zadaniem Wspdlnoty jest, poprzez ustanowienie
wspolnego rynku i stopniowe zblizanie polityk gospodarczych Panstw Czlonkowskich,
popieranie w calej Wspolnocie harmonijnego rozwoju dziatalnosci gospodarczej, statego

i zrownowazonego wzrostu, zwigkszonej stabilnosci, przyspieszonego podwyzszenia poziomu

zycia oraz Scislejszych zwigzkow miedzy Panstwami Cztonkowskimi”.

Na poziomie europejskim podejmowano préby walki z dysproporcjami regionéw
poprzez prowadzenie wspolnej polityki regionalnej oraz alokowanie §rodkow finansowych na
r0zZw0oj region(')wze. Wsrdd tych dzialan mozna wymieni¢ np. utworzenie w 1975 roku
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®’, czy utworzenie Dyrekcji Generalnej
ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej dziatajacej od 1968 roku®.

Kolejnych zmian w polityce regionalnej dokonano poprzez przyjecie Jednolitego
Aktu Europejskiego®. Na mocy tego traktatu rewizyjnego do Traktatu o Europejskiej
Wspolnocie Gospodarczej w rozdziale ,,Spojnos¢ gospodarcza i spoteczna”, pierwszy raz
sformulowano cele polityki regionalnej, a takze wprowadzono zasade solidarnosci®®. W art.
130A Jednolitego Aktu Europejskiego wprowadzono jeden z priorytetoéw polityki Unii
Europejskiej: ,, W celu promowania ogolnego harmonijnego rozwoju Wspdlnota powinna

rozwijac¢ akcje prowadzgce do wzmocnienia swojej ekonomicznej i spotecznej spojnosci.

% Szerzej: Federiga Bindi Calussi, The Committee of the Regions: An atypical Influential Committee?, (w:) EU
Committees as Influential Policymakers, red. M. P. C. M. Van Schendelen, s. 225 — 226.

% Karol Karski, Komitet Regionéw w procesach decyzyjnych Unii Europejskiej, (W:) Oddzialywanie na procesy
decyzyjne Unii Europejskiej. Podrecznik dla czlonkéw i zastepcow czlonkéw Komitetu Regionéw. red. Jan
Majchrowski, Warszawa 2013, s. 199 — 200.

" Rozporzadzenie Rady nr 724/75/EWG z dnia 18 marca 1975 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Dz. U. WE 1975 L73/1.

% Historia polityki regionalnej, zrédlo: http:/ec.europa.eu/regional policy/what/milestones/index_pl.cfm#1,
z 20 sierpnia 2014 roku.

? Jednolity Akt Europejski, Dz. U. WE L169, Volume 30, zrédlo: http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:1987:169:FULL&from=EN z 20 kwietnia 2015 roku.

%0 Artur Sobolewski, Komitet Regionéw w systemie instytucjonalnym Unii Europejskigj, s. 60 — 61.
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W szczegolnosci powinna dziatac na rzecz redukcji zroznicowan pomiegdzy roznymi regionami

| OQraniczenia zacofania stabiej uprzywilejowanych regionéw 3L

Finalnie, w 1988 roku uzgodniono pierwsza powazng zmian¢ polityki regionalnej
Unii  Europejskiej. Niewatpliwie znaczacy wklad w jej rozwo6j mial Owczesny
przewodniczacy Komisji Europejskiej Jacques Delors. Dokonano podwojenia $rodkow
funduszy  strukturalnych, wustalono zasady kwalifikowalnosci projektow, etapy
programowania oraz implementacji funduszy. Wprowadzono takze zasade wieloletniego
programowania $rodkow, a nie tak jak byto dotychczas, podejmowanie decyzji finansowych

w odniesieniu do pojedynczych projektow®.

Ponadto, w 1988 roku w celu dostosowania funduszy strukturalnych po przystapieniu
Grecji, Hiszpanii 1 Portugalii, zintegrowano fundusze w ramach polityki spojnosci, ktorej

glownymi zasadami staty sig>:

e zasada koncentracji — przejawia si¢ geograficzng koncentracja pomocy
finansowej, w tym precyzyjne okreslenie celow tej pomocy;

e zasada programowania — polegam na tym, ze finansowane sa kompleksowe
1 dlugofalowe programy rozwoju, nie natomiast pojedyncze przedsiewzigcia;

e zasada partnerstwa — odnosi si¢ do konieczno$ci wspotpracy roznych instytucji
przy negocjowaniu programOw w zakresie polityki regionalnej. Negocjacje
obejmuja zarowno poziom lokalny i1 regionalny jak i dialog prowadzony na
poziomie krajowym, gdzie instytucje rzadowe konsultuja polityke regionalng
panstwa z poszczegdlnymi regionami;

e zasada dodatkowosci — polega na tym, Ze otrzymuja projekty w ramach
polityki regionalnej dofinansowanie pod warunkiem odpowiedniego

zaangazowania srodkow krajowych.

%1 Jednolity Akt Europejski, Dz. U. WE L169, Volume 30, zrédlo: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:1987:169:FULL&from=EN z 20 kwietnia 2015 roku.

%2 Tomasz Grzegorz Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej i jej wplyw na rozwdj gospodarczy,
Warszawa 2000, s. 18 — 19.

% Ibidem, s. 19 — 20.

13|Strona



Komitet Regiondw jako organ doradczy Unii Europejskiej

Po reformie polityki regionalnej, ktéra nastgpita w 1988 roku, alokacja $rodkéw
finansowych na rozwoj regionalny byta drugg co do wielkosci pozycja budzetu éwcezesnych

Wspolnot Europe;j skich®.

Kolejnych krokiem ewolucyjnym polityki regionalnej Unii Europejskiej byly
regulacje zawarte w Traktacie z Maastricht, w ktorych okreslono, ze jednym z celow Unii
Europejskiej jest dziatanie na rzecz spdjnosci®®. Utworzono takze Fundusz Spojnosci, ktory
jest przeznaczony dla panstw cztonkowskich o dochodzie narodowym brutto (DNB) na
jednego mieszkanca mniejszym niz 90% S$redniego DNB w Unii Europejskiej. Celem
Funduszu Spdjnosci jest zredukowanie dysproporcji spoteczno — gospodarczych oraz
promowanie zrownowazonego rozwoju>. Nowym elementem wprowadzonym w ramach
traktatu byto powotanie do zycia Komitetu Regionow — organu konsultacyjnego w zakresie

spdjnosci gospodarczej i spoiecznej37.

W wyniku przeprowadzonej reformy okreslono cele polityki spdjnosci na lata 1994 —
1999%:

e promowanie rozwoju i postepoéw strukturalnych w regionach, ktore sg stabo
rozwiniete;

e transformacja regiondéw lub ich czesci silnie dotknietych upadkiem przemystu;

e zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia i1 ulatwienia wejScia na rynek pracy
milodziezy i osobom zagrozonym wykluczeniem z rynku pracy, promowanie
réwnych szans na rynku pracy dla kobiet i m¢zczyzn;

e ulatwienie pracownikom dostosowania si¢ do zmian w przemysle i zmian
w systemach produkcji;

e promowanie rozwoju obszarow wiejskich poprzez przyspieszenie reformy

struktur rolniczych w ramach reformy Wspdlnej Polityki Rolnej i promowanie

% Artur Sobolewski, Komitet Regionéw..., s. 61.

% Szerzej: Merce Kirchner Baliu, Better Regulation for EU Regions: A Reflection on the Impacts of EU
Regulations on the Regions, (w:) Bulletin Special Issue, No. 2008/2, s. 27 — 30.

% Szerzej na temat Funduszu Spojnosci: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/cohesion/index_pl.cfm.

%" Federiga Bindi Calussi, The Committee of the Regions: An atypical Influential Committee?, s. 229.

% Inforegio. Panorama, Polityka spéjnosci UE 1988 — 2008: Inwestowanie w przyszlos¢ Europy, Nr 26,
czerwiec 2008, s. 19 — 20.
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modernizacji 1 zmian strukturalnych w sektorze rybotowstwa oraz ulatwianie
rozwoju i zmian strukturalnych na terenach wiejskich;

e rozwoj i zmiany strukturalne w regionach bardzo stabo zaludnionych.

Kolejnej reformy polityki regionalnej dokonano podczas posiedzenia Rady
Europejskiej, ktore odbyto sie w grudniu 2005 roku. Podczas niego przyjeto dokumenty
dotyczace podziatu srodkow w nowej perspektywie finansowej 2007 — 2013%. Dokonano
podzialu $rodkéw w ramach polityki spojnosci na trzy obszary: konwergencje,

konkurencyjno$é regionalna i zatrudnienie oraz europejska wspélprace terytorialng™.

Dziatania w ramach celu ,konwergencja” stuzyly przyspieszeniu konwergencji
panstw i regiondw najstabiej rozwinigtych przez poprawe¢ wzrostu i zatrudnienia. Cel ten miat
zosta¢ osiaggniety przez podniesienie jako$ci inwestycji w kapital rzeczowy oraz ludzki,
a takze rozwoj spoleczenstwa informatycznego, zdolnosci adaptacyjnych do zmian
gospodarczych i spotecznych, rozwo6j innowacyjnosci oraz ochron¢ $rodowiska

naturalnego®.

Drugi cel ,konkurencyjno$¢ regionalna 1 zatrudnienie” skierowany byl na
wzmocnienie konkurencyjno$ci 1 atrakcyjno$ci regiondw oraz poprawe zatrudnienia przez
przewidywanie zmian gospodarczych i spolecznych opartych na promocji spoleczenstwa
informacyjnego, innowacyjnosci, ochronie oraz poprawie Srodowiska naturalnego, a takze

. .. , e 42
rozwoju przedsigbiorczosci 1 rynku pracy .

Trzeci cel ,,europejska wspodlpraca terytorialna” stuzyl wzmocnieniu wspodipracy
transgranicznej 1 transnarodowej przez dzialania korzystne dla rozwoju lokalnego, ktorych

efektem bedzie tworzenie sieci oraz wymiana dobrych praktyk™,

Ostatnich zmian dotyczacych polityki regionalnej dokonano wraz z nowa

perspektywa finansowg na lata 2014 — 2020. W pazdzierniku 2011 roku Komisja Europejska

% Szerzej odnosnie polityki regionalnej w Polsce w latach 2007 — 2013: Artur Adamczyk i Jan Borkowski
(red.), Regionalizm, polityka regionalna i fundusze strukturalne w Unii Europejskiej, Warszawa 2005.

“ Artur Sobolewski, ,, Komitet Regionow...”, s. 63.

*' Tomasz Dorozynski, Rola polityki spéjnosci Unii Europejskiej w usuwaniu regionalnych nieréwnosci
gospodarczych, £.6dz 2012, s. 118.

* Ibidem, s. 118.

* Ibidem, s. 118.
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przyjeta pakiet wnioskow ustawodawczych dotyczacych ksztattu polityki spojnosci w latach
2014 — 2020. Pakiet ten jest spdjny zaréwno z celami strategii Europa 2020** oraz postulatu

urzeczywistnienia rozwoju ukierunkowanego terytorialnie — Raport Barca®.

Istotny wktad do dyskursu dotyczacego przysztosci polityki spojnosci Unii
Europejskiej miaty nastgpujace dokumenty:

e Pigte sprawozdanie w sprawie postgpow w dziedzinie spojnosci gospodarczej
i spolecznej46;

e Szodste sprawozdanie w sprawie postepoOw w dziedzinie spdjnosci gospodarczej
i spolecznej47;

e Zielona ksigga w sprawie spdjnosci terytorialnej48;

e Regiony 2020 — ocena przyszlych wyzwan dla regionéw Unii Europejskiej*’;

e Raport Fabricia Barki®.

Komisja Europejska zaproponowata wzmocnienie roli regionow (NUTS 2) w celu

efektywniejszej realizacji polityki spdjnosci, poprzez opracowywanie omoéw partnerskich,

* Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego whaczeniu

spotecznemu. Komunikat Komisji Europejskiej z 3 marca 2010 roku, COM(2010) 2020 wersja ostateczna.

*® Fabrici Barca, An Agenda for Reformed Cohesion Policy. A place-based approach to meeting European
Union challenges and expectations, Independent Raport prepared at request of Danuta Hubner, Commissioner
for Regional Policy, April 2009, Zrodto:
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/future/pdf/repoert_barca_v0306.pdf z 30 maja 2015 roku.

“® Ppigte sprawozdanie w sprawie postepéw w dziedzinie spojnosci gospodarczej i spotecznej, Komunikat
Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady, COM (2008) 371 wersja ostateczna.

" Szoste sprawozdanie w sprawie postepéw w dziedzinie spojnosci gospodarczej i spotecznej, Komunikat
Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady, COM (2009) 295 wersja ostateczna.

*® Zielona ksiega w sprawie spojnosci terytorialnej. Przeksztalcenie rdznorodnosci terytorialnej w sile,
Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw i Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego z 6 pazdziernika 2008 roku, COM (2008) 616 wersja ostateczna.

* Regions 2020, An Assessment of Future Challenges for EU Regions, Commission Staff Working Document,
Brussels 2008, SEC (2008).

% Fabrici Barca, An Agenda for Reformed Cohesion Policy. A place-based approach to meeting European
Union challenges and expectations, Independent Raport prepared at request of Danuta Hubner, Commissioner
for Regional Policy, April 2009.
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okreslenie zawarto$ci i realizacji programoéw operacyjnych, a takze w uczestnictwie przy

opracowaniu wspolnego planu dziatania®.

W okresie programowania 2014 — 2020 Komisja Europejska planuje wzmocnié¢
harmonizacj¢ oraz koordynacj¢ wdrazania funduszy zapewniajagcych wsparcie w ramach
prowadzonej polityki spdjnosci. Do tych funduszy zaliczamy: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Obszarow Wiejskich. W ocenie Komisji Europejskiej, nalezy ustanowi¢ wspdlne przepisy do

tych funduszy®2.

Nowy ksztalt polityki regionalnej dla samorzadéw lokalnych i regionalnych®
w Polsce oznacza nowe wyzwania, ale i nowe mozliwosci>. Zwickszenie wplywu na
zawarto$¢ oraz realizacje programow operacyjnych, czy tez uczestnictwo w opracowywaniu

umowy partnerskiej, daja szanse regionom na realizacje swoich priorytetow i strategii’.

> Monika Stupinska, Regiony w europejskiej polityce spdjnosci w okresie 2014-2020, (W:) Polityka spéjnosci w
okresie 2014 — 2020 a rozwdj regionéw Europy (red. Ewa Pancer- Cybulska i Ewa Szostak), Wroctaw 2011, s.
97.

52 Szerzej: Monika Stupifiska, Regiony w europejskiej polityce spéjnosci w okresie 2014-2020, (w:) Polityka
spojnosci w okresie 2014 — 2020 a rozwdj regionéow Europy (red. Ewa Pancer- Cybulska i Ewa Szostak),
Wroctaw 2011, s. 100.

% Szerzej o mozliwosciach poprawy skutecznosci administracji publicznej w kontekscie polityki spojnosci:
Alicja Zakrzewska-Pottorak, Mozliwosci poprawy skutecznosci administracji publicznej w kontekscie zalozen
polityki spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020, (W:) Polityka spojnosci w okresie 2014 — 2020 a rozwdj
regionéw Europy (red. Ewa Pancer- Cybulska i Ewa Szostak), Wroctaw 2011, s. 96 i nastepne.

> Szerzej odnoénie polityki regionalnej w Polsce: Agnieszka Grzybowska, Kierunki oddziatywania polityki
spéjnosci na gospodarke Polski, (W:) Polityka spéjnosci Unii Europejskiej. Doswiadczenia, wnioski
i rekomendacje na lata 2014 — 2020 (red. Bartosz Jozwik, Mariusz Sagan i Tomasz Stepniewski), Lublin 2012,
s. 137 1 nastepne oraz Agnieszka Tkaczyszyn, Polityka spojnosci jako czynnik zwigkszania zdolnosci
konkurencyjnej-wnioski i rekomendacje dla Polski, , (w:) Polityka spojnosci Unii Europejskiej. Doswiadczenia,
wnioski i rekomendacje na lata 2014 — 2020 (red. Bartosz Jozwik, Mariusz Sagan i Tomasz Stgpniewski),
Lublin 2012, s. 155 i nastepne.

* Ibidem, s. 104 — 105.
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2. Geneza Komitetu Regionow

Komitet Regionéw jest organem przedstawicielskim samorzadéw lokalnych
i regionalnych Unii Europejskiej®®. Jednakze, zanim zostal powotany jako organ doradczy,
regiony z wielkim trudem podejmowaly dziatania zmierzajagce do przedstawiania swoich
postulatow na poziomie instytucji europejskich®’. Gtéwnym problemem tych trudnosci byty
zapewne dziatania, podejmowana przez wladze panstw czlonkowskich, ktore postrzegaty
w regionach zagrozenie dla jednosci narodowej 1 bytu paﬁstwowegoSg. Stato si¢ tak za sprawa
coraz glodniejszego hasta ,,Europa regionéw”, czyli koncepcji budowy Europy federalne;j,

opartej na regionach, a nie panstwach®®.

Termin ,,Europa regionéw” pojawit si¢ w publikacjach migdzy innymi znanego
francuskiego polityka i pozniejszego prezydenta Francji Valerego Giscard d’Estaing. W 1967
roku wystapit on z postulatem powotania europejskiego senatu. Miat on si¢ sktadac
z przedstawicieli panstw cztonkowskich, a nast¢pnie tylko z przedstawicieli regiondow.
Dziatania te wywotywaly coraz wigksza presj¢ na panstwa czlonkowskie. Niektore z nich
pod tym wplywem, z panstw jednolitych staly si¢ panstwami o strukturze federalnej. Procesy

te zaszty miedzy innymi w Belgii, Hiszpanii, czy Whoszech®.

Poczatkow zamiar6w utworzenia organu konsultacyjnego ztozonego z przedstawicieli
wladz lokalnych i regionalnych na poziomie Unii Europejskiej mozemy doszukiwac si¢ juz
w 1960 roku®. To wlasnie tego roku Zgromadzenie Parlamentarne Wsp6lnot Europejskich
sformutowato propozycje utworzenia organu konsultacyjnego do spraw gospodarki

regionalnej®.

% Tony Cole, The Committee of Regions and subnational reprezentation to the European Union, Maastricht
Journal of European and Comparative Law, Vol. 12, n. 1 (January — April 2005), s. 51.

> Matgorzata Bielecka, Komitet Regionéw Unii Europejskiej. .., s. 38.

% Ibidem.

* Thomas Christiansen, Second Thoughts on Europe’s. ,, Third Level”: The European Union’s Committee of
Regions, The Journal of Federalism 26:1 (Winter 1996), s. 97.

% Matgorzata Bielecka, Komitet Regionéw Unii Europejskiej..., s. 38 — 39.

81 Szerzej: Rudolf Hrbek, The Role of the Regions in te EU and the Principle of Subsidiarity, The International
Spectator 2/2003, s. 57 - 72.

82 Karol Karski, Komitet Regionéw w procesach decyzyjnych UE, s. 202.
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Podobne dziatania podejmowata Komisja Europejska. 6 grudnia 1961 roku
zorganizowata ona pierwsza konferencje, ktéra w catosci poswigecona byla sprawom
regionalnym. Podczas tego wydarzenia po raz pierwszy publicznie zasygnalizowano, ze
polityka regionalna moze by¢ zagrozeniem dla suwerennosci narodowej. Inicjatorem tejze
konferencji byl 6wczesny przewodniczacy Komisji Europejskiej Robert Marjolin, jeden
z najblizszych wspotpracownikow Jeana Moneta®. Niestety, dziatania majace na celu

powotanie organu przedstawicielskiego nie przyniosty wigkszego efektu®.

Zagadnienia zwigzane z polityka regionalng wrocity na wokande europejska dopiero
w 1979 roku wraz z pierwszymi powszechnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego,

w ktorym mandat otrzymato wielu przedstawicieli srodowisk regionalnych®.

Wtadze lokalne i regionalne w tym samym okresie podejmowaly zintensyfikowane
dziatania zmierzajace do zrzeszania si¢ w miedzynarodowych stowarzyszeniach
1 zgrupowaniach. W 1985 roku utworzyly one jedno z najbardziej istotnych organizacji, ktéra
miala wpltyw na utworzenie Komitetu Regionéw — Zgromadzenie Regiondéw Europy66.
Organizacja ta powstata z inicjatywy oOwczesnego premiera Francji Edgara Faure’a.
Glownymi celami tej organizacji byto: wzmocnienie oddzialywania regionéw na instytucje
europejskie, promocja wspotpracy migdzy regionami, a takze promowanie idei regionalizmu
i federacji®’. Jednym z gléwnych probleméw budowania ponadnarodowej reprezentacji wiadz

regionalnych byt ich udzial w wielu stowarzyszeniach i organizacjach migdzynarodowych®,

Gdy pracowano nad Jednolitym Aktem Europejskim, regiony dziatajagce w ramach
Rady Gmin 1 Regioné6w Europy oraz Zgromadzenia Regiondw Europy zglaszaty postulaty

umozliwienia regionom europejskim mozliwosci oddzialywania na proces decyzyjny

% Matgorzata Bielecka, Komitet Regionéw Unii Europejskiej.., s. 39.

% Wiecej o instytucjonalizacji Komitetu Regionow: Tadeusz Truskolaski i Kamil Waligora, Komitet Regionéw
Unii Europejskiej. Instytucjonalizacja miedzynarodowej aktywnosci samorzqdow, (w:) Biatostockie Studia
Prawnicze, Zeszyt 12, Bialystok 2012, s. 23 — 34.

% Ibidem, s. 39.

% Tony Cole, The Committee of the Regions and subnational representation to the European Union, (w:)
Maastricht Journal of Eropean and Comparatibe Law, Vol. 12 nr 1 (January — April 2005), s. 51 — 52.

%7 Malgorzata Bielecka, Komitet Regionéw Unii Europejskiej.., s. 40.

% Dla przyktadu Rada Gmin i Regionéw Europy, ktéra powstata w 1951 roku, w sklad ktorej wchodza
przedstawiciele zarowno witadz lokalnych jak i regionalnych, czy Stowarzyszenie EUROCITIES powstate
w 1986 roku, zrzeszajace wielu przedstawicieli europejskich miast.
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w oOwczesnych Wspolnotach Europejskich. Parlament Europejski réwniez zwrocit sig
z postulatem do Komisji Europejskiej w sprawie utworzenia bezposrednich relacji miedzy
przedstawicieli wtadz lokalnych 1 regionalnych panstw cztonkowskich®. Przyjat on w 1988

roku Wspolnotowa Karte Regionalizacji oraz rezolucje poswigcong polityce regionalnej’’.

Dziatania te przyczynity si¢ do tego, ze Komisja Europejska 24 czerwca 1988 roku
wydata decyzje, na podstawie ktorej utworzono Konsultacyjng Rade Wtadz Lokalnych
i Regionalnych™. Rada ta, skladajaca si¢ z przedstawicieli gmin i regionéw panstw
cztonkowskich rozpoczela swoja prace 20 grudnia 1988 roku’®. Zadaniem Konsultacyjnej
Rady Wtadz Lokalnych i Regionalnych bylo wydawanie opinii na potrzeby Komisji
Europejskiej w zakresie polityki regionalnej’®. Celem utworzenia tego organu bylo wiaczenie
do wspolnotowego systemu instytucjonalnego podmiotu koordynujacego wspotprace miedzy
gminami i regionami panstw cztonkowskich z jednej strony oraz organem wykonawczym
o6wczesnych Wspolnot Komitetem Doradczym Instytucji Lokalnych i Rady Regionalnych

z drugiej strony™.

Z inicjatywy owczesnego szefa rzadu bawarskiego Maxa Streible, zorganizowano
Konferencj¢ ,,Regioné6w Europy”, ktorej celem bylo opracowanie wspdlnego stanowiska
regiondw w zakresie poglebiajacej sie integracji europejskiej. Przedsiewziecie to uzyskato
wsparcie regionow belgijskich i hiszpanskich wspolnot autonomicznych, majacych podobne
jak landy niemieckie obawy nad rozszerzaniem si¢ kompetencji Wspoélnot na dziedziny, ktore
dotychczas byly w gestii samorzadow 10kalnych75. Powstanie tej grupy roboczej bylo
efektem rosngcego zainteresowania regiondw nad pracami Konferencji Miedzyrzadowe;j

opracowujacej rewizje Traktatu Rzymskiego. Nowe regulacje traktatowe mialy

% Artur Sobolewski, Komitet Regionéw w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej, s. 88.

"0 Matgorzata Bielecka, Komitet Regionéw Unii Europejskiej.., s. 40.

™ Commission Decision of 24 June 1988 setting up a Consultative Council of Regional and Local Authorities
88/487/ECC, oJ 1988 1L.247/23, zrodto: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31988D0487&from=EN, z 10 czerwca 2015 roku.

2 Szerzej: Heinrich Hoffschulte, Rada Konsultacyjna Samorzqdéw Regionalnych i Lokalnych Unii
Europejskiej. Prekursor Komitetu Regiondw w Unii Europejskiej, (w:) Regiony i Gminy Europy, Biuletyn
Informacyjny Komitetu Regionéw, 2004 nr 45, s. 10 — 11,

3 Matgorzata Bielecka, Komitet Regionéw Unii Europejskiej.., s. 41.

™ Ibidem, s. 41.

"8 Szerzej: Tony Cole, The Committee of the Regions and subnational representation to the European Union,
(w:) Maastricht Journal of Eropean and Comparatibe Law, Vol. 12 nr 1 (January — April 2005)
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zagwarantowa¢ udzial w procesie decyzyjnym Unii Europejskiej wiadzom lokalnym

i regionalnym, poprzez utworzenie organu reprezentujacego ich interesy. Spotkania grupy

roboczej Konferencji ,,Regionéw Europy” odbywaly si¢ w: Brukseli (kwiecien 1990),

Monachium (pazdziernik 1990 rok), Riva dek Grada (pazdziernik 1990) oraz Linzu (maj

1991)®.

Konferencja ,,Regioné6w Europy” opracowata podczas swoich posiedzen nastepujace

postulaty’’:

ujecie w zapisach traktatowych zasady subsydiarnosci;

umozliwienie regionom uczestnictwa w posiedzeniach Rady Unii Europejskiej
poswieconych zagadnieniom regionalnym;

utworzenie Komitetu Regiondw jako organu przedstawicielskiego wiadz
lokalnych i regionalnych mogacego zajmowac stanowiska we wszystkich
kwestiach o znaczeniu regionalnym;

uzyskanie mozliwosci odwotywania si¢ przez regiony do Trybunatu
Sprawiedliwos$ci na prawach rownym panstwom cztonkowskim;
uwzglednienie w traktacie przepisOw gwarantujac respektowanie m.in.

réznorodnosci kulturowej, jezykowe;.

Wszystkie te postulaty, z wytaczeniem mozliwo$ci wnoszenia skargi do Trybunatu

Sprawiedliwosci, znalazty swoje odzwierciedlenie w Traktacie z Maastricht. Zatem gtowny

cel jaki przy$wiecat uczestnikom Konferencji, instytucjonalizacja ich udziatu w procesach

decyzyjnych Unii Europejskiej, zostal w pelni osiggnigty.

Komitet Regionéw zostal powotany do zycia na mocy Traktatu z Maastricht’®,

w ktorym okreslono jego sktad, zadania, kompetencje, procedur¢ wyboru cztonkow,

procedury wydawania opinii oraz jego charakter’.

"® Matgorzata Bielecka, Komitet Regionéw Unii Europejskiej.., s. 42.

™ Ibidem, s. 43.

"8 Traktat o Unii Europejskiej, Dz. U. WE 1992, C 191/1.
™ Federiga Bindi Calussi, The Committee of the Regions, An Atypical Influential Committee?, (w) EU
Committees as Influential Policymakers (red. M.P.C.M. Van Schendelen), s. 225 — 249.
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Powotanie Komitetu Regionéw, bylo takze odpowiedzig na pojawiajacy si¢ w Unii
Europejskiej kryzys legitymacji demokratycznej w tym projekcie europejskim. Komitet
Regionéw stat si¢ czyms$ wiecej niz tylko przedstawicielem witadz lokalnych i regionalnych,
Unia Europejska musiata by¢ rozumiana jako co$ wiecej niz tylko wspolnota panstw.
Komitet byl pewnym symbolem, legitymizowal podmioty na szczeblu innym niz
przedstawiciele wiadz 1 wybierani postowie do Parlamentu Europejskiego w ksztaltowanie

polityk Unii Europejskiej®.

Jest do$¢ wyrazny zwigzek migdzy kryzysem legitymacji demokratycznej w Unii
Europejskiej na poczatku lat 1990 i 0ogo6lng checig zaangazowania szerszej grupy odbiorcow
politycznych w proces tworzenia polityk. Przyspieszenie intensywnos$ci integracji
europejskiej po ,,Programie 1992” wymagana byta mobilizacja dodatkowego wsparcia spoza
klasy politycznej, ktora dominowala w procesach decyzyjnych owczesnych Wspolnot.
Zjawisko to nie bylo zauwazalne do momentu kryzysu w trakcie ratyfikacji Traktatu

7 Maastricht®.

Referendalne debaty w Dani, Irlandii, czy Francji, a takze rozszerzona debata
publiczna w parlamencie Wielkiej Brytanii ujawnily gleboko zakorzenione podejrzenia
wyborcow o kierunku integracji europejskiej. Oczywiscie, regularne wybory do Parlamentu
Europejskiego, ktory mial ograniczone uprawnienia, w duzej cze$ci opinii publicznej, nie
wystarcza juz do uprawomocnienia systemu, ktory w duzej czesci wydaje si¢ taczyc
technokratyczny system zarzadzania z nietransparentnym sposobem tworzenia polityk
1 prawa. Biorgc pod uwagg struktur¢ Unii Europejskiej, cigzko sobie wyobrazi¢ alternatywne

rozwigzanie do jej legitymizacjigz.

Jednym ze sposobow zwigkszenia udzialu w tworzeniu polityk Unii Europejskiej, jest
wlaczenie partnerOw na poziomie tzw. ,,Srednio zaawansowanym”, czyli grupy i instytucje
ponizej panstwa, ktére sg najbardziej dotknigte prawodawstwem unijnym oraz
restrukturyzacja mozliwosci politycznych. Do tej pory angazowano partneréw spotecznych

(na przyktad proby Komisji Europejskiej w sprawie utworzenia regularnego dialogu ze

8 Thomas Christiansen, Second Thoughts on Europe’s. ,, Third Level”, s. 106.
& Ibidem, s. 106.
8 Ibidem, s. 107.
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zwigzkami zawodowymi, europejskim biznesem 1 grupami naciskow réznych srodowisk),
a takze przedstawicieli samorzadéw lokalnych i regionalnych, obecnie zasiadajacych

w Komitecie Region6w83.

Ten specyficzny deficyt legitymacji demokratycznej wynikal z asymetrii wejsé
i wyj$¢ w procesie politycznym. Z jednej strony jest to technokratyczny i nieprzejrzysty
rodzaj polityki regionalnej, w ktérym wazne decyzje, w tym decyzje budzetowe
podejmowane sa przez urzednikOw na rdéznych poziomach i przez komisje zlozone
z urzednikow. Natomiast z drugiej strony, decyzje podejmowane w zakresie redystrybucji
transferow finansowych, priorytetow rozwoju gospodarczego, a takze sumy S$rodkow
przeznaczanych w ramach funduszy strukturalnych nie majg charakteru politycznego.
Regularne i1 publiczne spotkania przedstawicieli wtadz samorzadéw lokalnych i regionalnych
petnia role swoistych ,.konsultacji” na temat spraw politycznych, tym samym oddalajac si¢
od technokratyzmu, mimo ze niejednokrotnie nie dokonano na ich podstawie znaczacych

zmian®,

Podczas swojej dziatalnosci opiniodawczej, ktora dociera do szerszej publicznosci,
pokazuje ze integracja europejska, a w szczegoélnosci polityka regionalna jest kreowana
przez konkretnych politykow a nie anonimowych biurokratow. Przewodniczacy Komisji
Europejskiej Jacques Delors podczas pierwszej sesji plenarnej Komitetu Regionow
stwierdzil, ze jest to nadrzedna funkcja tego organu: ,, Zadaniem Komitetu Regionow jest nic
innego jak wzmocnienie legitymizacji demokratycznej Unii... To dlatego Komitet jest tak
wazny: mozesz wypeltni¢ luke. Po pierwsze, dziatalnos¢ Komitetu Regionow przyblizy
dziatalnos¢ Unii do lokalnej rzeczywistosci. Komitet bedzie tgcznikiem lokalnych problemow
i oddolnych reakcji. Po drugie, Komitet Regionow bedzie wyjasnial polityki Wspolnot

. . »85
ludziom w regionach .

Jezeli skuteczne ksztattowanie polityki Unii Europejskiej uwazane jest za dobro

wspolne i jezeli legitymacja demokratyczna poprawia skuteczno$¢ polityk europejskich to

% Ibidem, s. 107.
® Ibidem, s. 108.
8 Tres¢ wystapienia Jacques Delors — Przewodniczacego Komisji Europejskiej podczas pierwszej
inauguracyjnej sesji plenarnej Komitetu Regiondw, zrédto: Protokot I sesji plenarnej Komitetu Regionow.
23| Strona



Komitet Regiondw jako organ doradczy Unii Europejskiej

Komitet Regiondow moze znacznie przyczyni¢ si¢ do legitymizacji i zwigkszy¢ skutecznosé

procesu politycznego®.

Artykulu 198a Traktatu z Maastricht okreslit, ze Komitet Regionow sktadal sie¢
z przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych powotywanych jednomyslnie przez Rade;87.
Kandydatury na cztonkéw i w réwnej liczbie ich zastepcéw przedstawiaty panstwa
cztonkowskie. Cztonkowie i zastepcy Komitetu Regiondow sprawuja swdj mandat niezaleznie

1 nie s3 zwigzani zadnymi instrukcjami. Ich mandat jest odnawialny.

Tabela 1 — podzial mandatéw na poszczegdlne paristwa czlonkowskie (Traktat z Maastricht).

12

24
12
21
24

24

12
12
24
189
Zrédlo: art. 198a Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. U. WE 1992, C 191/1.

Na podstawie tabeli nr 1 widzimy, Ze liczba czlonkéw Komitetu Regionow
I kadencji wynosita 189 1 sktadata si¢ z takiej samej liczby zastepcéw. Najwieksze delegacje
krajowe byly z Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii i Wtoch po 24 cztonkéw 1 zastepcow,
kolejng co do wielkosci byta delegacja z Hiszpanii. Najmniejsza delegacja stanowili
przedstawiciele Luksemburga. Liczba mandatow w Komitecie Regiondw uzalezniona jest od

liczby mieszkancoOw danego panstwa.

8 Thomas Christiansen, Second Thoughts on Europe’s. ,, Third Level”, s. 108.
8 Alexander Warleigh, A Committee of No Importance? Assessing the Relevance of the Committee of the
Regions, Politics (1997) 17(2) s. 101-107.
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Zgodnie z postanowieniami traktatowymi, Komitet Regiondw ze swojego grona
wybieral przewodniczacego i1 prezydium na dwuletnia kadencje. Komitet zostat tez
zobligowany do uchwalenia swojego regulaminu wewng¢trznego — ktéry wymagat
jednomyslnej akceptacji Rady. Posiedzenia zwotywane byly przez przewodniczacego na
wniosek Rady badz Komisji Europejskiej. Komitet Regionéw posiadat takze uprawnienie do

zwotania posiedzenia z inicjatywy wilasne;j 88,

Traktat o Unii Europejskiej, ktory wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku, ustanowit
trzy tryby wydawania opinii przez Komitet Regionéw: obligatoryjny, fakultatywny

1 z inicjatywy wlasne;j.

Konsultacja obligatoryjna z Komitetem Regiondw wymagana byta w przypadkach
przewidzianych w traktacie. Traktat z Maastricht przewidywat siedem przypadkéw takiej

konsultacji z Komitetem®:

e art. 126 ust. 4, w zakresie edukacji oraz mlodziezy;

e art. 128 ust. 5, w zakresie kultury;

e art. 129 ust. 4, w zakresie zdrowia publicznego,

e art. 129d, w zakresie transeuropejskich sieci infrastruktury transportowej,
elektrycznej i telekomunikacyjnej;

e art. 130b, w zakresie spojnosci gospodarczej i spotecznej;

e art. 130d, w zakresie funduszy strukturalnych,

e art. 130e, w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Na podstawie Traktatu z Maastricht instytucje Unii Europejskiej byly zobligowane do
konsultacji projektow dokumentow w siedmiu obszarach: edukacji oraz mtodziezy, kultury,
zdrowia publicznego, transeuropejskich sieci, spojnosci gospodarczej i spotecznej, funduszy
strukturalnych oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Zakres przedmiotowy
konsultacji obligatoryjnej nie jest przypadkowy. Obszary te sg S$cisle zwigzane
z kompetencjami samorzadoéw lokalnych 1 regionalnych Unii Europejskiej. To wtasnie

w wigkszo$ci samorzady odpowiadajg za prawidlowa realizacj¢ zadan z tych obszarow.

8 Art. 198b, Traktat o Unii Europejskiej, Dz. U. WE 1992, C 191/1.
8 Traktat o Unii Europejskiej, Dz. U. WE 1992, C 191/1.
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Konsultacja fakultatywna z Komitetem Regiondw odbywala si¢ na podstawie art.
198c¢ Traktatu o Unii Europejskiej®, czyli w sytuacji gdy Komisja Europejka lub Rada uznaty
to za uzasadnione. badz w przypadku konsultacji Komisji Europejskiej lub Rady
z Komitetem Ekonomiczno — Spotecznym, przy uznaniu przez Komitet Regionéw ze zakres

. . . : . . 91
przedmiotowy sprawy ma szczegolne znaczenie dla interesow regionalnych™.

Komitet Regionéw uzyskal takze uprawnienie do wydawania opinii z inicjatywy

wiasnej, w przypadkach w ktorych uznat to za stosowne™.

Komitet Regionéw na mocy art. 198c TUE® zobligowany zostal do wysylania

przyjetych opinii, wraz z protokotami z posiedzen, do Komisji Europejskiej i Rady.

Dzigki postanowieniom Traktatu z Maastricht, wtadze lokalne i regionalne otrzymaty
bezposredni ,.kanat dostepu” do procedury stanowienia prawa w Unii Europejskiej, jakim stat
si¢ Komitet Regionu. Stal si¢ on niezaleznym organem doradczym Rady i Komisji
Europejskiej wyposazonym w konkretne kompetencje. Zobligowano instytucje Unii
Europejskiej do konsultowania z nim pewnych obszarow dzialalnosci Unii. Na mocy
protokotu 16 do Traktatu o Unii Europejskiej94 Komitet Regionéw posiadal wspo6lng

strukturg organizacyjng z Komitetem Ekonomiczno — Spotecznym.

3. Ewolucja podstaw prawnych i zakresu funkcjonowania Komitetu Regionow

Pierwszych zmian przepisow dotyczacych Komitetu Regionéw, poza traktatami
akcesyjnymi, gdzie zmieniano liczbe czlonkéw i ich zastepcow, dokonano przyjmujgc
Traktat z Amsterdamu®. Zmiany wprowadzone mocg tego aktu prawa pierwotnego mozna
podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza dotyczaca zakresu dziatalno$ci Komitetu Regionow,

natomiast druga poswigcona zmianom organizacyjno — strukturalnym.

% Traktat 0 Unii Europejskiej, Dz. U. WE 1992, C 191/1.

L Art. 198c Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. U. WE 1992, C 191/1.

% Ibidem.

% Traktat o Unii Europejskiej, Dz. U. WE 1992, C 191/1.

% Traktat o Unii Europejskiej, Dz. U. WE 1992, C 191/1.

% Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspolnoty
Europejskie oraz niektore zwigzane z nimi akty, Dz. U. WE 1997, C 340/1.
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W ramach zmian dotyczacych zakresu dziatalno$ci Komitetu Regionéw: zwigkszono
zakres obligatoryjnej konsultacji, dodano Parlament Europejski do instytucji mogacych
konsultowa¢ z Komitetem Regionéw oraz dodano obszar wspolpracy transgranicznej do

konsultacji fakultatywnej.

Zgodnie z postanowieniem art. 2 ust. 49 pkt. b Traktatu z Amsterdamu dokonano
zmian w artykule 198c TUE, dodajac Parlament Europejski do instytucji mogacych
dokonywaé konsultacji z Komitetem Regionoéw: ,.po trzecim paragrafie, kolejna czesé
powinna rozpoczynaé sie: Komitet Regionow moze byc¢ konsultowany przez Parlament

Europejski”®®.

Konsultacja obligatoryjna z Komitetem Regiondw zostata rozszerzona o nastgpujace

dziedziny:

e Art. 74 TUE — transport”’,

e Art. 109q TUE ust. 2 i 109r TUE — zatrudnienie®®,
e Art. 118 ust. 1i 2 TUE — polityka spoteczna®,

e Art. 125 TUE — Europejski Fundusz Spoteczny'®,

e Art. 130s TUE — $rodowisko naturalne'®.

Artykut 198c TUE poswigcony konsultacji fakultatywnej zostat takze zmieniony. Na
mocy art. 2 ust. 49 pkt. a Traktatu z Amsterdamu dodano nastepujace sformutowanie:
»W szczegolnosci w zakresie spraw dotyczgcych wspolpracy transgranicznej, jezeli ktoras

z instytucji uzna to za celowe”.

Do Traktatu z Amsterdamu dodano takze Protokot 7 dotyczacy zasady pomocniczosci

I proporcjonalnos$ci, w ktorym zobowigzano Komisje Europejska do przedkladania

, . . . . . ., 102
corocznych raportow miedzy innymi Komitetowi Regionow 02,

% Art. 2 ust. 49 pkt. b Traktatu z Amsterdamu.

%7 Zmieniony art. 2 ust. 16 Traktatu z Amsterdamu.
% Zmieniony art. 2 ust. 19 Traktatu z Amsterdamu.
% Zmieniony art. 2 ust. 22 Traktatu z Amsterdamu.
100 Zmieniony art. 2 ust. 23 Traktatu z Amsterdamu.
101 Zmieniony art. 2 ust. 35 Traktatu z Amsterdamu.
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W ramach drugich zmian wprowadzonych przez Traktat z Amsterdamu,
organizacyjno — strukturalnych Komitet Regionéw m.in.: uzyskal niezalezno$¢
organizacyjng, nadano mu stalg siedzibe oraz mozliwo$¢ samostanowienia regulaminu

wewnetrznego.

Na mocy art. 2 ust. 59 Traktatu z Amsterdamu uchylono Protokét nr 16 do Traktatu
o Unii Europejskiej z Maastricht o wspdlnej organizacji Komitetu Ekonomiczno -
Spotecznego 1 Komitetu Regionéw. Tym samym Komitet Regionow uzyskal niezaleznosé

organizacyjng wzgledem Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego.

Artykutem 2 ust. 48 Traktatu z Amsterdamu zmieniono tre$¢ art. 198b TUE:
»Przyjmuje on swoj regulamin”. Od tego momentu Komitet Regionéw miat petng swobode
tworzenia i dokonywania zmian we wlasnym regulaminie wewng¢trznym, ktore nie wymagaty

juz pozniejszej akceptacji Rady.

Traktat z Amsterdamu wprowadzitl takze postanowienie zabraniajace Igczenie
mandatu Posta do Parlamentu Europejskiego z mandatem cztonka, badZ zastepcy Komitetu
Regiondw: ,,(...) Zaden cztonek Komitetu Regionéw nie moze by¢ w tym samym czasie

cztonkiem Parlamentu Europejskiego 108,

Ostatnig zmiang dotyczacg Komitetu Regionow jest ustanowienie jego stalej siedziby.
Na mocy Protokotu 12 pkt. g dofgczonego do Traktatu z Amsterdamu siedzibg Komitetu

Regionéw jest Bruksela'®.

Kolejny traktat reformujacy, zwany Traktatem z Nicei nie dokonat znaczacych zmian
w zakresie funkcjonowania Komitetu Regiondw. W sumie to nie bytlo gldéwnym celem
przyjecia tego aktu prawa pierwotnego. Jego zadaniem bylo przygotowanie systemu
instytucjonalnego do najwigkszego w historii Unii Europejskiego rozszerzenia o nowe
panstwa cztonkowskie. W tym duchu dokonano zmian przepisow traktatowych

poswieconych Komitetowi Regionow.

192 pkt. 9 Protocol on the application of the principles of subsidiarity and proportionality, Dz. U. WE 1997,
C 340/105.

193 Art. 198a TUE zmieniony art. 2 ust. 47 Traktatu z Amsterdamu.

1% protocol on the location of the seats of the institutions and of certain bodies and department of the European
Communities and of Europol, Dz. U. WE 1997, C340/112.
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Art. 2 ust. 42 Traktatu z Nicei'® zmieniono art. 263 TUE po$wiecony Komitetowi
Regionéw. Wedtug nowych zapisow, Komitet Regionow sktada si¢ z przedstawicieli wtadz
lokalnych lub regionalnych, ktérzy maja mandat spotecznos$ci lokalnej lub regionalnej, badz
odpowiedzialnych politycznie przed wybranym zgromadzeniem. Utrata mandatu, na
podstawie ktérego zostato sie cztonkiem lub zastepca Komitetu Regionéw z mocy prawa

skutkowata utratg mandatu w Komitecie Regionow.

Regulacja ta, miata na celu zwigzanie mandatu cztonka Komitetu Regionow
z przedstawicielami wladz lokalnych Iub regionalnych wybieranych w wyborach
powszechnych, badz wybieranych przez zgromadzenia posiadajace mandat z wyboréw

powszechnych.

Akceptowanie kandydatow na czlonkow 1 zastepcow Komitetow Regionéw na
podstawie list przez panstwa czltonkowskie pozostalo w gestii Rady, ktéra podejmowata
decyzje wigkszoscig kwalifikowang — nie jak wczesniej jednomyslnie. Pozostate kwestie —
zwigzane z odnawialno$cia mandatu, niezalezno$cig, brakiem zwigzania instrukcjami,
niemoznoscig taczenia mandatu cztonka Komitetu Regiondéw, czasu kadencji — zostaly

niezmienione.

Okreslono takze maksymalng liczbg cztonkdéw zasiadajgcych w Komitecie Regionow

— 350 migjsc.

Na mocy art. 263 TUE zmienionego art. 2 ust. 42 Traktatu z Nicei dokonano podziatu

mandatow na poszczeg6lne panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;.

105 Traktat z Nicei, Dz. U. WE 2001, C 80/1.
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Tabela 2 — podzial mandatéw na poszczegélne parnistwa czlonkowskie (Traktat z Nicei).

12

24
12
21
24

24

12
12
12

12
24
222

Zrédlo: Art.2 ust. 42 Traktatu z Nicei, Dz. U. WE 2001, C 80/1.

Z tabeli numer 2, wynika, ze na podstawie zmian mandatéw, liczba cztlonkéw wzrosta
0 33 cztonkow. Jest to efekt dotaczenia nowych panstw czlonkowskich i przyznania im
konkretnej liczby mandatow. Austria i Szwecja otrzymaty po 12 mandatéw i Finlandia 9.
Oczywiscie liczba zastgpcoOw cztonkéw odpowiada liczbie czitonkéw przyznanych na

poszczegolne panstwa cztonkowskie.

Do Traktatu z Nicei dotaczono takze Deklaracje nr 20, w ktdérej dokonano podziatu
mandatow do Komitetu Regiondw migdzy obecne i przyszie panstwa czlonkowskie Unii

Europejskiej*®.

1% proba podsumowania 10 lat funkcjonowania Komitetu Regionéw: Thomas Christiansen i Pamela Lintner,
The Committee of the Regions after 10 Years: Challenges for the Future, EIPASCOPE 2005/1, s. 7 — 13.

30|Strona



Komitet Regiondw jako organ doradczy Unii Europejskiej

Tabela 3 — podzial mandatéw na poszczegdlne parnstwa czlonkowskie na podstawie deklaracji nr 20.

Nazwa panstwa Liczba miejsc Nazwa panstwa Liczba miejsc
Belgia 12 Litwa 9
Bulgaria 12 Luksemburg 6
Republika Czeska 12 Wegry 12
Dania 9 Malta 5
Niemcy 24 Niderlandy 12
Estonia 7 Austria 12
Irlandia 9 Polska 21
Grecja 12 Portugalia 12
Hiszpania 21 Rumunia 15
Francja 24 Stowenia 7
Szwecja 12 Stowacja 9
Wrtochy 24 Finlandia 9
Cypr 6 Zjednoczone Krolestwo 24
Lotwa 7 razem 344

Zrédlo: 20. Declaration on the enlargement of the European Union Dz. U. WE 2001, C 80/84.

Na podstawie tabeli numer 3 mozemy zaobserwowaé, ze liczba czlonkow
w Komitecie Regionéow zostata zwigkszona do 344. Nie zmniejszono liczby cztonkow
delegacji  krajowych dotychczasowym panstwom czlonkowskim. Zwigkszona liczba
mandatow w Komitecie Regionow o 122 cztonkdéw zostata rozdzielona na nowe panstwa

cztonkowskie Unii Europejskiej.

Ostatnich zmian traktatowych®’

108

poswieconych migdzy innymi Komitetowi Regionow
dokonano Traktatem z Lizbony ™. W zmienionym Traktacie o Unii Europejskiej wprost
zapisano, ze Komitet Regiondéw jest organem doradczymlog: ., Parlament Europejski, Rada

i Komisja sq wspomagane przez Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionow, ktore

97 Wiecej o 10 lat funkcjonowania Komitetu Regionow: Thomas Christiansen i Pamela Lintner, The Committee

of the Regions after 10 Years: Lessons from the Past and Challenges for the Future, Eipascope 2005/1, s. 7 - 13.
198 Traktat z Lizbony, Dz. U. UE 2012, 326/1.
19 Szerzej: A new treaty: a new role for regions and local authorities, publikacja wydana przez Komitet
Regionow.
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pefnig funkcje doradcze™°. Identyczny zapis powtdrzono w art. 300 ust. 1 Traktatu

111

o funkcjonowaniu Unii Europejskie ™ w rozdziale 3 ,,Organy doradcze”.

Zgodnie z zapisami art. 305 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wyboru
cztonkéw do Komitetu Regiondw bedzie dokonywala Rada, na mocy jednomyslnej decyzji

na wniosek Komisji Europejskiej.

W zakresie spraw organizacyjno — strukturalnych: zostata takze wydhuzona kadencja

12 3 tym samym kadencja przewodniczacego 1 prezydium

Komitetu Regionow do 5 lat
z 2 lat do 2,5 roku™®; Komitet Regionéw uzyskal mozliwosé zwolywania posiedzen na
wniosek Parlamentu Europejskiego™*, zachowano takze maksymalng liczbe 350 czlonkow,
jednakze nie dokonano podzialu mandatow przystugujacym poszczegdlnym panstwom

. 115
cztonkowskim .

Dzigki reformie prawa pierwotnego wprowadzonej Traktatem z Lizbony Komitet
Regionéw uzyskal nowe uprawnienie*®. Na mocy art. 263 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w zwiazku z art. 8 Protokotu (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
1 proporcjonalnosci moze wnie$¢ skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej117
., w odniesieniu do aktow ustawodawczych, do ktorych przyjecia Traktat o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej wymaga jego konsultacji 118

10 Art. 13 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. U. UE 2012, 326/1.

1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. UE 2012, 326/47.

12 Art. 305 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

113 Art. 306 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

114 Art. 306 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

115 Art. 305 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

118 szerzej: Merce Kirchner Baliu, Better Regulation for EU Regions: A Reflection on the Impacts of EU
Regulations on the Regions, Eipascope, No. 2008/2, s. 27 - 31.

7 Szerzej o tej kompetencji: Rozdziat 11, punkt 4 rozprawy.

18 Art. 2 Protokotu (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, Dz. U. UE 2012,
326/206.
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5. Whnioski

Zdefiniowanie poje¢¢ region jak i polityka regionalna jest zadaniem bardzo trudnym.
Oba te terminy nie posiadaja legalnej definicji. Jednakze, w zaleznosci od potrzeb
w doktrynie mozemy znalez¢ liczne proby zdefiniowania tych zagadnien. Z praktycznego
punktu widzenia zdefiniowanie pojecia region jest najistotniejsze ze wzgledu na okreslenie
sktadu Komitetu Regionéw oraz funkcjonowania polityki regionalnej, a takze funduszy
strukturalnych. Ze wzgledu na brak jednolitej i wigzacej definicji regionu, wybdr cztonkoéw
Komitetu Regionéw pozostawiono panstwom cztonkowskim. W przypadku polityki
regionalnej 1 funduszy strukturalnych duzym ulatwieniem jest Nomenklatura Jednostek
Terytorialnych do Celow Statystycznych dokonujaca podziatu Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich na struktury terytorialne od NUTS 1 do NUTS 5. Nomenklatura ta jednak nie

ma charakteru konstytutywnego, poniewaz nie tworzy regionow.

Mozemy wskaza¢ dwa powody powotania Komitetu Regionéw, jako organu
przedstawicielskiego samorzadoéw lokalnych i regionalnych Unii Europejskiej pelnigcego role
organu doradczego Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej. Pierwszym
z nich, s dziatania lobbingowe podejmowana przez regiony panstw czlonkowskich Unii,
w szczegolnosci o ustroju federalnym. Zwigkszajace si¢ oddziatywanie prawa tworzonego
przez Uni¢ Europejska na samorzady lokalne i regionalne stworzylo w nich potrzebg
mozliwosci oddziatywania na proces legislacyjny oraz obrong¢ ich intereséw na poziomie
instytucji europejskich. Drugim powodem, byla odpowiedZz na poglebiajacy si¢ kryzys
legitymacji demokratycznej projektu europejskiego. W latach 1985 — 1990 mozemy
zaobserwowaé znaczacy wzrost deficytu na demokracje w oOwczesnych Wspdlnotach
Europejskich. Parlament Europejski, jako jedyna instytucja, ktorej cztonkowie wybierani sg
w wyborach powszechnych i jednocze$nie posiadajacy ograniczone kompetencje, nie
wystarczata aby uzasadni¢ podejmowanie decyzji przez zbiurokratyzowang Wspolnote.
Dlatego tez, powolanie Komitetu Regionow 1 jego aktywno$¢ stala si¢ odpowiedzig na ten

deficyt.

Od momentu powotania Komitetu Regionéw, na mocy Traktatu z Maastricht w 1992
roku do zmian wprowadzonych Traktatem z Lizbony w 2009 roku widzimy zdecydowane

zwickszenie pozycji funkcjonowania Komitetu w systemie instytucjonalnym Unii
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Europejskiej. Zwigkszono katalog spraw objetych konsultacja obligatoryjna, na podstawie
Traktatu z Amsterdamu uzyskat on niezalezno$¢ organizacyjng oraz finansowa, uzyskat
mozliwos¢ samostanowienia regulaminu wewnetrznego, na mocy Traktatu z Lizbony nadano
mu uprawnienia wnoszenia skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w celu
ochrony swoich prerogatyw. Zwigzanie mandatu czlonka lub zastepcy cztonka Komitetu
Regionéw z mandatem przedstawiciela wtadz lokalnych lub regionalnych wybieranych
w wyborach powszechnych lub przez zgromadzenie posiadajace swdj mandat z wyborow
powszechnych jeszcze bardziej podkreslito jego role jako organu przedstawicielskiego

samorzadow lokalnych i regionalnych Unii Europejskiej.
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I1. Struktura Komitetu Regionow
1. Czlonkowie i ich zastepcy

Czlonkowie Komitetu Regionow i ich zastepcy sa przedstawicielami spotecznosci
lokalnych i regionalnych™®. Posiadaja mandat spoleczny od tej spolecznosci lub sa
odpowiedzialni politycznie przed zgromadzeniem pochodzacym z wyboréw. Pelnig swoj
mandat niezaleznie i nie sg zwigzani zadnymi instrukcjami, kierujac si¢ jedynie ogdlnym

interesem Unii Europejskiej'.

Zgodnie z negocjacjami podczas opracowywania Traktatu z Maastricht uznano, ze
procedure wyboru cztonkow i zastepcow Komitetu Regiondw pozostawi si¢ w gestii panstw
cztonkowskich. Wynikato to po pierwsze z rdéznic ustrojowych samorzadow lokalnych
i regionalnych, w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, a po drugie nie zostata jeszcze
sformulowana na poziomie Unii Europejskiej legalna definicja ,,regionu”?!. Wedtug
Matgorzaty Bieleckiej, tylko panstwo cztonkowskie autonomicznie moze zdefiniowaé

2

»region” na poziomie prawa konstytucyjnego lub administracyjnego12 . W zwigzku z tym,

kazde panstwo cztonkowskie samodzielnie okresla tryb wyboru oraz zasady jakimi kieruje

sie¢ przy wyborze sktadu delegacji krajowej do Komitetu Region(’)w123.

Delegacja Austrii do Komitetu Regionow sktada si¢ z 24 przedstawicieli: 12
cztonkow 1 12 zastepcow cztonkow. Sktad delegacji wybierany jest na podstawie art. 23c § 4
Austriackiej Konstytucji Federalnej'®. Rzad federalny wyznacza delegacje do Komitetu
Regiondw na podstawie wniosku ztozonego przez kazdy land (9 cztonkow 1 zastgpcow)
1 wspolny wniosek Austriackiej Federacji Miast i Austriackiej Federacji Gmin (3 czlonkéw

1 3 zastepcow). W nominacji cztonkdw 1 zastepcOw brane sg pod uwage kryteria terytorialne

19 Szerzej: Simona Piattoni, The Committee of the Regions and the Upgrading of Subnational Territorial
Representation, (w:) The Challenge of Democratic Representation in the European Union (red. Sandra Kroger),
s.59-73.

120 Art. 300 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. UE 2012, 326/47.

121 Szerzej odnosnie definicji ,,regionu” patrz roz. I pkt. 1.

122 Matgorzata Bielecka, Komitet Regionéw Unii Europejskiej a integracja europejska, Warszawa 2006.

123 Szerzej: Committee of the Regions, Procedures for local and regional authority participation in european
Policy Making in the member states, Brussels 2005.

124 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), StF: BGBI. Nr. 1/1930 (WV) idF BGBI. | Nr. 194/1999 (DFB), zrédto:

https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930_1/ERV_1930_1.html z 5 czerwca 2015 roku.
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i geograficzne. Rzad federalny przygotowuje proponowang liste delegacji krajowej do

Komitetu Regiondow 1 wysyla ja Radzie, ktéra podejmuje decyzje o ich Wyborzelzs.

Belgijska delegacja w Komitecie Regionow sklada si¢ z 24 przedstawicieli
(12 cztonkow 1 12 zastepcoOw). Propozycje kandydatur sktadane sg przez: Wspdlnote
Flamandzka i Flandrie — 5 lub 6 cztonkoéw i 6 zastepcow, Walonie — 4 lub 3 cztonkow'?®
14 zastepcow, Brukselg — 2 cztonkow i 2 zastepcoOw, oraz Wspdlnote Niemieckojezyczng —
1 cztonka i 1 zastepcg. Podstawa prawna, zgodnie z regulacjami krajowymi Belgii, dotyczaca
wyboru cztonkéw delegacji jest art. 168 konstytucji belgijskiej z 5 maja 1993 roku'?’.
Migdzyministerialna Konferencja Spraw Politycznych (powolana na postawie ustawy
o migdzynarodowych relacjach regiondw i wspdlnot z 5 maja 1993 roku) przedstawia liste
kandydatéw zaproponowanych przez regionalne rzady, by nastgpnie przedstawié liste
rzagdowi federalnemu. Nastepnie rzad federalny przedstawia list¢ nominowanych do
akceptacji przez Rade'?®.

Butgaria w Komitecie Regionéw posiada 12 czlonkéw i 12 zastepcow czionkow.
Delegacja bulgarska zostala nominowana na podstawie decyzji bulgarskiej Rady Ministrow
z 26 pazdziernika 2006 roku. Postgpowanie zostalo zatwierdzone przez krajowy Zwigzek
Gmin Rzeczypospolitej Butgarii. Na podstawie porozumien regionalnych gmin, Krajowego
Zwigzku Gmin Rzeczypospolitej Bulgarii proponuje si¢ list¢ czlonkow majac na uwadze
podzial geograficzny i terytorialny, a takze rownowage polityczng. Przy wyborze skladu
delegacji bierze si¢ pod uwage zasade rownos$ci pici. Rzad krajowy podejmuje decyzje na
podstawie proponowanej listy cztonkéw i przedstawia go Radzie, ktora wyznacza cztonkow
Komitetu Region()wm.

Cypr ma 6 cztonkéw w Komitecie Regionow 1 takg samg liczbg zastepcow cztonkow.

Podziat mandatéw na poszczegélne samorzady lokalne i regionalne przedstawia si¢

12> Komitet Regionow, The selection process for Committee of the Regions members Procedures in the Member
States, zrodlo: http://cor.europa.eu/en/Archived/Documents/840ed860-60ca-4af6-8be9-70b795f42207.pdf z 10
lutego 2015 roku, s. 7 — 8.

126 7godnie z zasada w potowie kadencji dokonywana jest zmiana mandatu miedzy spotecznoscia Wspolnoty
Flamandzka i Flandrii z Regionem Walonii.

127 K onstytucja belgijska z 7 lutego 1831 roku (tekst jednolity z 14 lutego 1994 roku ze zm.).

128 Komitet Regionow, The selection process for Committee of the Regions members Procedures in the Member
States, s. 9 — 10.

129 |bidem, s. 11.
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nastepujaco: gminy — 3 czltonkéw i 3 zastgpcoéw oraz spolecznos$¢ wiejska — 2 czlonkdéw
1 2 zastepcow. W cypryjskim systemie prawa nie ma regulacji dotyczacych trybu wyboru
sktadu delegacji krajowej do tego organu doradczego Komisji, Rady 1 Parlamentu
Europejskiego. Czlonkowie delegacji Cypru do Komitetu Regionéw wybierani sa przez
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, po konsultacji z Unig Miast Cypryjskich
i Unig Gmin Cypryjskich. Czltonkowie wybierani s3 w zgodzie z zasadg roéwnowagi
geograficznej 1 politycznej oraz szczebla samorzadowego. Lista kandydatow do Komitetu
Regiondw jest nastgpnie wystana przez rzad cypryjski do decyzji Rady™.

Delegacja Republiki Czeskiej sktada si¢ z 12 czlonkow i z identycznej liczby
zastepcoOw  cztonkéw. Propozycje kandydatur przedstawiane sa przez: Czeskie
Stowarzyszenie Regionow — 7 cztonkdéw 1 7 zastgpcoOw oraz Unie¢ Miast i Gmin Republiki
Czeskiej — 5 czlonkow i 5 zastgpcow. Brak w Republice Czeskiej prawnych regulacji
w systemie krajowym dotyczacym procedury wyboru skladu przedstawicieli do Komitetu
Regionow. Delegacja krajowa w kadencji 2006 — 2010 zostata wybrana na podstawie dekretu
rzadowego nr 1372 z 19 listopada 2005 roku. Minister do spraw rozwoju regionalnego
zwraca si¢ z prosba do Stowarzyszenia Regionow oraz Zwigzku Miast 1 Gmin
o przedstawienie listy cztonkow 1 zastepcow do Komitetu Regionéw zgodnie z rownowaga
geograficzng i polityczng. Lista ta jest nastepnie przekazywana przez rzad czeski do RadylSl.

Delegacja krajowa Danii sktada si¢ z 18 przedstawicieli: 9 czlonkéw 1 9 zastgpcow
cztonkow. Podzial mandatéw na poszczegolne samorzady lokalne 1 regionalne przedstawia
si¢ nastepujaco: regiony — 3 cztonkow 1 3 zastgpcdw oraz gminy — 6 cztonkow 1 6 zastepcow.
W Danii nie zostala przyjeta Zzadna wewnatrzkrajowa regulacja poswigcona procedurze
wyboru przedstawicieli do Komitetu Regionéw. Dunski Minister Spraw Zagranicznych
zwraca si¢ do Dunskiego Stowarzyszenia Regiondéw, Dunskiego Stowarzyszenia Wiadz
Lokalnych oraz miast Kopenhaga i1 Fedreriksberg o list¢ kandydatow zgodnie z zasada
rownowagi geograficznej i politycznej oraz zasady rownosci plci. Nastgpnie zaproponowana
lista cztonkéw do Komitetu Regionéw przedstawiana jest do decyzji Radzie'*?,

Estoni¢ w Komitecie Regionéw reprezentuje 6 cztonkéw 1 6 zastepcoOw cztonkow

komitetu Regionow. Mandaty zostaly podzielone nastgpujaco: miasta — 3 cztonkow

130 1hidem, s. 13.
B Ibidem, s. 15 — 16.
132 1bidem, s. 17.
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i 3 zastepcow gminy wiejskie — 3 czlonkdw i 3 zastepcow™. W estonskim systemie prawa
brakuje regulacji dotyczacych procedury wyboru sktadu delegacji do Komitetu Regionow.
estonskie ministerstwo spraw regionalnych konsultuje z Estonskim Stowarzyszeniem Miast
liste 3 cztonow 1 3 zastepcoOw, natomiast z Estonskim Zwigzkiem Gmin wiejskich liste
3 cztonkow i 3 zastepcow. Kandydaci na cztonkow wybierani sg zgodnie z zasadg rOwnowagi
geograficzne] 1 politycznej oraz rownos$¢ pilci. Rzad estonski dokonuje weryfikacji
kwalifikacji kandydatoéw, a nastepnie przesyta liste do decyzji Rady134.

Finska delegacja sktada si¢ z 9 cztonkéw i z takiej samej liczby zastepcow cztonkow.
Mandaty zostatly podzielone w nast¢pujacy sposob: Wyspa Aland (autonomiczna prowincja)
— 1 cztonek i 1 zastepca rady regionalne — 4 cztonkéw i 4 zastepcow, miasta i gminy — 4
cztonkoéw 1 4 zastgpcow. W Finlandii nie ma regulacji, ktora okreslataby tryb wyboru
cztonkdéw 1 zastepcéw cztonkéw do Komitetu Regiondow. Jednak zgodnie z Aktem
Autonomicznym Wysp Alandzkich jeden cztonek finskiej delegacji musi reprezentowac ten
region. Stowarzyszenie Wtadz Lokalnych i Regionalnych sktada propozycj¢ listy cztonkow
finskiej delegacji do Komitetu Regionow ministrowi spraw wewngtrznym kierujac si¢ zasada
rownowagi geograficznej 1 polityczne] oraz poszanowaniu rownosci plci. Projekt listy
cztonkéw akceptowany jest przez rzad finski i nastepnie przekazywany Radzie do decyzji'®.

Delegacja Francji w Komitecie Regiondw liczy 48 przedstawicieli, 24 czlonkéw 1 24
zastepcOw cztonkdéw. Proces ustalenia zasad delegowania czlonkow do Komitetu Regionow
we Francji byl szczegdlnie trudny ze wzgledu na duzg ilos¢ terytorialnych szczebli
administracyjnych’®. Na podstawie opracowanego kompromisu uksztaltowat sic zwyczaj,
ktory okreslil podzial mandatow: regiony — 12 cztonkow 1 12 zastgpcow; departamenty — 6
cztonkdéw 1 6 zastgpcOw oraz gminy — 6 czlonkow i 6 zastgpcoOw. Wyboru francuskiej
delegacji do Komitetu Regionéow dokonuje premier na wniosek ministra spraw
wewngetrznych, ktory przedstawia liste premierowi po konsultacji z Francuska Federacja
Burmistrzéw,  Zgromadzeniem  Francuskich  Departamentow  oraz  Francuskim

Stowarzyszeniem Regionéw, majac na uwadze réwnowage geograficzng i polityczng oraz

133 K omitet Regionéw, Delegacije krajowe, zrodto:
http://cor.europa.eu/pl/about/nationaldelegations/Pages/national-delegations.aspx, z 10 czerwca 2015 roku.

134 K omitet Regiondw, The selection process for Committee of the Regions members Procedures in the Member
States, s. 19 — 20.

' Ibidem, s. 21 - 22.

136 Matgorzata Bielecka, Komitet Regionow Unii Europejskiej...., s. 52.
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poszanowanie zasady réwnosci ptci. Nastepnie rzad krajowy podejmuje¢ decyzj¢ na podstawie
zaproponowanej listy i przedstawia ja Radzie®®'.

Niemcy posiadajg 24 cztonkow w Komitecie Regiondw 1 takg samg ilo$¢ zastgpcow
cztonkoéw. Podzial mandatéw na poszczegdlne samorzady lokalne i regionalne ksztattuje si¢
nastepujaco: landy — 21 czlonkow i 21 zastepcoOw oraz gminy — 3 czlonkow 1 3 zastepcow.
Podstawa prawng ustalania sktadu delegacji krajowej jest §14 ustawy z 12 marca 1993 roku
w sprawie wspOlpracy pomigdzy federacja a krajami zwigzkowymi w plaszczyZznie spraw
Unii Europejskiej'®. Lista cztonkow i zastepcow do Komitetu Regiondéw przygotowywana
jest przez landy. Propozycja delegacji krajowej do Komitetu akceptowana jest przez rzad
federalny i przekazywana Radzie™®.

Grecka delegacja w Komitecie Regionow liczy 24 przedstawicieli (12 cztonkow 1 12
zastgpcOw cztonkow). Podzial mandatow zostat ustalony w nastepujacy sposob: gminy — 7
cztonkow 1 7 zastgpcoOw oraz prefektury — 5 czlonkdow i 5 zastgpcow. W greckim systemie
prawa brakuje regulacji dotyczacej procedury wyboru skladu czionkéw do Komitetu

Regionéw. Jednakze art. 219 Kodeksu miast i gmin**

okresla, ze wtadze miast 1 gmin musza
by¢ reprezentowane w Komitecie Regionow. Procedura nominacji czlonkow greckiej
delegacji do Komitetu Regiondow oparta jest na trojstronnych konsultacjach migdzy partiami
politycznymi, stowarzyszeniami wiadz lokalnych i regionalnych oraz ministrem spraw
wewnetrznych.  Zaproponowana lista, na podstawie przeprowadzonych konsultacji,
przekazywana jest greckiemu rzadowi, ktory po akceptacji wysylta liste greckich cztonkow
1 zastepcow Komitetu Regionow Radzie'.

Delegacja wegierska w Komitecie Regionow sklada si¢ z 12 czionkow i 12

zastepcoOw. Na Wegrzech brakuje regulacji wewnatrzkrajowych dotyczacych procedury

37 K omitet Regiondw, The selection process for Committee of the Regions members Procedures in the Member
States, s. 23.

138 Gesetz iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Européischen Union, BGBI.
I'S.313/1993, zrodto:
http://www.europarl.europa.eu/brussels/website/media/Basis/Mitgliedstaaten/Deutschland/Pdf/Gesetz_Zusamm
enarbeit_Bund_Laender.pdf.

139 K omitet Regionow, The selection process for Committee of the Regions members Procedures in the Member
States, s. 25 — 26. .

10 Code of municipalities and communities, Law 3463/2006, Official Journal 114/A/8-6-2006.

141 K omitet Regiondw, The selection process for Committee of the Regions members Procedures in the Member
States, s. 27 — 28.
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wyboru sktadu przedstawicieli do Komitetu. Organem odpowiedzialnym za wybor czionkow
1 zastepcow Komitetu Regiondéw jest wegierski rzad. Konsultuje on z 7 stowarzyszeniami
skupiajacymi zbiorowosci lokalne 1 regionalne oraz z radami rozwoju regionalnego.
W  momencie, gdy lista jest juz wustalona migdzy podmiotami uczestniczacymi
w konsultacjach, premier wraz z ministrem wtasciwym do spraw europejskich zatwierdzaja
sktad delegacji krajowej do Komitetu Regionéw i przekazuja ja do Rady142.

Wybor 9 cztonkéw 1 9 zastepcodw cztonkdéw do Komitetu Regionéw w Irlandii zostat
uregulowany na podstawie ustawy o samorzadzie lokalnym z 1991 roku oraz
w rozporzadzeniu ustanawiajacym wladze lokalne z 1993 roku. Irlandzka delegacja krajowa
do Komitetu Regionéw Unii Europejskiej wybierana jest przez rzad z zachowaniem
roéwnowagi politycznej, geograficznej i1 ptci. Rzad nie konsultuje sktadu delegacji z zadnymi
stowarzyszeniami ani organizacjami. Warunkiem koniecznym jest, aby cztonek lub zastepca
dysponowali mandatem demokratycznym™*.

We Wtoszech sktad 48 osobowej delegacji krajowej (24 cztonkow 1 24 zastepcow
cztonkoéw) do Komitetu Regiondw ustanowiony zostat na mocy dekretu rzadu wtoskiego z 19
grudnia 2006 roku. Podzial mandatéw na poszczegoélne szczeble podziatu terytorialnego
panstwa przedstawiaja si¢ nastgpujgcO: autonomiczne prowincje i regiony — 14 czltonkow
1 8 zastgpcoOw, prowincje — 3 cztonkow 1 7 zastgpcOw oraz gminy — 7 cztonkow 1 9 zastepcow
Propozycje cztonkéw i zastepcoOw do Komitetu Regiondw sktadane sa przez Konferencje
Przewodniczacych Regiondéw, Uni¢ Prowincji Wtoskich oraz Narodowe Stowarzyszenie
Gmin Wioskich. Zaproponowana lista przez te podmioty jest nast¢pnie akceptowana przez
ministra ds. regionalnych i nominowani przez rzad wiloski, ktory przekazuje listg¢ skladu
delegacji krajowej Radzie. Czlonkowie i zastgpcy sa wybierani w poszanowaniu zasady
rownosci politycznej, geograficznej i pteit*.

18 osobowa litewska delegacja w Komitecie Regiondw (9 cztonkow 1 9 zastepcow
cztonkéw) wybierana jest na podstawie zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych nr 1V —

59 z 5 marca 2004 roku w sprawie ustalenia zasad proceduralnych wyboru sktadu litewskiej

delegacji do Komitetu Regionow. Rady rozwoju regionalnego, ktérych na Litwie funkcjonuje

"2 |bidem, s. 29 — 30.

13 Andrzej Gra$, Pozycja prawna Komitetu Regionow w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej de lege
lata et de lege ferenda, Poznan 1998, s. 9.

144 Malgorzata Bielecka, Komitet Regionéw Unii Europejskiej..., s. 55 — 56.
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dziesig¢, proponuja list¢ kandydatow na cztonkow 1 ich zastepcow do Komitetu Regionow.
Lista ta zawiera po trzech kandydatow na jedno miejsce, sporzadzona w poszanowaniu zasad
roOwnowagi terytorialnej, politycznej oraz rownosci ptci. Jest ona nast¢pnie przekazywana do
Litewskiego Stowarzyszenia Wladz Lokalnych, ktore na podstawie otrzymanej listy wybiera
wymagang liczb¢ kandydatow na cztonkoéw i ich zastepcow. Nastgpnie Stowarzyszenie
przekazuje list¢ do ministra spraw wewnetrznych, ktory przekazuje ja do akceptaciji
litewskiemu rzadowi. Rzad po akceptacji przekazuje liste Radzie*.

Delegacja krajowa Lotwy do Komitetu Regiondéw sktada si¢ z 7 cztonkow i z takiej
samej ilo$ci zastepcéw cztonkdéw. Podziat mandatow na poszczegdlne szczebla podziatu
administracyjnego podzialu panstwa przedstawia si¢ nastepujaco: rejony — 1 czlonek i 1
zastepca, gminy wiejskie — 1 cztonek i 1 zastepca, miasta — 1 czlonek 1 1 zastgpca, gminy
potaczone — 1 cztonek i 1 zastepca, aglomeracje (bez Rygi) — 1 cztonek i 1 zastgpca, Ryga — 1
czlonek i 1 zastgpca oraz Stowarzyszenie zbiorowos$ci lokalnych i regionalnych — 1 cztonek
1 1 zastgpca. Podstawg wyborow czionkow Komitetu Regiondw i ich zastepcoéw jest decyzja
Rady Ministrow Republiki Lotewskiej nr 633 z 5 pazdziernika 2005 roku. Minister do spraw
zagranicznych zwraca si¢ z prosba do Lotewskiego Stowarzyszenia Wiadz Lokalnych
1 Regionalnych o przedstawienie listy siedmiu kandydatow na cztonkéw 1 ich zastepcow.
Ostateczng decyzje podejmuje rzad Republiki totewskiej 1 przekazuje liste Radzie.
Kryterium wyboru kandydatéw na czlonkoéw 1 zastgpcoOw jest rownowaga geograficzna
i terytorialna oraz rownowaga reprezentacji kobiet i mezczyzn*.

Z Luksemburga w Komitecie Regionow zasiada 5 czlonkow 1 5 zastgpcow

cztonkow™*’,

W systemie prawa krajowego nie znajdziemy regulacji poswigconych
procedurze wyboru delegacji do Komitetu. Kandydaci na czlonkéw i zastepcow Komitetu
Regionéw UE proponowani sg przez SYVICOL (Luksemburska Unia Wtadz Lokalnych,

ktora skupia wszystkie 116 gmin) zgodnie z kryterium politycznym 1 geograficznym.

> Komitet Regionow, The selection process for Committee of the Regions members Procedures in the Member
States, s. 37.
' |bidem, s. 35 — 36.
47 K omitet Regionow, Delegacije krajowe, zrodto:
http://cor.europa.eu/pl/about/nationaldelegations/Pages/national-delegations.aspx, z 10 czerwca 2015 roku.
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Proponowana lista kandydatow przekazywana jest do rzadu, ktory ich desygnuje i nastepnie
przekazuje liste kandydatow do Rady148.

Delegacja z Malty sktada si¢ z 5 cztonkow 1 5 zastgpcOw reprezentujacych
zbiorowosci lokalne. Procedura wyboru przedstawicieli do Komitetu Regionéw uregulowana
zostata w rozporzadzeniu nr 49 z 1994 roku oraz decyzji politycznej Rady Ministrow.
Stowarzyszenie Rad Lokalnych, zgodnie z kryterium rownowagi geograficznej
1 politycznej, a takze majac na uwadze zasad¢ rownowagi pici, sporzadza liste kandydatéw na
cztonkow 1 ich zastepcoOw 1 przesyla ja do ministra sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych.
Minister prezentuje ja do zatwierdzenia rzadowi Malty. Zatwierdzona lista przekazywana jest
Radzie'®.

Holandia w Komitecie Regionow na 24 przedstawicieli (12 cztonkow i 12 zastepcow
cztonkéw). Podzialu mandatow dokonano w nastepujacy sposob: prowincje — 6 czlonkow
1 6 zastepcoOw oraz gminy — 6 czlonkdéw i 6 zastepcéw. W Holandii nie ma regulacji
w prawie krajowym dotyczacym procedury wyboru przedstawicieli do Komitetu, jednakze
w grudniu 2006 roku przyjeto wytyczne okreslajace role ministra spraw wewngtrznych oraz
stowarzyszen 1 gmin holenderskich. Wyboru listy kandydatow na cztonkow 1 zastepcow
Komitetu Regionow dokonuje minister spraw wewng¢trznych, na podstawie propozycji
przedstawionych przez krajowe stowarzyszenia wtadze lokalne (IPO — prowincje i VNG —
gminy). Te dwie organizacje przyjely szczegotowe kryteria wyboru kandydatow. Lista
kandydatéw zaproponowana ministrowi jest nastepnie przekazywana Radzie™™,

Delegacja Polski w Komitecie Regionow sktada si¢ z 42 przedstawicieli (21 cztonkow
1 21 zastgpcoOw czlonka). Podzial mandatéw na poszczegdlne szczeble podziatu
administracyjnego panstwa prezentuje si¢ nastepujaco: wojewodztwa — 10 cztonkow i 10
zastepcOw, zbiorowosci lokalne (powiaty, gminy miejskie, miasta, gminy wiejskie) — 11
cztonkow 1 11 zastepcow. Procedura wyboru przedstawicieli do Komitetu zostata okreslona
na podstawie ustawy z 6 maja 2005 roku o Komisji Wspoélnej Rzadu i samorzadu

terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondéw

148 K omitet Regionow, The selection process for Committee of the Regions members Procedures in the Member
States, s. 39.

19 |bidem, s. 41.

"% |bidem, s. 43 — 44.
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Unii Europejskiej™. Liste kandydatow na czlonkow i zastepcow do Komitetu wyznacza sie

sposréd oso6b bedacych radnymi gminy, powiatu, wojewddztwa, wojtami, burmistrzami,
prezydentami miast, czlonkami zarzadu powiatu lub wojewddztwa. Lista kandydatow
prezentowana jest premierowi, ktory nastepnie zaakceptowang list¢ przekazuje Radzie™.

Z 12 cztonkéw 1 12 zastepcoéw cztonkdw, sktada sie delegacja krajowa Portugalii
w Komitecie Regionow. Mandaty podzielono mi¢dzy samorzadami lokalnymi 1 regionalnymi
w nastepujacy sposob: Autonomiczne regiony Azoréw i Madery — 2 cztonkéw 1 2 zastepcow
oraz gminy — 10 cztonkéw i 10 zastgpcoOw. W portugalskim systemie prawa nie ma regulacji
okreslajacej procedure wyboru sktadu delegacji do Komitetu. Jednakze w maju 1993 roku
Zgromadzenie Republiki Portugalii ustalito kryteria wyboru portugalskiej delegacji do
Komitetu Regionow, a 5 stycznia 1994 roku podjeto uchwale w tej sprawie. Po jednym
cztonku i zastepcy do Komitetu Regionow wybieraja autonomiczne regiony Azorow i
Madery, natomiast pozostata 10 cztlonkow i zastepcoOw wybiera rzad centralny po konsultacji
z Portugalskim Zwigzkiem Gmin. Wybor czlonkow odbywa si¢ z uwzglednieniem
réwnowagi geograficznej oraz parytetu politycznegom.

Rumunia w Komitecie Regionéw posiada 30 przedstawicieli (15 cztonkéw 1 taka
samg 1lo$¢ zastepcow cztonkow). Kraj ten nie posiada wewnetrznych regulacji dotyczacych
procedury wyboru sktadu delegacji krajowej do Komitetu. Jednakze pewne zapisy
znajdziemy w art. 23 aktu ustanawiajacego warunki przystapienia Bulgarii i Rumunii do
UE™. Podzialu mandatow dokonano w nastepujacy sposob: Krajowy Zwigzek Rad
Powiatow — 6 cztonkéw i 6 zastgpcoéw, Rumunskie Stowarzyszenie Gmin Miejskich — 3
cztonkoéw 1 3 zastepcow, Rumunskie Stowarzyszenie Miast — 3 czlonkéw 1 3 zastgpcow,
Rumunskie Stowarzyszenie Gmin Wiejskich — 3 czlonkow i 3 zastgpcow. Kazde z czterech
stowarzyszen reprezentujagcych wiladze lokalne 1 regionalne w Rumunii przedstawia
propozycje skladu cztonkéw 1 zastgpcow do Komitetu Regiondow zgodnie z przyznang im

liczba miejsc. Lista ta przedstawiana jest ministrowi wlasciwemu do spraw wewngetrznych

51 gzerzej na temat procedury wyboru sktadu polskiej delegacji w Komitecie Regionéw, rozdz. VI pkt. 1.

2 Ibidem, s. 45 — 46.

153 Malgorzata Bielecka, Komitet Regionéw Unii Europejskiej ..., s. 55.

154 Dostosowania prawa pierwotnego wynikajace z przystgpienia Republiki Butgarskiej i Rumunii do Unii
Europejskiej, Dz.U. C 321E z 29.12.2006.

43 |Strona



Komitet Regiondw jako organ doradczy Unii Europejskiej

1 administracji. Sktad krajowej delegacji do Komitetu Regiondéw akceptuje rzad narodowy,
ktory przekazuje liste Radzie™.

Delegacja Stowacji w Komitecie Regionow sklada si¢ z 18 przedstawicieli
(9 cztonkow i1 9 zastgpcow). Stowacja nie ma ustanowionej prawej procedury okreslajacej
tryb wyboru przedstawicieli do Komitetu. Propozycje kandydatéw na cztonkdéw i zastepcow
Komitetu Regionéw proponowane sg przez dwa ogdlnokrajowe stowarzyszenia: Wspdlnote
Miast i Miasteczek oraz Stowarzyszenie Miast i Gmin. Podzial mandatéw przedstawia si¢
nastgpujaco: Zbiorowosci regionalne (regiony autonomiczne) — 5 cztonkéw 1 4 zastepcow,
Zbiorowosci lokalne (miasta i gminy) — 4 cztonkdéw i 5 zastgpcoOw. Proponowany sktad
delegacji narodowej do Komitetu Regiondow jest akceptowany przez stowacki rzad
i przekazywany Radzie'*®

Stowenia posiada 7 mandatéw cztonkéw i tyle samo mandatow zastepcoOw cztonkoéw
w Komitecie Regionow. Podstawg prawng do wyboru sktadu delegacji jest prawo autonomii
administracyjnej z 1993 roku oraz decyzja rzadu Republiki Stowenii dotyczacej kryteriow
1 procedury wyboru czlonkéw slowenskich wiladz lokalnych do organizacji
miedzynarodowych z 2002 roku. Kandydaci na cztonkéw 1 zastepcOw sg proponowani przez
dwa stowarzyszenia krajowe zrzeszajace wiladze lokalne i regionalne (Wspolnota Gmin
Stowenii oraz Stowarzyszenie Gmin Stowenii). Proponowana lista jest akceptowana przez
rzad narodowy i nastepnie przekazywana Radzie™’.

Delegacja krajowa w Komitecie Regionow z Hiszpanii sklada si¢ z 21 cztonkow
1 takiej samej liczby zastgpcOw czlonkow. Podstawa prawng wyboru przedstawicieli do

18 podziatu mandatéw dokonano

Komitetu jest uchwata Senatu z 20 pazdziernika 1993 roku
W nastgpujacy sposob: wspolnoty autonomiczne — 17 cztonkdw i1 17 zastepcoéw oraz gminy —
4 cztonkéw 1 4 zastepcow. Kazda z wspdlnot autonomicznych przedstawia jednego cztonka

1 zastepce, a decyzje o tym podejmuja odpowiednie ciala parlamentarne poszczegdlnych

1% Komitet Regionow, The selection process for Committee of the Regions members Procedures in the Member
States, s. 49 — 50.

% Ibidem, s. 51 — 52.

7 Ibidem, s. 53 — 54.

158 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, Series I, n° 34, 28 October 1993.
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wspolnot. Natomiast pozostale 4 miejsca proponuje Hiszpanskie Stowarzyszenie Miast
i Prowincji (FEMP)™°.

Szwedzka delegacja w Komitecie Regionéw sktada si¢ z 12 czlonkéw 1 12 zastepcow
cztonkéw Komitetu Regionéw. W szwedzkim systemie prawa brakuje regulacji dotyczacych
procedury wyboru przedstawicieli do tego organu. Jest jednak wypracowany zwyczaj migdzy
partiami politycznymi, stowarzyszeniami oraz rzgdem. Mandaty podzielono w nastepujacy
sposob: rady powiatu — 4 cztonkéw 1 6 zastepcOw oraz gminy — 8 cztonkdéw 1 6 zastgpcow.
Wyboér przedstawicieli delegacji krajowej do Komitetu Regionéw oparty jest porozumieniu
migdzypartyjnym. Nominacji czlonkéw 1 zastgpcow do Komitetu Regiondéw Unii
Europejskiej dokonuje minister spraw wewnetrznych na podstawie przedstawionych
propozycji przez Stowarzyszenie Wtadz Lokalnych i Federacje Rad Lokalnychmo.

Delegacja Wielkiej Brytanii sktada si¢ z 24 czlonkéw i1 24 zastepcow. Podziatu
mandatéw na poszczegoélne szczeble administracyjne dokonano w nastepujacy sposob:
Anglia — 16 czlonkow i 16 zastepcow, Szkocja — 4 cztonkow i 4 zastepcow, Walia — 2
cztonkéw 1 2 zastgpcoOw, Irlandia Polnocna — 2 czlonkéw 1 2 zastgpcow. Ustawa
o europejskich wspolnotach z 1993 roku przewiduje, ze kandydat zglaszany jako
przedstawiciel Wielkiej Brytanii w Komitecie Regionow musi by¢ czlonkiem wtadz
lokalnych. Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Wspolnoty Brytyjskiej jest odpowiedzialne
za nominacj¢ delegacji Wielkiej Brytanii do Komitetu Regiondéw. Jednakze w wyniku
decentralizacji, procedura wyboru jej sktadu jest rozna w roznych czesciach Zjednoczonego
Krolestwa. Anglia — kandydatury przedstawiane sg przez Izby i Stowarzyszenia regionéw
Angielskich 1 wtadze metropolii londynskiej oraz Stowarzyszenie Samorzadow Lokalnych.
Ostateczng decyzje o skladzie delegacji podejmuje gabinet wicepremiera. Szkocja —
Podmiotem odpowiedzialnym za procedur¢ wyboru czionkéw i zastepcéw do Komitetu
Regionéw jest Pierwszy Minister. Szkocki Rzad 1 Parlament oraz Konwencja Szkockich
Wiadz Lokalnych przedstawiaja liste kandydatow na cztonkoéw i zastepcow do Komitetu
Regiondow. Ostateczng decyzje¢ podejmuje Szkocki Parlament wskazujac po jednym
kandydacie reprezentujacym wiladze prawodawcza 1 wtadzg lokalng. Irlandia Potnocna — za

procedure wyboru sktadu delegacji odpowiedzialny jest Pierwszy Minister. Kandydatury

159 K omitet Regionow, The selection process for Committee of the Regions members Procedures in the Member
States, s. 55.
' |bidem, s. 57 - 58.
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proponowane s3 przez Stowarzyszenie Samorzadéow Lokalnych Irlandii Poétnocne;.
Ostatecznego wyboru dokonuje Zgromadzenie Irlandii Potnocnej wyznaczajac po jednym
kandydacie reprezentujacym wtadze prawodawczg oraz wiadze lokalng. Taka sama procedura
wystepuje odpowiednio w Walii. Po dokonaniu wyboru kandydatow w czterech krajach
Zjednoczonego Krolestwa, proponowana lista sktadu delegacji krajowej przedktadana jest
rzadowi Zjednoczonemu Krolestwa w celu jej zatwierdzenia™®".

Chorwacka delegacja do Komitetu Regionow sktada si¢ z 18 przedstawicieli,
9 cztonkéw i 9 zastgpcow czlonkow. W systemie prawnym Chorwacji nie ma regulacji
dotyczacych procedury wyboru przedstawicieli do Komitetu Regionéw. Podziat mandatow
na zostal dokonany uwzgledniajac specyfike podziatu terytorialnego panstwa i przedstawia
si¢ nastepujaco: kraj zwigzkowy — 4 czlonkow 1 4 zastepcéw, miasta — 3 czlonkow
1 3 zastepcow, gminy — 2 cztonkéw 1 2 zastgpcow. Minister wlasciwy do spraw administracji
publicznej w drodze decyzji, po konsultacji ze Zwigzkiem Miast Chorwackich, Zwigzku
Gmin Chorwackich 1 Zwigzkiem Panstw Chorwackich przedstawia list¢ kandydatow do

Komitetu Regionéw. Nastepnie rzad chorwacki przekazuje liste do decyzji Rady*®%.

Dokonujac proby podsumowania procedur powolywania czlonkdéw delegacji krajowych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do Komitetu Regiondw mozna dojs¢ do

nastepujacych wnioskow:

e wszystkie panstwa cztonkowskie w procedurze wyboru sktadu delegacji uwzgledniaja
kryteria polityczne oraz geograficzno — terytorialne, ponad to coraz wazniejszym staje
si¢ zachowanie rownej reprezentacji kobiet 1 me¢zczyzn;

e regulacje wewnetrzne panstw cztonkowskich odzwierciedlajg system polityczny
I terytorialny w procedurze wyboru reprezentacji delegacji krajowej do Komitetu
Regionéw. W panstwach federalnych (Niemcy, Austria, Belgia) oraz panstwach
z silng decentralizacjg (Hiszpania, Wlochy, czy Polska) mozemy zaobserwowac silng
reprezentacje regionéw oraz szczegdtowe podstawy prawne procedury wyboru.

Odmiennie sytuacja wyglada w panstwach o stabych samorzadach, badz gdzie

" Ibidem, s. 59 — 61.
162 K omitet Regionow, National Delegation of Croatia, zrodto:
http://cor.europa.eu/pl/about/nationaldelegations/Pages/delegation.aspx?country=Croatia z 5 czerwca 2015 roku.
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w ogoble nie funkcjonuja (Portugalia, Cypr, Luksemburg, Szwecja, Lotwa, Grecja).
W przypadku tych drugich panstw silniejsza grupg reprezentantdw stanowig
przedstawiciele wtadz lokalnych;

e bez wzgledu na ustroj polityczny 1 terytorialny, we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej znaczaca role w procedurze wyboru delegacji
krajowych petnig stowarzyszenia wtadz lokalnych i regionalnych, ktore przedstawiaja
propozycje kandydatow do sktadéw narodowych delegacji do Komitetu Regionow;

e ostateczng liste kandydatow do Komitetu Regionéw przedktada Radzie premier

panstwa czlonkowskiego lub cztonek rzadu odpowiedzialny za administracje lub

polityke regionalna.

Tabela 4 — aktualny sktad Komitetu Regionéw Unii Europejskiej.

Panstwo Liczba mandatow Panstwo Liczba mandatow
Belgia 12 Litwa 9
Butgaria 12 Luksemburg 5
Republika Czeska 12 Wegry 12
Dania 9 Malta 5
Niemcy 24 Niderlandy 12
Estonia 6 Austria 12
Irlandia 9 Polska 21
Grecja 12 Portugalia 12
Hiszpania 21 Rumunia 15
Francja 24 Stowenia 7
Chorwacja 9 Stowacja 9
Wtochy 24 Finlandia 9
Cypr 5 Szwecja 12
Lotwa 7 Zjednoczone Krolestwo 24

RAZEM 350

Zrédlo: Delegacje krajowe http://cor.europa.eu/pl/about/nationaldelegations/Pages/national-delegations.aspx z
20 kwietnia 2015 roku.

Poréwnujgc aktualny podzial mandatow na poszczegdlne panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej (tabela numer 4) z poprzednim sktadem Komitetu Regionéw nalezy zwrocié

uwage, ze ogdlna liczba cztonkow zwigkszyta si¢ 0 6 0so6b. Obecnie Komitet sktada si¢ z 350
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cztonkéw 1 z takiej same liczby zastgpcoOw. Po przystapieniu Chorwacji uzyskata ona
w Komitecie Regionow 9 mandatow, Natomiast Estonia, Cypr i Luksemburg utracily po

jednym mandacie w Komitecie Regionow.

Zgodnie z art. 305 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, liczba cztonkow
Komitetu Regionéw nie moze przekroczy¢ 350. Jednakze w wyniku przystapienia Chorwacji
do struktur Unii Europejskiej, od 1 lipca 2014 roku do lutego 2015 roku, na mocy Traktatu
dotyczacego warunkow przystgpienia Republiki Chorwacji oraz dostosowan w Traktacie
0 Unii Europejskiej, Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktacie
ustanawiajacym Europejska Wspolnote Energii Atomowej™® tymczasowo zwickszono liczbe

3% Tabela numer 5 prezentuje aktualny podziat mandatéw przypadajacych

cztonkéw do 35
poszczegdlnym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej w nowej kadencji Komitetu

Regionow 2015 — 2019.

Kadencja cztonka i zastgpcy rozpoczyna si¢, w dniu w ktérym jego mianowanie przez

Radg staje si¢ skuteczne'®. Natomiast konczy si¢ w wyniku ztoZenia rezygnacji, wygasnigcia

mandatu warunkujacego jego mianowanie lub w wyniku $mierci'®®. W takim przypadku Rada

mianuje nast¢pce na pozostaty okres kadencji167. Cztonek lub zastepca, ktorego kadencja
konczy si¢ z powodu wygasnigcia mandatu begdacego podstawa jego mianowania,

168

niezwlocznie zawiadamia o tym na piSmie Przewodniczacego Komitetu™ . Mandat czlonka

wygasa automatycznie — nawet w przypadku braku powiadomienia — z dniem wygasnigcia

163 Traktat miedzy Krolestwem Belgii, Republika Bulgarii, Republika Czeska, Krolestwem Danii, Republika
Federalng Niemiec, Republikg Estonska, Irlandig, Republika Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republika
Francuska, Republika Wtoska, Republika Cypryjska, Republika Potewska, Republika Litewska, Wielkim
Ksigstwem Luksemburga, Republika Wegierska, Republika Malty, Kroélestwem Niderlandéw, Republika
Austrii, Rzeczypospolita Polska, Republika Portugalska, Rumunig, Republika Stowenii, Republika Stowacka,
Republika Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej
(Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Chorwacji dotyczacy przystapienia Republiki
Chorwacji do Unii Europejskiej Dz. U. UE. Z 24 kwietnia 2012 roku, L 112, zrdédlo: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:112:FULL:PL:PDF#%FE%FF%000%00J%00X%00

0%000%003%005%000%001%00p%00I z 12 maja 2013 roku.

%% Art. 8 Aktu dotyczqcego warunkéw przystapienia Republiki Chorwacji oraz dostosowars w Traktacie o Unii
Europejskiej, Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktacie ustanawiajgcym Europejskg Wspolnote
Energii Atomowej, Dz. U. UE. z 24 kwietnia 2012 roku, L 112.

185 Art. 3 ust. 1 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

166 Art. 3 ust. 2 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

167 Art. 3 ust. 3 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

188 Art. 3 ust. 4 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
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lub utraty mandatu, na podstawie ktorego czlonek ten zostal zaproponowany. Regulacje te

stosuje si¢ odpowiednio do zastepcoOw cztonkéw Komitetu Regiondow.

Niezwtocznie po mianowaniu na czlonka Komitetu Regiondw uzyskujg oni dostep do
portalu cztonkow, dzigki ktoremu majg oni wglad we wszystkie dziatania polityczne w tym
organie doradczym Komisji, Parlamentu Europejskiego i Rady. Portal ten umozliwia: dostgp
do kalendarza zawierajacego terminy wszystkich posiedzen danego czlonka wraz z wszelkimi
dokumentami na nie, dzigki temu portalowi cztonkowie potwierdzaja swoj udzial
w posiedzeniach lub przekazujg pelnomocnictwo innemu cztonkowi badz zastepcy oraz maja

cq: ‘s . . , Lol
mozliwos¢ zgloszenia poprawek do projektow opinii'®.

Z chwilg objecia mandatu, cztonek i zastepca cztonka Komitetu Regiondéw otrzymuje
w swoim jezyku informacj¢ o formalno$ciach administracyjnych jakie musi spetnic¢, a takze
dokumenty jakie musi przedstawi¢ na poczatku kadencji. Kazdy z cztonkoéw i zastepcow
otrzymuja ,,pakiet powitalny” wysytany tradycyjna poczta. W sktad tego pakietu wchodza
nastepujace dokumenty: formularz danych osobowych, formularz danych rachunku
bankowego, formularz danych osoby prawnej, o$wiadczenie o korzysciach finansowych
cztonkow, formularz wniosku o identyfikator dla asystentow czlonkéw Komitetu Regionow,
formularz wniosku o wydanie laissez-passer dla cztonkow Komitetu Regionow oraz

informacje o polisie grupowego ubezpieczenia podrozy dla cztonkéw Komitetu Region(')w170.

19 przewodnik dla czlonkéw Komitetu Regionow, s. 9.
' |bidem, s. 9 - 10.
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Wykres 1 — prawa i przywileje przystugujace cztonkom i zastgpcom Komitetu Regionow.

Prawa i przywileje przystugujace cztonkom i zastgpcom Komitetu Regionow:

zwrot czesci kosztow kursow jezykowych;

zwrot kosztow biurowych;

zwrot kosztow reprezentacyjnych;

sfinansowanie dziatalno$ci polityczniej i informacyjnej;

Laissez-passer

Cztonkowie i ich nalezycie upowaznieni zastepcy korzystaja z przywilejow i immunitetow
okreslonych w Protokole w sprawie przywilejow i immunitetow Unii Europejskiej.

Opracowanie wilasne na podstawie: ,, Przewodnik dla cztonkéow Komitetu Regionéw”, Dyrekcja Kancelarii
i Obstugi Administracyjnej Czlonkéw Dzial Kancelarii, Komitet Regionow Unii Europejskiej, lipiec 2013.

Czlonkowie Komitetu Regionéw i zastgpcy majg mozliwos¢ uzyskania zwrotu 66%
kosztéw poniesionych na kurs jezyka obcego. Wysokos¢ refundacji nie moze przekroczyc
1200 euro na jedna osobg rocznie. Ustalono takze goérny limit zwrotu kosztow za kursy
indywidualne — 40 euro za godzing. Czlonkowie moga takze zwigksza¢ swoje kompetencje
jezykowe indywidualnie przez zakup réznego rodzaju materialdw (podrecznikow,
e — book’6w, kaset audio, stownikéw, etc.). W takim przypadku moga liczy¢ na zwrot 250
euro rocznie, lecz dofinansowanie nie moze przekroczy¢ 66% tacznej kwoty rachunkow.
Warunkiem uzyskania powyzszych refundacji jest otrzymanie uprzedniej zgody sekretarza
generalnego*™.

Przewodniczacemu Komitetu Regionow, pierwszemu wiceprzewodniczacemu,
przewodniczagcym delegacji krajowych, komisji 1 grup politycznych oraz sprawozdawcy
przystuguje raz w roku ryczattowa kwota na pokrycie kosztow i1 wydatkow zwigzanych

z realizowanymi przez nich zadaniami. Ryczalt ten wyplaca si¢ bezposrednio kazdej

% przewodnik dla czionkéw Komitetu Regionéw, Dyrekcja Kancelarii i Obstugi Administracyjnej Czlonkow
Dziat Kancelarii, Komitet Regionow Unii Europejskiej, lipiec 2013, s. 16.
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uprawnionej osobie przelewem bankowym po ostatniej sesji plenarnej danego roku. Kwota

ryczaltu uzalezniona jest od petnionej funkcji oraz mozliwosci budZetowych172.

Uprawnionymi do uzyskania $rodkéw finansowych na organizacje imprez lub
dokonywanych pewnych zakupéw w zwigzku z pelniong funkcja reprezentacyjng w interesie
Komitetu  Regionow sa (koszty reprezentacyjne): przewodniczacy, pierwszy
wiceprzewodniczacy, przewodniczacy delegacji krajowych, komisji i grup politycznych.
Kwota jaka dysponuje uprawniony cztonek uzalezniona jest od petnionej przez niego funkcji.
Warunkiem do wyptaty funduszy jest istnienie uzasadnionego zwigzku miedzy danym typem
dziatania lub zakupu z zamierzonym celem. Wykluczone jest finansowanie kampanii
wyborczych i1 dzialalnosci komercyjnej. Wniosek o refundacje nalezy ztozy¢ przed danym
wydarzeniem lub dokonaniem zakupu, przedktadajac sekretarzowi generalnemu do
uprzedniego zatwierdzenia wniosek o zgode, w ktorym nalezy okresli¢ rodzaj i szacunkowa

kwote wydatku",

Cztonkowie Komitetu Regiondow moga prowadzi¢ dziatalno$¢ polityczna oraz
informacyjng zwigzang z zyciem politycznym Unii Europejskiej, na ktéra moga uzyskac
$rodki z budzetu Komitetu Regionow. Srodki te przydzielane sa za posrednictwem grup
politycznych, ktore decyduja o ich wykorzystaniu oraz podziale wewnetrznym. Majac na
uwadze kwotg przyznanych $rodkow, wszystkie grupy polityczne przedkiadaja sekretarzowi

generalnemu do zatwierdzenia liste szczegotowych projektow’ ",

Do dziatan kwalifikowanych do refundacji z budzetu Komitetu Regionéw w ramach

dziatalnosci politycznej i informacyjnej cztonkow zaliczaja sie projekty majace na celu'™:

e promowanie i wzmacnianie roli Komitetu Regiondéw jako politycznego zgromadzenia
1 instytucjonalnego przedstawiciela wtadz regionalnych 1 lokalnych na poziomie Unii
Europejskiej oraz uprzywilejowanego partnera dyskusji dla stowarzyszen

przedstawicielskich wtadz lokalnych i regionalnych Unii Europejskiej;

172 |bidem, s. 17.

'3 Ibidem, s. 18.

" Ibidem, s. 19.

5 Zarzadzenie nr 008/2010 Komitetu Regiondw w sprawie finansowania dziatalnosci politycznej i
informacyjnej cztonkéw Komitetu Regionow.
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informowanie o dzialalnosci 1 celach Komitetu Regionéw oraz jego grup

politycznych.

Czlonkom Komitetu Regionéw, w ramach wykonywania ich funkcji, przystuguja

przywileje i immunitety przewidziane w art. 10 protokotu w sprawie przywilejow

1 immunitetow, w szczegolnosci:

a)

b)

wylaczenie mozliwosci pociaggniecia do odpowiedzialnosci lub nietykalno$¢ osobista
—polega na tym, ze wobec cztonkow Komitetu, nie mozna prowadzi¢ dochodzenia,
postegpowania sagdowego ani tez ich zatrzymywaé z powodu ich opinii lub stanowiska
zajetego przez nich w glosowaniu w czasie wykonywania przez nich obowigzkow
stuzbowych;

immunitet — chroni on cztonkéw Komitetu Regionow przed dziataniami wiadz panstw
cztonkowskich podejmowanymi w zwigzku z czynami popetnionymi na terytorium
ich kraju ojczystego lub dowolnego panstwa czlonkowskiego; immunitet obejmuje
popetnione przez cztonkdéw czyny, w stosunku do ktorych nie wystepuja okolicznosci
wylaczajace odpowiedzialnos¢; cztonkom Komitetu Regiondw przystuguje immunitet
prawny w odniesieniu do wyrazanych przez nich opinii, badz stanowiska
zajmowanego podczas glosowania w trakcie wykonywania obowigzkoéw stuzbowych.
W tym zakresie nie mozna wobec nich prowadzi¢ postgpowania sadowego,
aresztowal oraz zatrzymywaé na podstawie przepisOow prawa krajowego gdzie
przebywaja. Cztonkowie korzystaja takze z immunitetu prawnego, W odniesieniu do
czynno$ci wykonywanych przez siebie w zakresie sprawowanej funkcji, w tym takze
w odniesieniu do stow wypowiedzianych lub napisanych.

swoboda poruszania si¢ — oznacza ona mozliwos¢ swobodnego przemieszczania si¢
cztonkow Komitetu Regiond6w z miejsca pracy i do niego, przy czym wykladnia

prawna terminu ,,miejsce pracy’”’ powinna by¢ interpretowana rozszerzajaco.

Protok6ét w sprawie przywilejow 1 immunitetow nie zapewnia czlonkom Komitetu

Regionéw ogodlnego zwolnienia od podatkow krajowych. Prawo Unii zakazuje jednak
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opodatkowywania podatkiem krajowym kwot wyptacanych cztonkom przez Komitet z tytutu

refundacji kosztow podrdzy oraz diet za czas podrdzy i udziat w posiedzeniach176.

Cztonkowie Komitetu Regionéw nie korzystajg jednak w petni z prawa do przywilejow
i immunitetow W zakresie przyznawanym postom do Parlamentu Europejskiego, urzednikom
i innym pracownikom Unii Europejskiej na podstawie protokotu w sprawie przywilejow
immunitetoéw. Nie sg oni takze objeci immunitetem dyplomatycznym, ani konsularnym

. . . , 4. 177
ustanowionym przez konwencje wiedenskie " ".

Poza prawami i przywilejami z jakich moga korzysta¢ czlonkowie i zastepcy Komitetu

Regionow, moga oni korzysta¢ z licznych udogodnien.

Wykres 2 — udogodnienia dla cztonkéw Komitetu Regionow

Udogodnienia dla cztonkow Komitetu Regionow

ubezpieczenie

budynki Komitetu Regionéw

pomeszczenia dla cztonkow

biblioteka

sale konferencyjne

Opracowanie wilasne na podstawie: ,, Przewodnik dla cztonkéw Komitetu Regionéw”, Dyrekcja Kancelarii
i Obstugi Administracyjnej Czlonkéw Dzial Kancelarii, Komitet Regionow Unii Europejskiej, lipiec 2013.

Komitet Regionéw zapewnia swoim czlonkom, zastepcom i ekspertom, ubezpieczenie
podczas podrozy w zwigzku z uczestnictwem w posiedzeniach lub konferencjach, a takze
w trakcie podrozy z miejsca zamieszkania do miejsca posiedzenia lub konferencji oraz
w drodze powrotnej. Ubezpieczenie obejmuje wszystkie koszty poniesione przez osoby
ubezpieczone w zakresie: nieszczesliwych wypadkow, kosztow leczenia 1 ustug opieki,

pomocy prawnej, bagazu (utrata, kradziez lub tymczasowa niedostepnosc), uprowadzen,

176 Regulamin wewnetrzny Komitetu Regionow wraz z vademecum, s. 10.
Y7 przewodnik dla cztonkéw Komitetu Regionow, s. 19.
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porwan lub przypadkow wziecia zaktadnikow. Kazdy cztonek w momencie otrzymywania

tzw. ,,pakietu powitalnego” w chwili mianowania, otrzymuje osobistg karte ubezpieczenial78.

Dla cztonkéw przygotowane sg do ich dyspozycji pomieszczenia na 3. pietrze budynku
im. Jacques’a Delorsa przy rue Belliard 101. Biura te obejmujg sal¢ ze stanowiskami do
pracy oraz bardziej zaciszne pomieszczenie ze stotami konferencyjnymi i zabezpieczonymi
szatkami. Kazde stanowisko pracy wyposazono w komputer z dostepem do internetu oraz
telefon®’®.

Do dyspozycji cztonkdéw znajduje si¢ takze biblioteka, wyposazona w specjalistyczng
literaturg. W jej ksiegozbiorze znajdujg si¢ pozycje dotyczace regionalizmu, federalizmu,
zasady pomocniczosci oraz wszystkich dziedzin obowigzkowej konsultacji z Komitetem
Regionow: spojnosci gospodarczej 1 spolecznej, transeuropejskich sieci infrastruktury,
zdrowia, ksztatcenia, kultury, polityki zatrudnienia, polityki spotecznej, szkolenia
zawodowego, srodowiska i transportu. Gléwne ustugi Swiadczone przez biblioteke to: dostep
do czasopisma, streszczen (ksiazek 1 czasopism), zestawienia bibliografii, rozsytanie
artykulow droga elektroniczng, nowe nabytki, wypozyczanie, dostgp do innych bibliotek,
wypozyczanie miedzybiblioteczne, zamawianie dokumentéw (artykutéw, ksiazek), pomoc
cztonkom 1 sprawozdawcom w wyszukiwaniu danych bibliograficznych, sugestie dotyczace
zakupu ksigzek'®°.

Zgodnie z art. 305 akapit 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ,, czlonkowie
Komitetu oraz w rownej liczbie zastepcy cztonkow sq mianowani na okres pieciu lat ™8,
Zastepcy cztonkow, takze aktywnie uczestnicza w pracach Komitetu Regiondow, dysponuja
takimi samymi prawami jak i obowigzkami co cztonkowie. Niejednokrotnie petnig oni bardzo
odpowiedzialne funkcje 1 zwigzane z nimi obowigzki nie pozwalajag zawsze bra¢ udziat
w posiedzeniach i pracach Komitetu Regiondw. Kazdy czlonek, ktéry nie moze wzigé
udziatu w sesji plenarnej moze by¢ reprezentowany przez zastgpce ze sktadu swojej delegacji

182

krajowej do Komitetu Regionow "°. Czlonek, ktory nie moze wzig¢ udziatu w posiedzeniu

komisji lub w innym posiedzeniu zatwierdzonym przez prezydium, moze byc

178 przewodnik dla cztonkéw Komitetu Regionow, s. 21.

9 |bidem, s. 23.

180 |bidem, s. 23.

181 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz U UE z 30 marca 2010 roku, C 83.
182 Art. 5 ust. 1 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
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reprezentowany przez innego czlonka lub zastepce ze swojej delegacji krajowej, grupy
politycznej lub grupy regionalnej®. Zastepca lub czlonek zastepujacy innego cztonka moze
przyja¢ petnomocnictwo wylacznie od jednego cztonka. Zastgpcy lub cztonkowi
zastepujacemu innego cztonka przystuguja na danym posiedzeniu identyczne uprawnienia jak
cztonkowi zwykiemulm, Czlonek moze by¢ takze reprezentowany przez zastepce cztonka
z tej samej grupy politycznej, w przypadku gdy nie moze uczestniczy¢ w nadzwyczajnym
posiedzeniu grupy politycznej, grupie roboczej lub komitecie konsultacyjnym®®. We
wszystkich wcze$niej wymienionych przypadkach, to cztonek wybiera osob¢ z grona
delegacji krajowej lub grupy politycznej, ktora bedzie go reprezentowata. Za pomoca portalu
cztonkéw udziela on danej osobie pelnomocnictwa do zastgpowania go na danym
posiedzeniu. Inna sytuacja jest w przypadku posiedzenia prezydium. Tutaj kazdy czlonek
prezydium, z wylgczeniem przewodniczacego i1 pierwszego wiceprzewodniczacego, ma
swojego zastepce ad personam™®. Poszczegodlne delegacje krajowe i kazda grupa polityczna
wybieraja ze swojego grona czitonka lub zastepce jako przedstawiciela ad personam.
Przedstawiciel ten ma prawo udzialu w posiedzeniach, zabierania glosu oraz glosowania
wytacznie gdy reprezentuje cztonka prezydium187.

Wyjatkiem, w ktérym zastepca czlonka moze uczestniczy¢é w sesji plenarnej bez
uzyskania petnomocnictwa, jest wtedy gdy zastgpca jest wyznaczony na sprawozdawce,
a projekt opinii przez niego przygotowywany znajduje si¢ w porzadku obrad danej sesji

plenarnej™®.

183 Art. 5 ust. 2 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

184 Art. 5 ust. 4 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

185 przewodnik dla cztonkow Komitetu Regionow, s. 10.

185 Art. 31 ust. 11 2 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
187 Art. 31 ust. 3 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

188 Art. 5 ust. 6 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
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2. Organy i administracja

Zgodnie z art. 1 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionéw, posiada on swoje

organy, ktére odpowiadaja za prawidtowa realizacje jego pracy™’.

Wykres 3 — organy Komitetu Regionow.

Organy Komitetu Regionéw

Zgromadzenie Plenarne

Przewodniczacy

Prezydium

Konferencja
Przewodniczacych

komisje

Zrédlo: art. 1 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

Wykres numer 3 przedstawia system organow Komitetu Regionéw. Najwazniejszym
organem jest zgromadzenie plenarne, ktoére przyjmuje opinie, rezolucje oraz inne istotne
dokumenty. Przewodniczacy reprezentuje Komitet na zewnatrz, kieruje pracami prezydium
oraz przewodniczy obradom zgromadzenia parlamentarnego podczas sesji plenarnych.
W sktad konferencji przewodniczacych wchodzi przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy
Komitetu Regionéw. Organem Komitetu Regionow sg takze komisje, w ktoérych odbywaja
si¢ prace nad przygotowaniem projektu opinii, ktéry pdzniej jest przedstawiany

zgromadzeniu parlamentarnemu.

Przewodniczacy Komitetu Regionow zwotuje zgromadzenie plenarne przynajmniej
raz na kwartat. Prezydium, najp6zniej do konca trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego,
ustala harmonogram sesji plenarnych na kolejny rok. Zgodnie z art. 14 ust. 1 sesja plenarna

moze by¢ roztozona na jeden lub kilka dni. W praktyce sesje plenarne trwaja dwa dni,

189 Szerzej o kompetencjach Komitetu Regionow: Karol Karski, Status i kompetencje Komitetu Regionéw w
systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej, Warszawa 2005.
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wyjatek stanowi pazdziernikowa sesja plenarna, podczas ktorej obywa sic OPEN DAYS'®,

wtedy sesja plenarna z reguty trwa trzy dni.

Na pisemny wniosek co najmniej jednej czwartej cztonkow przewodniczacy ma
obowigzek zwota¢ nadzwyczajng sesj¢ plenarng, ktéra nie moze odby¢ si¢ wczesniej niz
tydzien i nie pozniej niz miesigc liczac od dnia zlozenia wniosku. Wnioskodawcy sa
zobligowani do okreslenia sprawy jaka ma by¢ rozpatrywana podczas nadzwyczajnej sesji
plenarnej. Porzadek obrad takiej sesji nie moze by¢ rozszerzany i ogranicza si¢ jednie kwestii
do zawartej we wniosku*®*. Do tej pory nie skorzystano z tej regulacji i nie odbyla si¢ Zadna

nadzwyczajna sesja plenarna.

Wykres 4 — kompetencje zgromadzenia plenarnego.

Kompetencje Zgromadzenia Plenarnego

przyjmowanie opinii, raportow i rezolucji;

zatwierdzanie projektu preliminarza dochodéw i1 wydatkéw Komitetu;

zatwierdzanie programu politycznego Komitetu na poczatku kazdej kadencji;

wybor Przewodniczacego, pierwszego wiceprzewodniczacego 1 innych cztonkow
Prezydium

ustanawianie komisji;

przyjmowanie i zmiana regulaminu wewngtrznego Komitetu;

podejmowanie decyzji w sprawie wniesienia skargi fub wniosku interwencyjnego do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Opracowano na podstawie art. 13 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

% Open Days — Europejski Tydzien Regionéw i Miast jest glownym dorocznym wydarzeniem Komitetu
Regionéw, gromadzacym tysiace regionalnych i lokalnych przedstawicieli i ekspertow z catej Unii Europejskiej
oraz spoza jej granic. Impreza, organizowana w partnerstwie z Dyrekcja Generalng Komisji Europejskiej ds.
Polityki Regionalnej oraz innymi instytucjami Unii Europejskiej, odbywa si¢ w Brukseli kazdego roku na
poczatku pazdziernika, rownolegle z sesjg plenarna Komitetu Regionéw. Organizowane sg wtedy rowniez setki
imprez towarzyszacych w regionach i miastach catej Europy pod haslem ,,Europa w moim regionie, Europa
w moim miescie”. Korzysci dla regionu lub miasta jako partnera imprezy Open Days obejmuja: prezentowanie
regionu lub miasta oraz rozwijanie sieci powigzan z innymi partnerami; ulatwianie wymiany do$wiadczen
i sprawdzonych rozwigzan migdzy organami administracji lokalnej i regionalnej; przedstawianie mediom
i spoteczenstwu wynikow projektow unijnych realizowanych regionie lub miescie; uczestnictwo cztonkow
w wydarzeniu lokalnym w roli mowcy reprezentujacego Komitet Regionow, dzigki czemu moga
przedyskutowac¢ kwestie dotyczace Europy z przedstawicielami lokalnej spotecznosci.

9L Art. 14 ust. 2 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
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Wykres numer 4 przedstawia zakres kompetencji przyznany zgromadzeniu
plenarnemu. Jest to najwazniejszy organ Komitetu Regionu, podejmujacy najistotniejsze
decyzje zwigzane z funkcjonowaniem Komitetu. W jego sktad wchodzg wszyscy cztonkowie
Komitetu i upowaznieni zastepcy. Do glownych zadan zgromadzenia nalezy przyjmowanie
opinii, raportéw i rezolucji, zatwierdzanie programu politycznego, ustanowienie komisji wraz
z ich przedmiotowym zakresem dziatalnosci. Do kompetencji zgromadzenia plenarnego
nalezy takze zmiana regulaminu wewng¢trznego Komitetu Regionow.

Wstep na salg obrad, na ktoérej odbywa si¢ sesja plenarna zgromadzenia plenarnego,
maja jedynie cztonkowie, odpowiednio upowaznieni =zastgpcy czlonkow, eksperci
towarzyszacy sprawozdawcom, zaproszeni goscie 1 upowaznieni pracownicy. Asystenci
1 osoby odwiedzajace, moga $ledzi¢ przebieg posiedzenia z trybuny lub w specjalnie
udostepnionej sali'®%.

Czlonkowie oraz eksperci, bioragcy udzial w sesji plenarnej, winni podpisaé liste
obecnos$ci wytozong przy wejsciu do sali obrad. Zwrot kosztow przystuguje tylko osobom,
ktore podpisza liste obecnosci™®.

Miejsca na sali sg przydzielane cztonkom wedtug grup politycznych oraz w porzadku
alfabetycznym, w ramach poszczegdlnych grup. Przed kazda sesja plenarng sporzadza sig
plan sali. Na miejscu kazdego cztonka znajduje si¢ jego nazwisko i numer. Zastepcy, ktorych
upowazniono do udziatu w sesji plenarnej, zajmuja miejsca zgodnie z tg sama zasada®®.

Prezydium przygotowuje wstepny projekt porzadku obrad zawierajacy tymczasowy
wykaz projektéw opinii, raportéw, rezolucji oraz innych dokumentéw bedacych przedmiotem
decyzji do rozpatrzenia na drugiej z kolei najblizszej sesji plenarnej Komitetu Regionéwlgs.
Nie poézniej niz na dwadziescia jeden dni roboczych przed otwarciem sesji plenarnej,
cztonkowie 1 zastepcy Komitetu Regionéw otrzymujg drogg elektroniczng projekty porzadku
obrad wraz ze wszystkimi dokumentami w ich jezykach urzedowych'®. Projekty opinii,
raportOw 1 rezolucji sa wpisywane do porzadku obrad w kolejnosci, w ktorej zostaty

zatwierdzone przez komisje lub przedtozone zgodnie z regulaminem wewngtrznym,

192 Art. 53 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

%3 Ibidem, s. 30.

% Ibidem, s. 30.

195 Art. 15 ust. 1 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
19 Art. 15 ust. 2 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
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zachowujac jednoczesnie spojnos¢ pod wzgledem tresei kolejnych punktow™’.

W tym celu
zapewnienia spojnosci brana pod uwagg jest ich tematyka. Przy czym decyzje podejmowane
w sprawie zlozenia skargi lub wniosku interwencyjnego do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej sa umieszczane w porzadku obrad przed punktami dotyczacymi projektow
opinii, raportéw lub rezolucji.

Zgromadzenie plenarne podejmuje wigzace decyzje w przypadku obecnosci wiecej
niz potowy cztonkéw. Kworum sprawdzane jest na wniosek cztonka, popartym przynajmniej
przez pigtnastu cztonkdéw. Do czasu, gdy nie zostanie zgloszony wniosek o stwierdzenie

kworum, wszystkie wczesniejsze glosowania sg wazne, bez wzgledu na liczbe obecnych na

sesji plenarnej'®.

Waznymi formami glosowania jest: ,,glos za”, ,,glos przeciw” oraz ,,wstrzymanie si¢
od glosu”. Przy obliczaniu wigkszosci bierze si¢ pod uwage glosy za i1 glosy przeciw.
W przypadku rownosci glosow uwaza sie, ze tekst lub propozycja nie zostata przyjeta’®.

Nikt nie moze zabra¢ glosu bez zgody przewodniczacego ani przemawiaé¢ wigcej niz
dwa razy na ten sam temat. Lista mowcow jest sporzadzana na sali obrad. Moéwcoéw wpisuje
si¢ na liste w kolejnosci zgloszen. Przewodniczacy czuwa nad tym, aby umozliwiono
wystgpienie osobom reprezentujagcym rozne grupy polityczne 1 rézne delegacje krajowe. Czas
wystgpienia jest z gory ustalony, jednak przewodniczacy moze go ograniczy¢ z wilasnej
inicjatywy lub na wniosek jednego z cztonkow. Czlonkowie proszeni s3 o powstanie
w momencie zabierania glosuzoo.

Kazdy cztonek i upowazniony zastgpca, uprawnieni sa do skladania poprawek
w odniesieniu do projektow opinii. Mogg oni je zglosi¢ najpozniej na dziewi¢é dni roboczych
przed sesja plenarng. Poprawki do projektow opinii zglaszane sg za posrednictwem portalu
cztonkow. Poprawki do dokumentéw musza zosta¢ przedstawione przez grupe polityczng lub
grupe szesciu cztonkéw lub nalezycie upowaznionych zastgpcow 1 musza zawierac ich

nazwiska. Delegacje krajowe liczace mniej niz szeSciu cztonkdéw, moga zgtasza¢ poprawki

97 Art. 15 ust. 3 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
198 Art. 21 ust. 1 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
199 Art. 22 ust. 2 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
20 przewodnik dla cztonkéw Komitetu Regionow, s. 31.
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pod warunkiem, ze zglaszaja je wszyscy cztonkowie lub nalezycie upowaznieni zastepcy
nalezacy do tej delegacji krajowej 201,

Poprawki muszg zosta¢ ztozone do godz. 15.00 w dniu przypadajagcym na jedenascie
dni roboczych przed otwarciem sesji plenarnej i musza by¢ dostepne w formie elektroniczne;j
zaraz po ich przettumaczeniu, nie poézniej jednak niz na cztery dni przez rozpoczeciem sesji
plenarnej. Przetlumaczone poprawki sg najpierw przekazywane sprawozdawcy, aby mogt on
przekaza¢ swoje poprawki do sekretariatu generalnego, przynajmniej na trzy dni robocze
przed sesja plenarng. Poprawki sprawozdawcy musza jednoznacznie odnosi¢ si¢ do jednej
badz kilku poprawek przedstawionych przez grupe polityczng, uprawniong grupe cztonkow
lub upowaznionych zastgpcoOw, ktére sprawozdawca powinien wskaza¢. Poprawki

sprawozdawcy sa dostepne najpézniej w przeddzien sesji plenarnej*®.

Wykres 5 — procedura zgtaszania poprawki przez cztonkoéw Komitetu Regionéw za pomoca portalu cztonkow

po zalogowaniu sie.

Wybor i . Dokonanie
ybor 1 otwarcie wyboru

drokument.u, w poprawki Woprowadzenie Sprawdzenie
ktorym maja by¢ i dokumentu, zmian.
ktory ma zostac¢
zmieniony.

Dokonanie

dokonane zmiany.

wyboru ]
czlonkow Zgioszen!e
popierajacych poprawki.

poprawke.

Opracowano na podstawie.: Przewodnik dla cztonkéw Komitetu Regionow, s. 30.

Wykres numer 5 przedstawia procedure zgloszenia poprawek przez cztonka Komitetu
Regionéw lub nalezycie upowaznionego zastepcy. W praktyce cztonkowie 1 upowaznieni
zastepcy zglaszaja propozycje poprawek za pomoca portalu cztonkéw. Po zalogowaniu si¢ do
systemu cztonek lub zastepca dokonuje wyboru dokumentu, co do ktorego chce zglosi¢
poprawke. Nastepnie dokonywany jest rodzaj poprawki i dokument, ktory wnioskodawca
chce zmieni¢. Kolejnym krokiem w portalu czlonkéw w ramach procedury zglaszania
poprawki jest wprowadzanie zmian dotyczacego fragmentu dokumentu. W dalszej kolejnosci

jest dokonywana weryfikacja rezultatu wprowadzonych zmian w dokumencie. Po pozytywnej

0L Art.23 ust. 2 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
202 Art. 23 ust 3 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
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opinii wnioskodawca z listy cztonkow i upowaznionych zastgpcoOw wybiera cztonkow, ktorzy
popieraja zaproponowang poprawke. Wybdr dokonywany tych oséb dokonywany jest po ich
uprzedniej zgodzie uzyskanej najczeSciej drogg elektroniczng. Po wybraniu cztonkow lub
zastepcOw popierajacych poprawke, dokonywane jest jej ostateczne zgloszenie. Poczta
elektroniczng cztonek zglaszajacy poprawke otrzymuje potwierdzenie zgloszenia poprawki.
Kopia tej wiadomos$ci wysytana jest automatycznie do cztonkéw popierajacych te poprawke

oraz sekretariatu odpowiedniej komisji?®.

Jesli wskutek przyjecia poprawek ucierpiata spdjnos¢ koncowego tekstu,
administracja — po konsultacji z grupami politycznymi, sprawozdawcag i autorem danej
poprawki — wprowadza zmiany w celu przywrocenia spojnosci ostatecznego tekstu. Wszelka
ewentualna ingerencja w tekst ogranicza si¢ do S$cistego minimum niezbednego do
przywrocenia spdjnosci’®®. Cztonkowie zostang poinformowani o wszelkich wprowadzonych

zmianach?®,

Przed zamknigciem sesji plenarnej przewodniczacy informuje o miejscu i dacie

nastepnej sesji, jak rowniez o punktach porzadku obrad, ktore sg juz znane®®,

Wyboru prezydium dokonuje zgromadzenie plenarne na 2,5 letnia kadencje®”.
Prezydium sktada si¢ z 63 cztonkow?®:
1) przewodniczacego,
2) pierwszego wiceprzewodniczacego,
3) po jednym wiceprzewodniczacym z kazdego panstwa cztonkowskiego,
4) przewodniczacych grup politycznych,
5) 28 innych cztonkow.

203 przewodnik dla cztonkéw Komitetu Regionéw, s. 30 — 31.

2% W celu unikniccia ewentualnych opodznien w publikacji opinii przeprowadza sie konsultacje tylko
z pierwszym autorem danej poprawki. Nadanie ostatecznej formy opinii przebiega zgodnie z decyzjg Prezydium
z 5 grudnia 2006 roku w sprawie formatu opinii.

205 Art. 25 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

206 Art. 28 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

27 Okres trwania dwuipotletniej kadencji cztonkéw Prezydium liczy si¢ od dnia, w ktérym rozpoczyna sie
pigcioletnia kadencja cztonkow Komitetu; data ta zapisana jest w decyzji Rady o mianowaniu.

208 Art. 30 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
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Oprocz funkcji przewodniczacego, pierwszego wiceprzewodniczacego
i przewodniczgcych grup politycznych, stanowiska w prezydium podzielone s3

W nastepujacy sposob miedzy delegacje krajowe209:

1) trzy stanowiska: Niemcy, Hiszpania, Francja, Wtochy, Polska, Zjednoczone
Kroélestwo;

2) dwa stanowiska: Belgia, Butgaria, Chorwacja, Republika Czeska, Dania, Grecja,
Irlandia, Litwa, Wegry, Niderlandy, Austria, Portugalia, Rumunia, Stowacja,
Finlandia, Szwecja;

3) jedno stanowisko: Estonia, Cypr, Lotwa, Luksemburg, Malta, Stowenia.

Z wyjatkiem przewodniczacego 1 pierwszego wiceprzewodniczacego, cztonkowie
Prezydium sa powotywani w parze ze swoimi zastgpcami ad personam. Zastepca ten jest
jedyng osobg uprawniong do zastepowania cztonka na posiedzeniu prezydium, po otrzymaniu
waznego petnomocnictwa do glosowania od cztonka, ktorego zastepuje®™®.

W sytuacji, gdy nie obsadzono stanowiska w prezydium przypadajacego danej delegacji
krajowej, list¢ kandydatow, ktdrzy mieliby ja reprezentowa¢ w tym gremium, mozna

przedstawi¢ najpdzniej na godzine przed rozpoczeciem sesji plenarnejm.

% Ibidem.
219 Art. 31 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
21 przewodnik dla cztonkdéw Komitetu Regiondw, s. 32.
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Wykres 6 — kompetencje prezydium.

Do zadan Prezydium nalezy:

opracowywanie i przedstawianie zgromadzeniu plenarnemu programu politycznego prezydium na
poczatku jego kadencji i nadzorowanie jego wykonania; na zakonczenie swojej kadencji prezydium
przedstawia zgromadzeniu plenarnemu sprawozdanie z realizacji swojego programu politycznego;

organizacja i koordynacja prac zgromadzenia plenarnego i komisji;

przyjmowanie, na podstawie propozycji przedstawionych przez komisje, ich rocznego programu prac;

ogoblne kompetencje w sprawach natury finansowej, organizacyjnej i administracyjnej dotyczacych
cztonkow i zastepcdw; organizacja wewngtrzna Komitetu i jego sekretariatu generalnego, wlaczajac
w to rowniez schemat organizacyjny i organy Komitetu;

prezydium ma kompetencje w zakresie ustanawiania grup roboczych, ktore sktadaja si¢ z cztonkow
prezydium lub innych cztonkéw Komitetu i petnig wobec Prezydium funkcje doradcza w sprawach
szczegotowych; takie grupy robocze moga liczy¢ do 12 cztonkow,

prezydium ma kompetencje w zakersie zapraszania do udziatu w posiedzeniach prezydium innych
cztonkow Komitetu, z uwagi na ich wiedzg lub petniong przez nich funkcje, oraz osobistosci z
zewnatrz;

zatrudnianie sekretarza generalnego oraz urzednikow oraz innych pracownikdw wymienionych w art.
73 regulaminu wewngetrznego;

przedstawianie zgromadzeniu plenarnemu projektu preliminarza dochodéw i wydatkow Komitetu,
zgodnie z art. 75 regulaminu wewngtrznego;

zezwalanie na posiedzenia poza zwyczajowym miejscem pracy;

podejmowanie decyzji co do sktadu i zasad funkcjonowania grup roboczych, wspolnych komitetow
tworzonych z krajami kandydujacymi do cztonkostwa w UE lub innych organéw politycznych, w
ktorych pracach uczestnicza cztonkowie Komitetu Regionow,

(W wypadku gdy zgromadzenie plenarne nie jest w stanie podjaé rozstrzygniecia w wymaganym
terminie, prezydium — po sprawdzeniu kworum na podstawie art. 38 ust. 2 zdanie pierwsze
regulaminu wewngtrznego — podejmuje decyzje w sprawie wniesienia skargi lub wniosku
interwencyjnego do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, czynigc to wickszoscig oddanych
glosow, na wniosek przewodniczacego Komitetu badz whasciwej komisji, dziatajacych zgodnie z art.
58159. Jesli taka decyzja zostanie podjgta, przewodniczacy wnosi skarge w imieniu Komitetu i na
najblizszej sesji plenarnej zwraca si¢ do zgromadzenia plenarnego o podjecie decyzji o utrzymaniu
\ skargi. Y,

Opracowano na podstawie: art. 37 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow

Wykres numer 6 przedstawia kompetencje przyznane prezydium, zgodnie
z regulaminem wewnetrznych Komitetu Regionow. Prezydium Kieruje pracami tego organu,
czuwa nad prawidlowym funkcjonowaniem Komitetu, a takze podejmuje decyzje

w kwestiach organizacyjnych.

63| Strona



Komitet Regiondw jako organ doradczy Unii Europejskiej

Posiedzenie prezydium jest zwotywane przez przewodniczacego Komitetu Regionow,
ktory w porozumieniu z pierwszym wiceprzewodniczagcym wyznacza date posiedzenia
1 porzadek obrad. Prezydium zbiera si¢ przed sesja plenarng co najmniej raz na kwartat lub
w czternascie dni po otrzymaniu pisemnego wniosku popartego przez przynajmniej jedna
czwarta jego cztonkow?*%.

Co roku prezydium zbiera si¢ na dwoch posiedzeniach wyjazdowych w krajach
sprawujacych przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Porzadek obrad i1 dokumenty
zwigzane z tymi posiedzeniami sg udostepniane cztonkom za posrednictwem portalu
cztonkéow. Czlonkowie prezydium otrzymuja roéwniez praktyczne informacje na temat
rejestracji na posiedzenie, transportu i zakwaterowania. Spotkania przygotowujace
posiedzenie wyjazdowe, takie jak konferencja przewodniczacych grup politycznych
i zebranie koordynatoréw delegacji krajowych, odbywaja si¢ zwykle przed wyjazdowymi
posiedzeniami Prezydium. Przed wyjazdowym posiedzeniem prezydium lub po nim, moga
by¢ réwniez organizowane seminaria i wizyty studyjn6213.

Wyboru przewodniczacego na 2,5 letnig kadencje dokonuje zgromadzenie plenarne
wigkszoscig glosow. Kandydatury muszg zosta¢ zgltoszone w formie pisemnej nie pdzniej niz
na godzing¢ przed rozpoczeciem sesji plenarnej. Niezbednym warunkiem przeprowadzenia
wybor6éw jest stwierdzenie kworum, czyli obecno$¢ przynajmniej potowy cztonkow?*. Przed
wyborem na przewodniczacego, kandydaci moga skierowa¢ krotkie oswiadczenie do
zgromadzenia plenarnego. W takiej sytuacji, dysponujg takim samym czasem ustalonym

215

przez przewodniczacego tymczasowego Jezeli zaden z kandydatow nie otrzyma

wigkszosci glosdow w pierwszej turze wybordw, organizowana jest druga tura; wybrany
zostaje kandydat, ktory uzyska wicksza liczbe glosow. W razie rownosci gtosow, przystepuje

. . 21
si¢ do losowania .

212 Art. 38 ust. 1 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

13 przewodnik dla cztonkéw Komitetu Regionow, s. 32.

2% Art. 32 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

2> Funkcje Przewodniczacego tymczasowego moze peni¢: ustepujacy Przewodniczacy lub, gdy jest to
niemozliwe, przez ustepujacego pierwszego wiceprzewodniczacego lub, gdy jest to niemozliwe, przez
ustepujacego najstarszego wiceprzewodniczacego lub, gdy i to jest niemozliwe, przez najstarszego cztonka. Aby
jedna z tych os6b mogta petni¢ funkcje¢ tymeczasowego Przewodniczacego, musi uprzednio figurowac na liscie
0s0b nowo mianowanych przez Radeg, zgodnie z art. 305 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

216 Art. 33 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
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Zasady wyboru przewodniczacego stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wyborow

pierwszego wiceprzewodniczacego Komitetu Regionow.

Tabela 5 — lista przewodniczacych Komitetu Regionow w latach 1994 — 2015.

1994 — 1996 | Jacques Blanc Francja Prezydent Languedoc — Roussillion EPP
1996 — 1998 | Pasqual Maeagall | Hiszpania | Burmistrz Barcelony PES
Mira
1998 — 2000 | Manfred Dammayer Niemcy | Przewodniczacy Parlamentu Baden — PES
Wiittemberg
2000 — 2002 | Jos Chabert Belgia Wiceprezydent Brukseli EPP
2002 — 2004 | Albert Bore Wielka Burmistrz Birmingham PES
Brytania
2004 — 2006 | Peter Straub Niemcy | Przewodniczacy Parlamentu Baden — EPP
Wiittemberg
2006 — 2008 | Michel Delebarre Francja Burmistrz Dunkierki PES
2008 — 2010 | Luc van den Brande Belgia Przewodniczacy Regiony Flamandzkiego EPP
2010 — 2012 | Mercedes Besso Wiochy | Czlonek rady regiondw Piemont PES
2012 — 2014 | Ramon Luis Hiszpania | Przewodniczacy Autonomi Murcia EPP
Valcarcel Siso
2014 -2015 | Michel Lebrun Belgia radnym gminy Viroinval EPP
2015 - Markku Markkula Finlandia | radny rady miasta Espoo EPP

Opracowano na podstawie: Marco Brunazzi u Ekaterina Domorenok, New Members In Old Institutions: The
Impast of Enlargement on the Committee of the Regions, (w: Regional | Federal Studies, 18:4, s. 440 oraz
strony internetowej Komitetu Regionéw Unii Europejskiej: http://cor.europa.eu.

Tabela numer 5 przedstawia liste¢ przewodniczgcych Komitetu Regionow od poczatku
jego istnienia. Do chwili obecnej Komitet miat dwunastu przewodniczacych, w tym tylko
jedna kobietg. Jak widzimy, dwie najwigksze grupy polityczne dziela migdzy soba
przewodnictwo w Komitecie Regionow. Najczesciej przewodniczacym Komitetu byt
przedstawiciel Belgii (trzykrotnie), nastgpinie Francja, Hiszpania oraz Niemcy (dwukrotnie).
Od rozszerzenia w 2004 roku, przedstawiciel zadnego nowego panstwa czlonkowskiego nie

petnit funkcji przewodniczacego Komitetu Regionow.
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Art. 39 ust
Art. 39 ust. 2

' .1
Art. 37 pkt. j
Art. 38 ust. 1

1

Art. 42 ust.

Wykres 7 — kompetencje przewodniczacego Komitetu Regionow

*Przewodniczacy Kieruje pracami Komitetu.

* Przewodniczacy reprezentuje Komitet.

*Przewodniczacy wnosi w imieniu Komitetu skargic lub wniosek
interwencyjny do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

*Prezydium jest zwolywane przez przewodniczacego.

*Z chwilg otrzymania dokumentéw od Rady, Komisji lub Parlamentu
Europejskiego, przewodniczacy przydziela je wiasciwym komisjom.
Prezydium jest o tym informowane na kolejnym posiedzeniu.

*W przypadku gdy wymagany termin nie pozostawia czasu wystarczajacego
do wyznaczenia sprawozdawcy generalnego przez zgromadzenie plenarne,
wyznaczy¢ g0 moze przewodniczacy

Art. 43 ust. 2

* Przewodniczacy Komitetu (...) moga przedstawi¢ wniosek o wniesienie
skargi lub wniosek interwencyjny do Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej w sprawie naruszenia zasady pomocniczo$ci przeciwko
aktowi prawnemu, ktorego przyjecie na mocy Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej wymaga zasiggniecia opinii Komitetu.

Art. 58 ust. 1

«Jezeli w przypadkach przewidzianych przez Traktat o funkcjonowaniu
Unii  Europejskiej nie zasiggnicto opinii  Komitetu Regionow,
przewodniczacy Komitetu lub komisja moga zaproponowaé zgromadzeniu
plenarnemu, zgodnie z art. 13 lit. g), lub prezydium, w przypadkach
okreslonych w art. 37 lit. j, wniesienie skargi lub wniosku interwencyjnego
do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

Art. 59 ust. 1

Art. 75 ust. 3

*Przewodniczacy Komitetu, po konsultacji z Komisjg Spraw Finansowych
i Administracyjnych, wykonuje zestawienie dochodéw i wydatkow (...).

+Opinie Komitetu, jak rowniez komunikaty dotyczace stosowania procedury

uproszczonej, zgodnie z art. 27, badz dotyczace decyzji o niewydawaniu
opinii, zgodnie z art. 67, sa kierowane do Rady, Komisji i Parlamentu
Europejskiego. Podobnie jak rezolucje, sa one przekazywane sa przez
Przewodniczacego.

Art. 77 ust. 1

Opracowanie wlasne: na podstawie regulaminu wewnegtrznego Komitetu Regionow.

Wykres numer 7 przedstawia zakres kompetencji wraz z podstawami prawnymi,
przyznany przewodniczgcemu na mocy regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionéw. Sg to
gldwnie kompetencje reprezentacyjne oraz porzadkowe. Przewodniczacy jest odpowiedzialny
za wlasciwe funkcjonowanie Komitetu Regiondow, tj. prowadzenie sesji plenarnych
zgromadzenia plenarnego, zwoluje posiedzenia prezydium oraz zgromadzenia plenarnego.
Przewodniczacy reprezentuje takze Komitet Regiondw na zewnatrz. Wazng kompetencjg jest

mozliwo$¢ wystepowania z wnioskiem o ztozenie skargi lub wniosku interwencyjnego do

Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
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W przypadku nieobecnosci lub innej waznej przyczyny przewodniczacy jest
reprezentowany przez pierwszego wiceprzewodniczacego; jezeli ten jest rGwniez nieobecny
lub z waznych przyczyn nie moze si¢ podja¢ tego zadania, przewodniczacy jest

reprezentowany przez jednego z pozostalych wiceprzewodniczacych®’.

W sktad konferencji przewodniczacych wchodza™®;

1) przewodniczacy;
2) pierwszy wiceprzewodniczacy;

3) przewodniczacy grup politycznych.

Konferencja przewodniczacych zbiera si¢, aby dokona¢ omowienia wszelkich spraw
przedtozone jej przez przewodniczacego, ze szczegdlnym uwzglednieniem przygotowania
1 ulatwienia osiggnigcia porozumienia politycznego w sprawie decyzji, ktére majg zostaé

podjete przez organy Komitetu Regiondw. Przewodniczacy w swoim wystgpieniu przed
prezydium zdaje relacje z posiedzenia konferencji przewodniczacych?'.

20

Na poczatku kazdej kadencji Komitetu Regionéw?®’ zgromadzenie plenarne na

wniosek prezydium ustanawia komisje okreslajac ich liczbg oraz zakres przedmiotowy. Sktad

osobowy poszczegolnych komisji musi odzwierciedla¢ podziat mandatow na poszczegdlne

221

panstwa cztonkowskie Kazdy cztonek zobligowany jest do wudziatu w pracach

przynajmniej jednej komisji, nie moze jednak naleze¢ do wiecej niz dwoch???,

217 Art. 39 ust. 3 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

218 Art. 47 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

219 Art. 48 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

220 W praktyce, ustanowienie komisji ich skfadu oraz kompetencji odbywa si¢ na pierwszej sesji plenarnej
Zgromadzenia Plenarnego nowej kadencji.

221 W trakcie piecioletniej kadencji cztonek, ktory zajmuje miejsce ustepujacego czlonka, zasiada z reguty w
tych samych komisjach, w ktorych zasiadat ten ostatni. Niemniej w trakcie pigcioletniej kadencji cztonkowie tej
samej delegacji krajowej moga za obopdlna zgoda zamienia¢ si¢ komisjami migdzy sobg. O zamianie takiej
przewodniczacy danej delegacji krajowej informuje przewodniczacych odpowiednich komisji i sekretarza
generalnego.

222 Art. 49 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
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Komisja Polityki Spajnosci
Terytorialnej (COTER)

Tabela 6 — komisje Komitetu Regionéw w latach 2010 — 2015

Spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna, fundusze strukturalne,
polityka miejska, transport, wspotpraca terytorialna,
zagospodarowanie przestrzenne, transeuropejskie sieci transportowe.

Komisja Polityki Gospodarczej i
Spolecznej (ECOS)

Polityka spoteczna i zabezpieczenie socjalne, zatrudnienie, polityka
gospodarcza i pieni¢zna oraz rowno$ci szans, rynek wewnetrzny,
polityka wobec przedsigbiorstw, polityka konkurencji i podatkowa.

Komisja Obywatelstwa,
Sprawowania Rzad6éw, Spraw
Konstytucyjnych i Zewnetrznych
(CIVEX)

Integracja europejska a rola samorzaddéw terytorialnych, kwestie
instytucjonalne rozszerzenia Unii Europejskiej, decentralizacja,
sprawowanie rzadow, podzial kompetencji w Unii Europejskiej,
zasada pomocniczoéci, Karta Praw Podstawowych, prawa
obywatelskie, polityka informacyjna Unii Europejskiej, przestrzen
wolnos$ci, bezpieczefstwa i sprawiedliwosci, polityka imigracyjna,
azylowa i wizowa, stosunki zewnetrzne Unii Europejskie;j.

Komisja Zasob6w Naturalnych

(NAT)

Wspoélna polityka rolna (WPR), rybotowstwo, zdrowie publiczne,
ochrona ludnosci, rozwoj obszarow wiejskich i turystyka.

Komisja Srodowiska, Zmiany
Klimatu i Energii (ENVE)

Polityka kosmiczna, transeuropejskie sieci sektora energetycznego.

Komisja Edukacji, Mlodziezy,
Kultury i Badan Naukowych
(EDUC)

Kultura 1 ro6znorodnos¢ kulturowa, propagowanie jezykow
mniejszosci, miodziez, sport, aktywne obywatelstwo, edukacja,
ksztalcenie zawodowe, badania naukowe i technika, uczenie si¢ przez
cate zycie, technologie i rynki tacznos$ci, przemyst audiowizualny,
srodki  masowego  przekazu, spoleczenstwo informacyjne,
transeuropejskie sieci telekomunikacyjne.

Komisja Spraw Finansowych
i Administracyjnych (CAFA)

Utworzona w celu ulatwiania i wspierania blizszych kontaktow
z wladzg budzetows, tak aby zadbaé¢ o uwzglednienie i realizacje
priorytetow KR-u w dorocznej procedurze budzetowej.

Zrédio: Przewodnik dla cztonkéw Komitetu Regionow, s. 25.

Tabela numer 6 przedstawia list¢ komisji Komitetu Regionéw oraz zakres ich

dziatalnosci w kadencji 2012 — 2015. Natomiast na poczatku 2015 roku, po rozpoczgciu prac

nowej kadencji Komitet Regionow zmienit nieco zakres funkcjonowania komisji. Obecnie w

Komitecie dziatajg nastepujace komisjem:

. Komisja COTER (Komisja Polityki Spdjnosci Terytorialnej i Budzetu UE) jest

odpowiedzialna za przygotowywanie prac KR-u w dziedzinie spojnosci gospodarczej,

spotecznej 1 terytorialnej, funduszy strukturalnych, polityki miejskiej, transportu

1 wspotpracy terytorialnej. Prace dziatajacej w ramach Komisji COTER grupy BUDG

22 Komitet Regionéw: http://cor.europa.eu/pl/activities/commissions/Pages/commissions.aspx, zrodto: 15

czerwca 2015 roku.
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dotycza rocznego budzetu UE, wieloletnich ram finansowych oraz finansow
lokalnych i regionalnych?*.

. Komisja NAT (Komisja Zasobéw Naturalnych) jest odpowiedzialna za prace
dotyczace ochrony konsumentéw, ryboldéwstwa, zdrowia publicznego, ochrony
ludnosci, rozwoju obszarow wiejskich i turystyki®®.

. Komisja ECON (Komisja Polityki Gospodarczej) zajmuje si¢ miedzy innymi
rynkiem wewngetrznym, polityka dotyczaca przedsiebiorstw, polityka gospodarcza
i pieniezna oraz konkurencja??°.

. Komisji SEDEC (Komisja Polityki Spotecznej, Edukacji, Zatrudnienia, Badan
Naukowych i Kultury) powierzane sa sprawy zwigzane z polityka spoteczna,
ksztalceniem, mlodzieza irdéznorodnoscig kulturowg oraz ze spoleczenstwem
informacyjnym, badaniami naukowymi i polityka zatrudnienia®’.

. Komisja CIVEX (Komisja Obywatelstwa, Sprawowania Rzagddéw, Spraw
Instytucjonalnych i Zewngtrznych) jest odpowiedzialna miedzy innymi za kwestie
dotyczace sprawowania rzaddéw, stosunkéw zewnetrznych 1 polityki sasiedztwa,
rozszerzenia oraz przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (imigracja,
polityka azylowa i bezpieczenstwo)??®.

. Komisji ENVE (Komisja Srodowiska, Zmiany Klimatu i Energii) powierzane sa
sprawy zwigzane z klimatem, energia, polityka ochrony $rodowiska, polityka
kosmiczna i transeuropejskimi sieciami sektora energetycznego??’.

. KR ustanowit ponadto Komisje Spraw Finansowych i Administracyjnych (CAFA)

w celu ulatwienia 1 wspierania blizszych kontaktoéw z wtadza budzetowa, aby zadbac

0 uwzglednienie i realizacje priorytetow KR-u w dorocznej procedurze budzetowe;.

24 Wigcej 0 komisji COTER: http://cor.europa.eu/pl/activities/commissions/Pages/cor-
commissions.aspx?comm=COTER, zrodto z 20 czerwca 2015 roku.
22 Wigcej 0 komisji NAT: http://cor.europa.eu/pl/activities/commissions/Pages/cor-

commissions.aspx?comm=NAT, zrodto z 20 czerwca 2015 roku.
2% Wiecej o komicji ECON, zrodto z 20 czerwca 2015 roku.

22 Wigcej o komisji SEDEC: http://cor.europa.eu/pl/activities/commissions/Pages/cor-
commissions.aspx?comm=SEDEC , zrédto z 20 czerwca 2015 roku.
228 Wigcej ] komisji CIVEX: http://cor.europa.eu/pl/activities/commissions/Pages/cor-

commissions.aspx?comm=CIVEX, Zrédto z 20 czerwca 2015 roku.
29 Wiecej na temat komicji ENVE:  http:/cor.europa.eu/pl/activities/commissions/Pages/cor-
commissions.aspx?comm=ENVE, zrédto z 20 czerwca 2015 roku.
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Kazda z komisji wybiera sposrdéd swoich czlonkdéw przewodniczacego, pierwszego
wiceprzewodniczacego oraz do dwoch innych wiceprzewodniczacych na dwu 1 pot letnig

kadenc;j sto.

W przypadku, gdy liczba kandydatow odpowiada liczbie stanowisk do
obsadzenia moga oni zosta¢ wybrani przez aklamacje. W innych przypadkach, badz na
wniosek jednej szostej cztonkdéw komisji sg oni wybierani w drodze gtosownia, ktére odbywa
si¢ zgodnie z procedura glosownia na  przewodniczacego 1 pierwszego
wiceprzewodniczacego Komitetu Regionéw. W sytuacji, gdy przewodniczacy lub

wiceprzewodniczacy komisji przestaje zasiada¢ w Komitecie Regiondéw lub ustepuje ze

stanowiska, to wolne stanowisko jest obsadzane zgodnie z procedura wyboru na nie?*".

Kazda z komisji opracowuje projekt swojego rocznego programu prac zgodnego
z priorytetami Komitet Regionow. Program prac jest przedkladany do zatwierdzenia przez
prezydium232. Glownym zadaniem komisji jest opracowywanie projektow opinii, raportow
i rezolucji, ktore pozniej sg przedktadane do zatwierdzenia zgromadzeniu plenarnemu. Zakres
przedmiotowy opracowywanych dokumentow odpowiada kompetencjom przyznanym

poszczegolnym komisjom przez zgromadzenie plenarne233

. Komisje przedstawiaja projekty
opinii w terminach przewidzianych w kalendarzu migdzyinstytucjonalnym. Na analize
projektu opinii przewiduje si¢ maksymalnie dwa posiedzenia, wylaczajac pierwsze, podczas
ktorego dokonuje si¢ organizacji pracy234. W wyjatkowych przypadkach prezydium moze
wyrazi¢ zgode na dodatkowe posiedzenie w celu rozpatrzenia projektu. Moze takze

przedtuzy¢ termin przedstawienia projektu235.

%0 Jesli dwu i pot letnia kadencja konczy si¢ miedzy dwoma posiedzeniami komisji, w polowie piecioletniej
kadencji KR-u, wybory nastgpcow odbywaja si¢ na najblizszym posiedzeniu komisji, a ich kadencja trwa do
konca pigcioletniej kadencji KR-u.

21 Art. 50 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

Programy prac komisji sporzadzane sg na podstawie priorytetow politycznych Komitetu Regiondw na dany
rok oraz rocznego programu dziatalno$ci legislacyjnej i prac Komisji Europejskiej. Do programu prac komisji
zatgczany jest dokument zawierajacy orientacyjne informacje na temat tytuldéw spraw i harmonogramu prac nad
nimi.

33 Art. 51 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

24 W stosownych wypadkach przed pierwsza dyskusja nad projektem opinii moze odby¢ si¢ wymiana pogladow
w obecnosci sprawozdawcy i jego eksperta.

35 Art. 54 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

232
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Przewodniczacy kazdej komisji, dziatajac w porozumieniu z pierwszym
wiceprzewodniczacym, okreéla daty posiedzen wraz z porzadkiem obrad®*®. Posiedzenie
komisji zwotuje jej przewodniczacy. Wszystkie projekty opinii i inne dokumenty do
rozpatrzenia, ktore wymagaja thumaczenia, musza dotrze¢ do sekretariatu wlasciwej komisji
co najmniej pig¢ tygodni przed wyznaczong data posiedzenia. Materialy te powinny zostaé
udostepnione cztonkom najp6zniej na dwanascie dni roboczych przed ta data. W sytuacjach
wyjatkowych, przewodniczacy moze zmieni¢ wyzej wymienione terminy237. Dokumenty
nalezy przesyta¢ do sekretariatu poczta elektroniczng, stosujac standardowy format przyjety
przez prezydium. Zawarte w dokumencie zalecenia polityczne, nie powinny w sumie
przekracza¢ 10 stron (15 000 znakéw), przy czym ze wzgledow jezykowych dopuszcza sig
przekroczenie tego limitu maksymalnie o 10%. Przewodniczacy komisji moze wyrazi¢ zgode
na odstgpstwo od tej zasady w wyjatkowych wypadkach, kiedy charakter sprawy

usprawiedliwia obszerniejsze ujgcie®*®,

Posiedzenia komisji sa otwarte dla publicznosci, chyba ze komisja postanowi inaczej
w odniesieniu do calego posiedzenia, badZ do konkretnego punktu porzadku obrad. Do
uczestnictwa w posiedzeniach komisji i udzielania odpowiedzi na pytania cztonkéw moga
zosta¢ zaproszeni przedstawiciele Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji oraz inne
osoby. Wszyscy czlonkowie 1 zastgpcy bioracy udzial w posiedzeniu zobowigzani sg do
podpisania listy obecnosci za kazdy dzien posiedzenia. Miejsca na sali przydziela si¢
cztonkom w porzadku alfabetycznym. Cztonkowie obecni na posiedzeniu komisji powinni
podpisa¢ liste obecnosci®>®. Decyzje podczas posiedzenia komisji podejmuje sie wiekszoscia

24
gloséw 0

236 Zawiadomienie o posiedzeniu zwyczajnym wraz z porzadkiem obrad powinno zosta¢ udostepnione w portalu
czlonkdw najpdzniej na cztery tygodnie przed data posiedzenia. Terminy posiedzen ustala si¢ zgodnie
z harmonogramem mig¢dzyinstytucjonalnym oraz kalendarzem posiedzen prezydium i sesji plenarnych Komitetu
Regionow. Daty posiedzen kazdej komisji s3 wyznaczane tak, by przypadaty na rézne dni tygodnia i rézne
okresy miesiaca.

%7 Po przestaniu projektu opinii przez sekretariat do thumaczenia dokument ten jest dostgpny elektronicznie
wylacznie do celéw informacyjnych; poprawek nie mozna zgtasza¢, dopoki nie zostang udostepnione wszystkie
pozostate wersje jezykowe.

238 Art. 52 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

29 Art. 53 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

40 Art. 65 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
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Kazda komisja, na podstawie zarzadzenia nr 004/2007, jest co roku uprawniona do
organizacji nastepujacych dziatan zewn(-;trzny(:h241 :
e posiedzenia wyjazdowego polaczonego z seminarium lub konferencja;
e seminarium wyjazdowego, w ktorym uczestniczy 25% cztonkow komis;ji;
e dwoch wizyt studyjnych, gdzie w kazdej uczestniczy 11 cztonkdéw, lub trzech wizyt
studyjnych, gdzie w kazdej uczestniczy 8 cztonkow.

O miejscu organizacji posiedzen wyjazdowych oraz o ich tematyce komisje decyduja
na podstawie propozycji i zaproszen, ktore otrzymuja od swoich cztonkdéw lub zastepcow.
Komisja rozpatruje propozycj¢ takiego dzialania, oceniajagc zwlaszcza, na ile stworzy ono
cztonkom mozliwo$¢ poznania specyfiki danego samorzadu lokalnego badz regionalnego
i stojacych przed nim wyzwan. W tym celu samorzad lokalny lub regionalny badZz organ
publiczny, ktéry wraz z Komitetem Regionéw zajmuje si¢ organizacja danego dziatania,
powinien on potwierdzi¢ swoje zaangazowanie na pismie, okreslajac zadania i wydatki, ktore
jest gotéw ponies¢. Nastgpnie w ramach polrocznego planowania dziatan wyjazdowych
Komitetu Regionéw, przedktada on wniosek dziatania wraz z szacunkiem wydatkéw komisji
CAFA i prezydium. Program posiedzenia opracowywany jest na podstawie propozycji
przewodniczacego danej komisji, w porozumieniu z samorzadem lokalnym lub regionalnym
badz organem publicznym, ktéry jest wspotorganizatorem. Seminarium, konferencja czy
posiedzenie moze by¢ zakonczone wnioskami przyjetymi w drodze konsensusu. W takiej
sytuacji  administracja  przygotowuje tekst wyjSciowy, ktéry jest uzgadniany
z przedstawicielami grup politycznych 1 samorzadu organizujacego dane dzialanie wraz
z Komitetem Regiondw. Przewodniczacy komisji przedstawia ostateczny tekst?*,

Sekretariat generalny przynajmniej raz w roku przedktada zgromadzeniu plenarnemu
sprawozdanie na temat skutkéw opinii Komitetu Regiondéw, ktore sporzadza sie przede
wszystkim w oparciu o opracowania przekazane w tym celu przez kazda wtasciwg komisje
oraz na podstawie uzyskanych informacji od odpowiednich instytucji’*.

Komitet Regionow jest wspomagany przez sekretariat generalny, ktérym kieruje

sekretarz generalny. Prezydium, na wniosek sekretarza generalnego, okresla organizacje

#1 przewodnik dla cztonkéw Komitetu Regiondw, s. 26.
22 Regulamin wewnetrzny Komitetu Regionéw wraz z vademecum, s. 39.
3 Art. 59 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
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sekretariatu generalnego tak, aby mogt on zapewni¢ odpowiednie funkcjonowanie Komitetu
Regionéw, jego organdéw oraz shuzy¢ pomoca czlonkom w realizacji ich obowiazkow.
Okresla ono tym samym zakres ustug, jakie administracja powinna §wiadczy¢ cztonkom
i zastgpcom, delegacjom krajowym, grupom politycznym oraz cztonkom niezrzeszonym.
Sekretariat generalny sporzadza protokoty z obrad organéw Komitetu Regionow?*.
Prezydium zatrudnia sekretarza generalnego na podstawie decyzji podjcte]
wigkszo$cig dwoch trzecich oddanych gltosow i po sprawdzeniu kworum. Sekretarz generalny
zatrudniony jest na okres pigciu lat z mozliwoscia przedtuzenia mandatu tylko raz,
maksymalnie na pi¢¢ lat. Funkcje sekretarza generalnego, w przypadku jego nieobecnosci lub
niemozno$ci pelnienia przez niego funkcji, wykonuje dyrektor wyznaczony przez
prezydium245. Co roku sekretarz generalny przedstawia prezydium sprawozdanie zawierajace
przypadki, gdy reprezentowat Komitet oraz okresla podroze shuzbowe, ich miejsce i cel**.
Sekretarz generalny jest odpowiedzialny za wykonywanie decyzji podj¢tych przez
prezydium lub przewodniczacego, zgodnie z regulaminem wewngtrznym Komitetu
Regiondw oraz innymi obowigzujagcymi przepisami. Sekretarz generalny uczestniczy
z glosem doradczym w posiedzeniach prezydium, ktére protokotuje. Sprawuje on swoja

funkcje pod kierownictwem przewodniczacego, ktory reprezentuje prezydium247.

3. Delegacje krajowe, grupy polityczne i mi¢dzyregionalne

Cztonkowie 1 zastepcy cztonkow pochodzacy z tego samego panstwa czlonkowskiego
tworza delegacje krajowa. Kazda delegacja krajowa ustanawia swoja organizacje wewngtrzng
1 wybiera ze swojego grona przewodniczacego. Nazwisko przewodniczacego podaje si¢

oficjalnie przewodniczacemu Komitetu Regionow.

Sekretarz generalny ustanawia w ramach administracji Komitetu Regionow, system
wsparcia delegacji krajowych, ktory pozwala rowniez kazdemu czlonkowi z osobna
otrzymywac¢ informacj¢ i pomoc w jego jezyku urzgdowym. System ten podlega

kompetencjom konkretnego dziatu sktadajacego sie z urzednikoéw lub innych pracownikow

24 Art. 70 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
5 Art. 72 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
246 Regulamin wewnetrzny Komitetu Regionéw wraz z vademecum, s. 49.
247 Art. 71 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
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Komitetu Regionéw. Zapewnia on delegacjom krajowym mozliwos¢ odpowiedniego
korzystania z infrastruktury Komitetu Regionéw. Sekretarz generalny udostepnia delegacjom
krajowym m. in. stosowne $srodki umozliwiajace im odbywanie posiedzen bezposrednio przez
sesja plenarna lub w jej trakcie®®. W praktyce posiedzenia delegacii krajowych odbywaja sie
pierwszego dnia sesji plenarnej zgromadzenia plenarnego, migdzy posiedzeniem grup

politycznych a samg sesja, czyli w godz. 13.00 — 15.00.

W celu utatwienia kontaktow mi¢dzy administracja, a cztonkami Komitetu Regionow
delegacje krajowe wybieraja swoich koordynatorow, ktorzy wyznaczani s3 przez
przewodniczacych delegacji krajowych. Kazda delegacja krajowa moze mie¢ maksymalnie
dwoch koordynatorow?”®. Nie sa oni pracownikami sekretariatu generalnego®’.
Koordynatorzy delegacji krajowych zajmuja si¢ biezacymi kontaktami miedzy czlonkami
delegacji, a Komitetem Regionéw. Powinni ponadto informowaé¢ Komitet Regionow
o wszelkich zmianach personalnych zachodzacych w delegacji. Przed posiedzeniem
prezydium i sesjag plenarng koordynatorzy odbywaja spotkania przygotowawcze
z przedstawicielami administracji Komitetu Regionow. Moga takze przeprowadza¢ zebrania
w miedzyczasie podczas posiedzen w Brukseli lub podczas posiedzen wyjazdowych

prezydium®".

Na podstawie art. 9 ust. 1 cztonkowie i zastgpcy cztonkéw Komitetu Regionéw moga
tworzy¢ grupy polityczne odzwierciedlajace ich poglady. Warunki przystapienia do danej

grupy politycznej okresla regulamin wewnetrzny danej grupy politycznej.

Aby moéc utworzy¢ grupe polityczng w Komitecie Regionéw, musi ona sktada¢ si¢

SIS . 252,
z przynajmniej osiemnastu czlonkéw, przy czym™*:

e muszg oni reprezentowac przynajmniej jedng piata panstw cztonkowskich,

e przynajmniej potowe minimalnego sktadu musza stanowi¢ cztonkowie.

#8 Art. 8 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

9 przewodnik dla cztonkéw Komitetu Regionow, s. 34.

250 Art. 8 ust. 3 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
1 |bidem, s. 35.

2 Art. 9 ust. 2 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
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Czlonek lub zastgpca moga przynaleze¢ tylko do jednej grupy politycznej. Zostaje ona
rozwigzana w przypadku, gdy ktére§ z wyzej wymienionych kryteriow nie zostanie

zachowane?®®,

Przewodniczacy Komitetu Regionéw musi zosta¢ powiadomiony w drodze o$wiadczenia,
o utworzeniu lub rozwigzaniu grupy politycznej, badz o jakiejkolwiek innej zmianie jej
dotyczacej. W oswiadczeniu musi si¢ takze znalez¢ informacja o nazwie, czlonkach oraz

skladzie prezydium danej grupy politycznej®>*.

Kazda grupa polityczna dysponuje wlasnym sekretariatem, ktérego pracownicy sg czescia
personelu sekretariatu generalnego. Grupy polityczne moga przedstawi¢ organowi
powotujacemu propozycje dotyczace wyboru pracownikow sekretariatu, ich zatrudnienia,
awansu lub przedtuzenia im umoéw. Organ powotujacy podejmuje decyzje po wystuchaniu

przewodniczacego danej grupy politycznej>>.

Sekretarz generalny zapewnia grupom politycznym i ich organom odpowiednie zasoby do
odbywania posiedzen, prowadzenia dzialalno$ci, wydawania publikacji 1 funkcjonowania ich

sekretariatow. W budzecie okresla si¢ fundusze udostepnione kazdej grupie politycznej®®.

Kazda grupa polityczna ze swojego grona wybiera przewodniczacego,
wiceprzewodniczacego oraz prezydium oraz koordynatora politycznego do kazdej komisji na

pigcioletnia kadencje®’.

Grupy polityczne zbierajg si¢ przed sesjami plenarnymi lub w ich trakcie. Dwa razy
w roku grupy polityczne moga odbywac¢ nadzwyczajne posiedzenia. Koszty podrozy i pobytu

czlonkow i zastepcow bioracych udzial w takich posiedzeniach podlegaja refundacjizsg.

23 |bidem.

2% Art. 9 ust. 3 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regiondw.
5 Art. 9 ust. 4 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
%6 Art. 9 ust. 5 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
57 przewodnik dla cztonkdéw Komitetu Regionow, s. 33.

8 Art. 9 ust. 6 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
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Wykres 8 — grupy polityczne aktualnie dziatajace w Komitecie Regionow.

Europejska Partia Ludowa (PPE)
& e http://web.cor.europa.eu/epp

Partia Europejskich Socjalistow (PSE)
@ Asho ol http://www.pes.cor.europa.eu/

Porozumienie Liberatow i Demokratow na rzecz Europy (ALDE)

K Eﬁimzl‘cllfﬁs http://web.cor.europa.eu/alde/Pages/default.aspx
Grupa Przymierza Europejskiego (EA)
EA http://web.cor.europa.eu/ea
[European Alliance

Grupa Europejskich Konserwatystow i Reformatorow

@% | ttpiconeuropacutea

Zrédio: Przewodnik dla cztonkéw Komitetu Regionow, s. 34.

Na podstawie art. 10 regulaminu wewngtrznego Komitetu Regiondéw, czlonkowie

1 zastepcy moga tworzy¢ grupy miqdzyregionalneZSQ.

O ich utworzeniu informuje si¢
przewodniczacego Komitetu Regionéw?®. Grupy miedzyregionalne tworzy si¢ zgodnie
z decyzja nr 009/2010 w sprawie grup miedzyregionalnych Komitetu Region()w%l. Sktada
si¢ ona minimum z 10 cztonkéw Komitetu Regionéw reprezentujacych przynajmniej cztery
panstwa cztonkowskie lub z grupy regiondw wspotpracujacych ze soba na podstawie umowy

w sprawie promowania wspolpracy transgranicznej®®.

9 Grupy miedzyregionalne tworzone sa zgodnie z decyzja w sprawie grup miedzyregionalnych w Komitecie
Regionow. Prezydium, podejmujac decyzje, bierze pod uwage m.in. to, czy utworzenie i funkcjonowanie danej
grupy miedzyregionalnej pozostaje w zgodzie z rolg instytucjonalng i funkcjonowaniem Komitetu. Rozwazajac
to kryterium, ktore zostato okreslone w odpowiedniej decyzji, Prezydium uwzglednia w szczego6lnosci wartos§é
dodang grupy migdzyregionalnej dla pracy organéw Komitetu.

260 Art. 10 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

%1 Decyzja nr 0092010 w sprawie grup miedzyregionalnych Komitetu Regionéw, zrodio:
http://www.toad.cor.europa.eu/BrowseDocumentsWelcomePack.aspx?folder=cdr%5cnouveau+mandat%5c2010
-2015%5¢2010.

%2 przewodnik dla cztonkéw Komitetu Regionow, s. 36.
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Aktualnie w Komitecie Regionéw funkcjonuje dziesie¢ grup migdzyregionalnych®®;

e Przyszto$¢ branzy samochodowe;j”,

e _Regiony Morza Baltyckiego”,

e ,Dunaj”,

e  Zdrowie”,

e . Morze Srodziemne”,

e . Morze Péinocne — kanal La Manche”,

e . Regiony o kompetencjach ustawodawczych”,
e  Saar-Lor-—Lux”,

e _Wino”,

e . Morze Adriatyckie i Morze Jonskie”.

Grupy migdzyregionalne nie sg zaliczane do organdw Komitetu Regiondéw. Sa
platformg dyskusji 1 wymiany do$wiadczen dotyczacych konkretnych zagadnien. Skupiaja

cztonkow 1 zastgpcOw na zasadzie dobrowolnosci, bez wzgledu na grupe polityczn4264.

4. Finansowanie dzialalnosci Komitetu Regionow

Na mocy protokotu 16 do Traktatu o Unii Europe;j skiej265 Komitet Regionéw posiadat
wspolng strukture organizacyjng i finansowg z Komitetem Ekonomiczno — Spotecznym.
Dopiero w 2000 roku, na podstawie zmian wprowadzonych Traktatem z Amsterdamu,

uzyskal on niezalezno$¢ organizacyjng oraz finansowa.

Zgodnie z art. 314 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, kazda
instytucja sporzadza do 1 lipca swoj preliminarz wydatkow na nastepny rok budzetowy. Tak,

aby Komisja Europejska mogta te preliminarze potaczy¢ w jeden projekt budzetu, ktory moze

263 H
Ibidem.
24 Grupy miedzyregionalne dzialajgce w Komitecie Regionéw: regionalna specyfika lgczy ludzi, Regiony i
Gminy Europy 2009, nr 64, .s 12.
265 Protokot 16 do Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. U. WE 1992, C 191/1.
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zawiera¢ r6zne warianty preliminarzy. Budzet Komitetu Regionow jest zawarty w sekcji VII

budzetu ogdlnego Unii Europejskie;.

Komitet Regionéw opracowuje swodj preliminarz wydatkéw i dochodow na podstawie
regulacji zawartych w swoim regulaminie wewnetrznym. Komisja Spraw Finansowych

i Administracyjnych rozpatruje i przyjmuje przedstawiony przez sekretarza generalnego

wstepny projekt preliminarza dochodéw i wydatkow?®.

267

Nastepnie przedktada go
prezydium=". W dalszej kolejnosci prezydium przedstawia projekt preliminarza dochodow
i wydatkéw?® do zatwierdzenia zgromadzeniu parlamentarnemu Komitetu Regionow?®®. Po
zatwierdzeniu preliminarza dochodéw i1 wydatkow Komitet Regionow przekazuje go
Komisji, Radzie i Parlamentowi Europejskiemu w terminie okreSlonym w art. 314

ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*™.

W dalszej czgscei pracy, dokonam szczegdtowej analizy budzetu Komitetu Regionow
w latach 2007 — 2014. W tym celu wydatki w ramach tego organu doradczego Rady,
Parlamentu Europejskiego i Komisji zostaly zblokowane w nastgpujace dziaty: koszty
zatrudnienia, dzialania polityczne, wynajem i dzierzawa budynkow, koszty zwigzane
z utrzymaniem budynkow, prasa i komunikacja oraz inne?’, Kolejnos¢ analizowanych grup
wydatkéw zdeterminowana jest wielkoscia kwot przeznaczonych w danym roku — od

najbardziej kosztownej do grupy, w ramach ktorej wydaje si¢ najmniej sSrodkow.

280 Art. 40 ust. 4 lit. a w zwiazku z art. 75 ust. 1 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regiondw.

%7 Art. 75 ust. 1 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regiondw.

28 Art. 37 lit g w zwiazku z art. 75 ust. 1 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regiondw.

%9 Art. 13 lit b w zwigzku z art. 75 ust. 2 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

270 Art. 75 ust. 2 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

2 Taki podziat zestawienia wydatkow Komitetu Regionéw stosowany jest takze przez wydzial finansowy
Komitetu Regiondw m.in. w celu prezentacji preliminarza dochodow i wydatkow.
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Wykres 9 — wysoko$¢ budzetu Komitetu Regionéw w latach 2000 - 2014

86503 483 _ 87636531

79 660 950
71204 491
63362 670
59413 031
84080 903 | 87 3% 636
34289620 36405018 75 951 720
67 099 232
59 749 002
3493 724 1 38999 436

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B wysokos$¢ budzetu

Opracowano na podstawie materiatow udostepnionych przez Komitet Regionow.

Z wykresu numer 9 mozemy zaobserwowac stalg tendencje wzrostu budzetu Komitetu
Regiondw od momentu uzyskania niezaleznos$ci finansowej. Jego najwigkszy wzrost mozemy
zauwazy¢ w 2004 roku. Spowodowane to bylo rozszerzeniem Unii Europejskiej o nowe
panstwa czlonkowskie, a tym samym zwigkszenie liczny czlonkdéw zasiadajacych
w Komitecie Regiondw. Przez rozszerzenie Unii Europejskiej o 10 nowych panstw
cztonkowskich Komitet Regionéw zobligowany byt takze do zapewnienia tlumaczenia we
wszystkich jezykach urzedowych dokumentow, posiedzen oraz udziela¢ odpowiedzi w tych
jezykach. Przez to zwigkszyty sie takze koszty administracyjne funkcjonowania tego organu.
0Od 2013 roku widzimy, ze budzet Komitetu Regionow jest mniej wiecej na statym poziomie.

Wynika to z wytycznych jakie Janusz Lewandowski, 6wczesny komisarz ds. programowania
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finansowego 1 budzetu przedstawil instytucjom. Zgodnie z tymi wytycznymi budzety
instytucji UE w latach 2013 — 2015 mialby by¢ sobie rowne?’.

W zwiazku z tym, ze w 2006 roku dokonano zmiany klasyfikacji budzetowej
w budzecie Unii Europejskiej, analiza wydatkéw Komitetu Regiondw na podstawie wyzej

opracowanych kategorii mozliwa jest tylko od 2007 roku.

Wykres 10 — koszty zatrudnienia w Komitecie Regionéw latach 2007 — 2014,

56,2%
56,1%
55,9%
55,8% 55,8%
55,2%
| 5I52% I l
2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007

Opracowano na podstawie danych udostepnionych przez Komitet Regionow.

Wykres numer 10 przedstawia procentowy udzialu kosztow zatrudnienia do catoSci
budzetu Komitetu Regionéw. Wynika z niego, ze rdznica kosztow na przestrzeni 8 lat
nieznacznie si¢ zmienia. Roznica migdzy 2011 rokiem (gdzie udziat procentowy kosztéw

zatrudniania byt najmniejszy) a 2014 rokiem (gdzie udzial procentowy kosztéw zatrudniania

272 Informacje uzyskane z wydziahu finansowego Komitetu Regionow.
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byt najwickszy) wynosi 1,1%. Warto takze podkresli¢, ze 2011 roku bylo zatrudnionych 466

osob, a w 2014 roku juz 532 0s6b*",

Najmniej wydatkow zwigzanych z zatrudnieniem bylo w 2007 roku, gdy
zatrudnionych bylo 226 os6b 1 wydano nieco ponad 37 mln euro. Natomiast najwigcej

planuje sie wyda¢ w 2014 roku®™

. Przy zatrudnieniu 532 pracownikow planuje si¢ wydac
49,3 min euro. Komitet Regionéw, nie ma wigkszego wptywu na wysoko$¢ wynagrodzen

pracowniczych. Okreslana jest ona bowiem na podstawie regulaminu pracowniczego Unii

Europejskiej.
Wykres 11 — wydatki na aktywnos¢ polityczng
16,1%
! 16,1%
16,0% 16,0%
15,8%
15,4%
° 15,3%

I 15,0%

2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007

Opracowano na podstawie danych udostegpnionych przez Komitet Regionow.

Wykres numer 11 przedstawia procentowa wielko§¢ wydatkow na aktywnos¢
polityczng w odniesieniu do wszystkich wydatkbw w budzecie na dany rok. Druga
najwickszg grupa wydatkow Komitetu Regiondéw sa koszty ponoszone na dzialalnos¢

polityczng. Tutaj rozbieznos¢ pomiedzy najmniejszym i1 najwigkszym udziatem procentowym

23 Dane uzyskane z Komitetu Regionow.
274 7godnie z budzetem Komitetu Regionéw na 2014 rok.
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w odniesieniu do catego budzetu w kazdym roku jest taka sama jak w przypadku kosztéw

zatrudnienia, czyli 1,1%.

W ramach tej grupy wydatkow pokrywane sa koszty zwigzane z aktywnoSci
polityczna cztonkéw Komitetu Regiondéw oraz grup politycznych w nim dziatajacych. Srodki

te idg na organizacj¢ konferencji, seminariow, warsztatow, ect.

Mimo, ze procentowy udzial tych wydatkow w odniesieniu do calego budzetu
Komitetu Regionéw niewiele si¢ zmienial na przestrzeni lat, to na szcze$cie wysokosé
wydatkow znaczaco si¢ zmienita. W 2007 roku na aktywnos$¢ polityczng Komitet Regionow
przeznaczyt kwote 10,8 mln euro, natomiast w 2014 na ten sam cel przeznaczyt 14,0 mln
euro. Oznacza to, ze w przeciagu 7 lat wysoko$¢ wydatkow na aktynowos¢ polityczng

wzrosta o 30%.

Wykres 12 — koszty wynajecia i dzierzawy budynkéw

12,0%
11,5% 11,5%
11,4%
11,3%
10,9% 11,0%
I 10,8%
2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007

Opracowano na podstawie danych udostepnionych przez Komitet Regionow.

Kolejna grupa wydatkéw w budzecie Komitetu Regiondw to koszty zwigzane
Z wynajeciem i dzierzawa budynkéw, ktora przedstawia wykres numer 12. Sredni
procentowy udzial w budzecie ogdélnym Komitetu Regionéw wynosi w granicach 11,2%.

Jego najwigkszy udziat procentowy w odniesieniu do ogdlnej kwoty budzetu byt w 2007 roku
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1 wynosil 12%. Wtedy na wynajem i dzierzawe budynkéw wydano 8 mln euro. Natomiast

najmniejszy udziat procentowy odnotowano w 2008 roku, w ktérym wydano 7,7 mln euro.

Wykres 13 — koszty utrzymania budynkow

o,
>/6% 5,6%
5,4% 5,3%
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Opracowano na podstawie danych udostepnionych przez Komitet Regionow.

Wykres numer 13 przedstawia koszty utrzymania budynkéw. Poza rokiem 2008
12010 kiedy to mieliSmy do czynienia z wzrostem procentowego udziatu kosztoéw utrzymania
budynkéw w odniesieniu do ogoélnego budzetu Komitetu Regionow, to od 2012 mozemy
zaobserwowaé tendencje¢ spadkowa w tych kosztach. Wydatki zwigzane z utrzymaniem

budynkow obejmujg koszty mediéw, drobnych remontow, etc.
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Wykres 14 — koszty media i komunikacja
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Opracowano na podstawie danych udostepnionych przez Komitet Regionow.

Wykres numer 14 przedstawia ostatni blok wydatkéw w budzecie Komitetu
Regionow sg koszty zwigzane z polityka medialng i komunikacyjng. Roznica miedzy
poszczegolnymi latami w procentowym udziale w budzecie ogélnym Komitetu Regionow
wynosi 0,3%, wigc jest minimalna. Ten blok wydatkow uwzglednia m.in. koszty organizacji
konferencji prasowych, programéw, publikacji oraz wszelkich innych dziatan pozwalajacych
na przekazywanie informacji 0 podejmowanych dziataniach i organizowanych wydarzeniach
przez Komitet Regionéw. W 2014 roku Komitet Regionéw na ten cel zaplanowal kwote 1,94

mln euro, co stanowi 2,2% ogdlnego budzetu Komitetu Regionéw na ten rok.
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Tabela 7 — zestawienia wydatkéw w ramach budzetu Komitetu Regionéw

37051794 8068510 3200 288 10 777 197 1683 000 6318443 67 099 232
39735370 7722800 3951980 10 888 653 1705000 7200688 71204491
42755410 8785651 4047688 11 490 313 1802 100 7570558 76451 720
43937109 9179654 4484140 12 236 665 1790 622 8032760 79660 950
46339494 9208315 4492892 13553 151 2 044 086 8442965 84 080 904
48278885 9470663 4641547 13819211 2080 068 8213109 86503483
48990856 9876011 4593791 13 843 317 1 976 065 8093596 87 373636
49264552 9987194 4541267 14 035 379 1940 565 7867574 87636531

Opracowano na podstawie materiatow udostgpnionych przez Komitet Regionow.

Tabela numer 7 przedstawienie zestawienie wydatkow w budzecie Komitetu
Regionow w latach 2007 — 2014 sklasyfikowanych wedlug poszczegélnych grup kosztow
funkcjonowania tego organu. Wynika z niej, ze ponad potowa budzetu Komitetu Regionéw
wydatkowana jest na pokrycie kosztow zatrudnienia administracji tego organu. Druga grupa
pod wzgledem wysokosci wydatkow jest aktywnos$¢ polityczna. Z tej puli $rodkow
pokrywana jest: dziatalno$§¢ polityczna cztonkéw 1 grup politycznych, organizacja
konferencji, warsztatow oraz seminariow, dziatalno$¢ cztonkéow Komitetu Regionow
w swoim regionie. Trzecia grupa wydatkdéw, to koszty wynajmu i dzierzawy budynkéw,
czwarta to koszty utrzymania tych obiektow. Prasa i komunikacja to ostatni blok wydatkow,
ktorego roczna wysoko$¢ waha si¢ w granicach 2,4% budzetu ogolnego Komitetu Regionow.
W ramach tej grupy wydatkéw finansowane sg takie dziatania jak: dzialalnos$¢ press service,

wydawanie publikacji i broszur, etc.

Z powyzszych danych wynika, ze $rednio od 2007 do 2014 roku na funkcjonowanie
administracji i budynkéw Komitetu Regionow wydatkowane jest blisko 70% catego budzetu
Komitetu Regionow (koszty zatrudnienia, wynajg¢cia i dzierzawy budynkow oraz koszty

zwigzane z ich utrzymaniem). Reszta srodkow w ramach budzetu tego organu wydatkowane
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jest na organizowane konferencje, warsztaty, dzialalnos¢ polityczng cztonkow, dziatalnosé

promocyjng i informacyjna.

WhioskKi

Pozostawienie procedury wyboru cztonkdéw 1 zastgpcoOw czltonkéw Komitetu
Regiondow w kompetencjach panstw cztonkowskich umozliwia dostosowanie procedur do
ustroju samorzadu lokalnego w danym panstwie. Mimo rdznic, jest wiele cech wspolnych we
wszystkich panstwach cztonkowskich, tj. wybdr cztonkow i zastepcow Komitetu Regionow
rekomenduja organizacje zrzeszajace wladze lokalne i regionalne, przy wyborze kieruje si¢
zachowaniem proporcji mi¢dzy regionami oraz zachowanie rownowagi politycznej. Waznym

elementem przy wyborze sktadu jest takze zachowanie parytetu kobiet i mezczyzn.

Najwazniejsza i podstawowa dziatalno$cig Komitetu Regiondéw jest wydawanie opinii
do projektow dokumentéw 1 aktéw legislacyjnych wydawanych przez Komisj¢, Rade
I Parlament Europejski. Jednakze cztonkowie i zastgpcy majg mozliwos¢ podejmowania
takze innych dziatan, w szczegdlnosci tych ktoére doprowadza do wiekszego wypromowania
stanowiska Komitetu Regionow zawartego opinii. Dziatania podejmowane przez czlonkéw
umozliwiaja zwiekszenie mozliwosci oddziatywania Komitetu w ramach podejmowanych

dzialan nastepczych po przyjeciu opinii.

Coraz wigksza administracja Komitetu Regionéw, a tym samym rosngce wydatki
zwigzane z jej funkcjonowaniem nie wptywaja pozytywnie na funkcjonowanie tego organu.
Tym bardziej niepokojacy jest fakt, ze tylko 20% calego budzetu Komitetu jest
wydatkowanych na dziatania merytoryczne, natomiast pozostala kwota przeznaczana jest na
administracj¢ (wynagrodzenia pracownikow, budynki, etc.). Komitet powinien rozwazy¢
mozliwos¢ powotlania komisji ad hoc, ktora zajetaby si¢ audytem budzetu tego organu
1 zaproponowata rozwigzania zmierzajace do zwigkszenia budzetu na dziatania merytoryczne
kosztem wydatkow administracyjnych. Niepokojacy jest takze coroczny wzrost budzetu
Komitetu Regiondw przy jednoczesnym statym poziomie wydawanych opinii

1 realizowanych wydarzen, ktorych organizatorem lub wspoétorganizatorem jest ten organ.
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I1I. Kompetencje Komitetu Regionow
1. Wydawanie opinii
1) Wydawanie opinii w procedurze legislacyjnej

Gléwnym obszarem dziatalnosci Komitetu Regionéw jest funkcja doradcza®”® wobec
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji Europejskiej?’®. Realizuje on ja poprzez
wydawanie opinii w ramach konsultacji obligatoryjnej, fakultatywnej, badz z inicjatywy

wlasnej 211,

W celu efektywniejszej realizacji swojego fundamentalnego zadania, Komitet

2’8 oraz Parlamentem

Regionow zawart porozumienie o wspotpracy z Komisjg Europejska
Europejskim?™. Niestety nie ma do tej pory wypracowanego nawet projektu porozumienia

migdzy Rada, a Komitetem Regionow.

W ramach zawartego porozumienia Komitetu Regiondw z Komisja Europejska
zostaty okreslone ramy wspolpracy w zakresie procedur ustawodawczych i planowania,
wdrazania zasad pomocniczo$ci, proporcjonalnosci oraz wielopoziomowego sprawowania

rzadoéw. Obie instytucje okreslity takze zasady informacji 1 komunikacj %0

Program prac Komitetu Regionéw w odniesieniu do wydawanych opinii jest
uzalezniony od rocznego programu prac Komisji Europejskiej. W pierwszym semestrze
danego roku Komitet Regionéw podejmuje rezolucje, ktorej adresatem jest Komisja
Europejska. Rezolucja ta, zawiera gtowne poglady Komitetu Regionéw dotyczace programu

prac Komisji na dany rok i jest oparta na jego priorytetach politycznych oraz ocenie

25 Szerzej: Jan Labitzke, Consultation Processes as a Practice of Legitimacy in the EU Legislative Process,
Journal of Contemporary European Studies, 20:3, s. 323 — 336.
278 Art. 300 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
" Wiecej o procesie konsultacji: Jan Labitzke, Consultation Processes as a Practice of Legitimacy in the EU
Legislative Process, Journal of Contemporary European Studies, 20:3,s. 323-336
278 Protokot o wspbtpracy miedzy Komisja Europejska a Komitetem Regionéw, Dz. U. UE, C 102 z 5 kwietnia
2012 roku, Tom 55, . 6, zrodto: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012Y0405(02)&rid=2.
" Umowa o wspotpracy miedzy Parlamentem Europejskim i Komitetem Regionow.
280 protokot o wspoltpracy migdzy Komisja Europejska a Komitetem Regiondw.
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nastepstw uprzednich opinii Komitetu Regionéw?®'. W zawartym porozumieniu okreslono
rowniez obecnos$¢ cztonkéw Komisji Europejskiej na posiedzeniach Komitetu Regionow,
zwlaszcza w sesjach plenarnych i posiedzeniach prezydium. Umozliwiono roéwniez
przedstawicielom Komisji Europejskiej zabieranie glosu podczas sesji plenarnej, podczas
ktérej omawiane sa wnioski ustawodawcze nalezace do jej zakresu odpowiedzialno$ci®®.
W miar¢ mozliwosci urzednicy Komisji Europejskiej biorg udziat w posiedzeniach komisji
Komitetu Regiondéw, na ktore sa zapraszani w celu wyjasnienia propozycji Komisji

Europejskiej i zapoznania si¢ ze stanowiskiem cztonkéw Komitetu Regionow?®*,

Sekretarz generalny Komisji Europejskiej przekazuje Komitetowi Regionow liste
wnioskdw w odniesieniu do ktérych zasiggnigcie opinii jest obowigzkowe i fakultatywne.
Lista ta jest tworzona w oparciu o roczny program prac Komisji. W wykazie tym, moga
znalez¢ si¢ rowniez dokumenty nie majace charakteru ustawodawczego, jednakze wobec
ktérych Komisja Europejska ma zamiar zaciggna¢ opinii Komitetu Regionéw oraz wnioski

, . . . L, e . , .284
o wspdlprace w zakresie przestrzegania zasad pomocniczosci i proporcjonalnogci®®”.

W ramach zawartego porozumienia, Komitet Regionow zobowigzat si¢ do mozliwie
wyraznego zaznaczania poprawek, jakie chcialby zaproponowaé¢ do wnioskéw dotyczacych
aktow ustawodawczych, wprowadzajac konkretne propozycje zmian do tekstow
przedlozonych przez Komisjq285. Komitet Regionéw, bez zbednej zwloki przekazuje
sekretarzowi generalnemu Komisji Europejskiej protokoty swoich posiedzen i sesji
plenarnych, jesli ich tresci moglyby szczegdlnie interesowaé Komisje Europejska, zglasza
w zakresie wdrazania zasady proporcjonalnosci’®®. Komisja przekazuje przynajmniej dwa
razy w roku obszerne odpowiedzi przedstawiajace sposob, w jaki uwzgledniono uwagi
zawarte w opiniach Komitetu Regionéw. Dokumenty te sa wykorzystywane przez Komitet

do sporzadzania okresowych sprawozdan oddziatywania jego prac®®’.

81 pkt. I 1 protokotu o wspotpracy miedzy Komitetem Regionéw a Komisja Europejska.
82 pkt. I 6 protokotu o wspotpracy miedzy Komitetem Regionéw a Komisja Europejska.
83 pkt. I 7 protokohu o wspotpracy miedzy Komitetem Regionéw a Komisja Europejska.
284 pkt. 1 8 Protokotu o wspoltpracy miedzy Komitetem Regionéw a Komisja Europejska.
285 pkt. 12 protokotu.
286 pkt. 13 protokotu.
%87 pkt. 14 protokotu.
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5 lutego 2014 roku Komitet Regionéw oraz Parlament Europejski podpisali umowg
o wspolpracy”®. Celem zawartego porozumienia jest sformalizowanie oraz
skonkretyzowanie kontaktoéw roboczych miedzy tymi organami. Na podstawie tego
porozumienia, ustanowiono specjalng procedur¢ wspodlpracy z udzialem sprawozdawcow
z Komitetu Regionéw 1 Parlamentu Europejskiego. Moze ona daé¢ szans¢ wplywania
Komitetu na wyniki ewentualnych spotkan trojstronnych. Sprawozdawcy Komitetu
Regionéw bedg zapraszani na posiedzenia komisji parlamentarnych w celu przedstawiania

swoich opinii®®.

W porozumieniu znalazly si¢ takze zapisy poswigcone wspotpracy w procedurach

legislacyjnych.

W porozumieniu mi¢dzy Komitetem Regionéw a Parlamentem Europejskim znalazto
si¢ wiele szczegdotow technicznych dotyczacych miedzy innymi: udostepnienia stotowek,
mozliwo$ci potaczenia budynku Komitetu z budynkami Parlamentu, przeniesieniem 60

pracownikow z administracji Komitetu do Parlamentu, czy polityki bezpieczeﬁstwazgo.

Wspotpraca Komitetu Regionéw w Rada nie doczekata si¢ jeszcze formalnego
porozumienia. Dotychczasowa wspolpraca Ogranicza si¢ do sktadania wnioskow przez Rade
do Komitetu Regionéw o wydanie opinii. Rada nie przygotowuje, ani nie przekazuje do

Komitetu w jakim zakresie uwzglednita stanowisko Komitetu do danego dokumentu.

Komitet Regiondéw realizujac swoje gtowne zadanie jakim jest funkcja doradcza®™*
Parlamentu Europejskiego, Rady i1 Komisji Europejskiej realizuje ja gltownie przez

wydawanie opinii®®2.

88 Komitet Regionow, zrodto: http://cor.europa.eu/en/news/Pages/cor-ep-pact-cooperation.aspx, z 10 sierpnia
2014 roku.

89 Notatka dla cztonkéw prezydium, COR-2013007657-02-00-NB-TRA z 29 stycznia 2014 roku.

2% Szerzej: Porozumienie o wspdtpracy miedzy Komitetem Regionow a Parlamentem Europejskim z 5 lutego
2014 roku, COR-2013-07657-17-00-NB-TRA.

21 Marco Olivetii, The Regions in the EU decision-making proces, (w:) Democracy and subsidiarity in the EU
(red. Marta Cartabia, Nicola Lupo Andrea Simoncini), s. 319 — 367.

292 Szerzej o dziatalnosci Komitetu Regionow: The Committee of Regions The voice of the local goverments in
Europe, Local Goverment International Bureau, International Report number 12.
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Wykres15 — liczba opinii wydanych przez Komitet Regionow w latach 1994 — 2013.
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Opracowanie wlasne

Wykres numer 15 przedstawia liczb¢ wszystkich opinii wydanych przez Komitet

Regionéw z podzialem na poszczegélne lata. W latach 1994 — 2013 Komitet Regionéw

wydal lacznie 1205 opinii. W pierwszych czterech latach dziatalnosci tego organu

doradczego mogliSmy zaobserwowac tendencje wzrostowa jezeli chodzi o liczbe

wydawanych opinii. W 1998 roku widzimy ich znaczacy spadek. Wynikato to z faktu, ze byt

to przetom kadencji. Konczyla si¢ pierwsza i zaczynata druga. W kolejnych trzech latach

widzimy stalg liczbe opinii przyjetych przez zgromadzenia plenarne Komitetu Regionow.

Pod koniec kazdej kadencji liczba przygotowywanych opinii znaczaco spada. Warto

jednoczesnie podkresli¢, ze w przypadku gdy sprawozdawcy opinii nie zostanie odnowiony

mandat na kolejng kadencje jest powotywany nowy sprawozdawca, ktory konczy prace

zwigzane z przyjeciem projektu opinii. W kolejnych latach mozemy zaobserwowac¢ to samo

zjawisko. Na przetomie kadencji widzimy spadek wydawanych opinii (lata: 2002, 2006 i

2010) by pozniej z roku na rok ich liczba wzrastata.
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Wykres 16 — zestawienie opinii wydanych w poszczegdlnych kadencjach Komitetu Regionow.
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Opracowanie wlasne

Z wykresu numer 16 wynika, ze nie ma wigkszej roznicy jezeli chodzi o liczbe
wydawanych opinii w poszczegdlnych kadencjach Komitetu Regiondw mimo zwigkszajacej
si¢ liczby cztonkow 1 zastgpcoOw. Najmniej wydano opinii w I kadencji, bo tylko 185. Byla to
pierwsza kadencja, ktora dopiero okreslala zakres pracy, byla to tez kadencja, w ktorej
zasiadata najmniejsza liczba cztonkdéw, a kompetencje Komitetu byly ograniczone. Zakres
konsultacji nie byt takze tak szeroki, jak jest obecnie. Liczba miedzy poszczegdlnymi

kadencjami nie r6zni si¢ znaczgco.

Na podstawie art. 307 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Komitet

Regiondow wydaje opini¢ w ramach trzech procedur.

Wykres 17 — klasyfikacja trybéw wydawania opinii przez Komitet Regionéw

Komitet Regionow wydaje opinie

obligatoryjnie fakultatywnie z inicjatywy wlasnej

Opracowanie wlasne.
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Komitet Regiondéw jest konsultowany przez Parlament Europejski, Rad¢ lub Komisje
Europejska w ramach procedury obligatoryjnej i fakultatywnej. Moze on takze wydawac

opini¢ z inicjatywy wiasnejm.

Parlament Europejski, Rada lub Komisja Europejska zobligowane s3 do zaciaggnigcia

opinii Komitetu Regiondw w przypadkach przewidzianych w traktatach®*.

Konsultacja
fakultatywna odbywa si¢ w przypadku, gdy jedna z instytucji uzna to za niezbedne
w szczegolnosci, gdy procedowany dokument ma zwigzek ze wspotpracg trans graniczng.
Kolejnym przykladem konsultacji fakultatywnej jest sytuacja, w ktorej Komitet
Ekonomiczno — Spoteczny jest konsultowany na mocy art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, a Komitet Regionéw uzna ze wchodza w gre specyficzne interesy
regionalne 1 na tej podstawie moze wydaé opini¢?®®. Szczegotowe kryteria dotyczace

konsultacji fakultatywnej zawieraja porozumienia zawarte miedzy Komitetem Regionow

a Parlamentem i Komisja”®.

Wykres 18 — zestawienie opinii Komitetu Regionéw wg rodzaju konsultacji
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Opracowanie wlasne, na podstawie protokét w z sesji plenarnych Komitet Regionow.

293 Art. 307 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

294 Szerzej: Rozdziat IV pkt. 1 rozprawy doktorskiej.

25 Art, 307 zdanie 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

2% Szerzej o konsultacji fakultatywnej: Rozdziat IV pkt. 2 rozprawy doktorskie;j.
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Wykres numer 18 prezentuje zestawienie wszystkich opinii przyjetych przez Komitet
Regionéw w latach 1994 — 2013 z podzialem na tryb konsultacji. Z powyzszego wykresu
wynika, ze nie ma zadnej zaleznos$ci migdzy trzema trybami konsultacji. Liczba konsultacji
obligatoryjnych i fakultatywnych wynika z programu prac Komisji Europejskiej na dany rok.
Jedynie w ramach inicjatywy wlasnej Komitet Regiondw ma wptyw na liczb¢ wydanych
opinii w danym roku. Ta waha si¢ od 4 wydanych w 2007 roku do 37 w 1997 roku.
Z wykresu wynika takze, ze mozemy zaobserwowac rosnaca liczbe konsultacji fakultatywne;.
Od 2010 roku widzimy takze wzrost konsultacji obligatoryjnej. Wynika to ze znacznego
rozszerzenia zakresu przedmiotowego objetego tym trybem konsultacji wprowadzonej

Traktatem z Lizbony.

Zgodnie z zarzadzeniem prezydium opracowano model opinii wydawanych przez
Komitet Regionow Unii Europejskiej. Przygotowanie modelu opinii stanowito jedno z zadan
Petera Strauba — oOwczesnego przewodniczacego Komitetu Regionéw. O opracowanie
jednolitego modelu opinii wnioskowato wielu cztonkéw i przewodniczacy Komisji CAFA.
Przygotowanie wzoru modelu opinii powierzyt Dyrekcji Prac Konsultacyjnych297. Po
rozleglych konsultacjach z ekspertami i pracownikami stuzb Unii Europejskiej 5 wrze$nia
2006 roku cztonkowie Komisji CAFA przyjeli nowy model opinii. Wszedt w Zycie na mocy
zarzadzenia prezydium z dniem 1 stycznia 2007 roku®®. Przed data wprowadzenia nowego
modelu projektu opinii, zobowigzano sekretariat generalny do przekazania nowego wzoru do
wiadomosci cztonkom Komitetu Regiondéw, koordynatorom delegacji krajowych oraz

sekretariatow grup politycznychzgg.

297 Zatgcznik IV regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionéw z vademecum, CdR 1/2010, s. 62.
2% |bidem, s.63.
%9 Nowy model opinii stanowi Zatacznik nr 1 — model opinii.
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Wykres 19 — cele nowego modelu opinii

Nowy model opinii pomoze osiagnac nastepujace cele:

bardziej zaakcentuje tozsamos¢ Komitetu Regionow;

zwigkszy rozpoznawalnos$¢ zasadniczego przestania politycznego Komitetu Regionow;

zapewni wigkszg przejrzystos¢ wydawanych opinii;

nada opinii bardziej bezposredni ton dzigki usuni¢ciu motywow

s N

uzyskawicksza zwieztos¢, pozwalajacg skrocic czas thumaczenia przy jednoczesnym
poprawieniu warunkow pracy i obnizeniu kosztow.

. J

Opracowano na podstawie Zatqcznika IV regulaminu wewnetrznego, CdR 1/2010.

Wykres numer 19 przedstawia glowne cele, jakie przyswiecaly cztonkom Komitetu
Regiondéw przy opracowywaniu jednolitego i klarownego modelu opinii. Nadrzednym celem
utworzeniu nowego modelu bylo zwigkszenie efektywnosci oddzialywania przyjmowanych
opinii przez Komitet Regionéw poprzez jej czytelniejszy uklad, syntetyczng prezentacje
glownych postulatdow oraz wyodrgbnienie w opinii konkretnych poprawek do projektow

aktéw ustawodawczych przedkladanych do zaopiniowania przez Komitet Regionow.

Opinie Komitetu Regionow, wydawane w szczegdlnosci w latach 1994 — 2004, nie
pozwalaty na przejrzyste odczytanie stanowiska tego organu. Opinie byty ogdlnikowe, nie
zawieraly  przejrzystych  postulatbw Komitetu dotyczacych  konkretnych — zmian
w szczegbdlnoéci w odniesieniu do projektow aktow ustawodawczych®®. Cele jakie postawit
sobie Komitet Regionéw, bez watpienia przyczyniaja si¢ do tatwiejszego odczytywania

zatozen 1 wnioskow do poszczegolnych projektow aktow ustawodawczych. Realizacja tych

%0 pla przyktadu: Opinia Komitetu Regionu z 15 listopada 1994 roku w sprawie projektu rozporzqdzenia Rady
w sprawie reformy wspdlnej organizacji rynku wina, COM(94) 117 final, CdR 242/94; Opinia Komitetu
Regionéw z 28 wrzesnia 1994 roku w sprawie projektu decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wytycznych rozwoju transeuropejskiej sieci transportu, COM(94) 106 final, CdR 176/94 lub Opinia Komitetu
Regionéw z 9 grudnia 1997 roku w sprawie projektu dyrektywy Rady w sprawie oceny skutkoéw niektorych
planow i programow na Srodowisko, COM(96) 511 final, CdR 172/97.
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celoéw spowodowata pojawienie si¢ w opiniach Komitetu Regionéw konkretnych projektow

zmian w zapisach aktow ustawodawczych wraz z ich uzasadnieniem®*.

Po ponad siedmiu latach funkcjonowania nowego modelu opinii Komitetu Regionow,
nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze zatozone cele zostaty zrealizowane. Opinie tego organu
staly si¢ bardziej zwiezle, skoncentrowano si¢ na propozycjach konkretnych zmian. Na
wstepie kazdej opinii jest jasno okreslone stanowisko Komitetu Regioné6w w odniesieniu do

konsultowanego dokumentu.

Wykres 20 — charakterystyka formatu opinii Komitetu Regionow.

Charakterystyka formatu opinii Komitetu Regionéw Unii Europejskiej:

Uproszczona strona tytutowa zawierajaca tytul opinii 0 wyrazniejszej wymowie politycznej, z
najwazniejszymi elementami wizerunku Komitetu Regionéw oraz najwazniejszymi punktami opinii.
Na stronie tytutowej znajdywac si¢ bedzie ramka zawierajaca najwazniejsze tezy przyjetej opinii.

A J

(Tekst w ramce bedzie zawieral niezmienione najistotniejsze akapity opinii. Za zredagowanie tej cze;s'ci‘
opinii odpowiedzialna jest administracja Komitetu Regionéw po przyjeciu tresci opinii na sesji
\plenarnej.

J

Na odwrocie strony tytutowej opinii bedzie podany oficjalny tytut, badz tytuty dokumentéw do ktorych
zostata przygotowana opinia.

(CzeSc ZzasadniCza opinil bedzie si¢ skradac Z dwoch czescr: -)
obligatoryjna: zostang w niej sformutowane zalecenia polityczne;

- fakultatywna: zawierajaca zalecenia zmiany tekstu dokumentu, ktory jest przedmiotem wydania danej
\apinii y,

Wszelkie uwagi proceduralne zostana ujgte na koncu opinii. Dzigki temu zabiegowi uniknie si¢
mieszania kwestii technicznych z zaleceniami politycznymi, jak to miato niekiedy miejsce do 2007
roku.

p

Dzieki przyjetemu modelowi opinii, beda one publikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej w sposob bardziej czytelny oraz lepszy pod wzgledem technicznym, co w konsekwencji
przyczyni si¢ si¢ do tatwiejszej dosteposci ich wersji elektronicznych.

(& J

J

Opracowano na podstawie Zatqcznika IV Regulaminu Wewnetrznego, CdR 1/2010.

¥ Dla przyktadu: Opinia Komitetu Regionow z 4 maja 2012 roku w sprawie programu ochrony konsumentéw

na lata 2014 — 2020, COM(2011) 707 final, CdR 66/2012; Opinia Komitetu Regionow z 4 maja 2012 roku w
sprawie wnioskéw legislacyjnych w sprawie reformy Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa, COM(2011) 416 final,
COM(2011) 417 final, COM(2011) 418 final, COM(2011) 424 final oraz COM(2011) 425 final, CdR 239/2011;
Opinia Komitetu Regionéow z 14 grudnia 2011 roku w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych po roku
2013, COM(2011) 398 final CdR 283/2011 oraz Opinia Komitetu Regionow z 16 lutego 2012 roku w sprawie
pakietu legislacyjnego dotyczgcego praw ofiar, COM(2011) 274 final, COM(2011) 275 final, COM(2011) 276
final, CdR 197/2011.
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Wykres numer 20 przedstawia elementy modelu opinii Komitetu Regionow sprawity,
ze ich forma jest czytelniejsza. Instytucje europejskie, ktore zwrdcily si¢ z prosbg o wydanie
opinii mogg tatwiej zapozna¢ si¢ z postulatami tego organu doradczego. Na przykladzie
opinii Komitetu Regionow w sprawie wspolnego systemu podatku od transakcji
finansowych®®, przyjetej podczas 94. sesji plenarnej, mozemy bez problemu wyodrgbnié
poszczegbdlne elementy opinii oraz dowiedzie¢ si¢ o gldwnych tezach organu doradczego
Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego w odniesieniu do aktu ustawodawczego. Na
stronie tytutowej znajdziemy informacj¢, podczas ktorej sesji opinia zostata przyjeta, tytut
opinii oraz ramke z gtdéwnymi tezami z opinii przygotowanej przez administracje. Na drugiej
stronie opinii znajduje si¢ informacja o sprawozdawcy i dokumencie zrodlowym, ktory jest
przedmiotem opinii. I cze$¢ opinii to zalecenia polityczne odnoszace si¢ do opiniowanego
aktu ustawodawczego, natomiast II cz¢$¢ poswigcona jest zalecanym poprawkom w samym
akcie. Zawsze ostatnig strong opinii Komitetu Regionow jest tzw. ,metryczka”, na ktorej
znajduja si¢ informacje o: tytule opinii, dokumencie zréodtowym, podstawie prawnej
wydawanej opinii, trybie postgpowania, dacie wptywu pisma z instytucji europejskiej, dacie
podjecia decyzji prezydium, komisji odpowiedzialnej, sprawozdawcy, dacie wydania notatki
analitycznej, wyniku glosowania nad projektem opinii oraz o liste wczesniejszych opinii

wydanych przez Komitet Regionow w tym obszarze.

Powyzsze wymogi co do formatu opinii majg zastosowanie rowniez do projektow
opinii przygotowywanych przez sprawozdawcow na posiedzenie komisji przedmiotowej, jak
réwniez na sesj¢ plenarng Komitetu Regionéw Unii Europejskiejgog. Obowiazek pilnowania
wlasciwego formatu projektu opinii jak 1 samej opinii cigzy na sekretariacie wlasciwej

merytorycznie komisji oraz sekretariacie generalnym.

%92 Opinia Komitetu Regiondw w sprawie wspélnego systemu podatku od transakcji finansowych, CdR
332/2011.
%03 Zatacznik IV regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow, CdR 1/2010.
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2) Wydawanie opinii w odniesieniu do sprawozdan Komisji Europejskiej dotyczacych

spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej

Na podstawie art. 175 akapit 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, co trzy
lata Komisja Europejska przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komitetowi
Ekonomiczno — Spotecznemu oraz Komitetowi Regionow sprawozdanie w sprawie postepow
W urzeczywistnieniu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Sprawozdanie
obejmuje takze sposob w jaki rozne $rodki przewidziane w art. 175 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej si¢ do tego przyczynity. W odpowiednich przypadkach

sprawozdanie zawiera Stosowne propozycje.

Szczegotowe regulacje dotyczace zakresu przedmiotowego sprawozdania Komisji
Europejskiej w sprawie postepéw w urzeczywistnieniu spojnosci gospodarczej, spolecznej

6>, Zgodnie

i terytorialnej znalazty si¢ w art. 31 rozporzadzenia Rady nr 1083/200
z postanowieniami rozporzadzenia, Komisja Europejska zawiera w sprawozdaniu
w szczegblno$ci rejestr postgpOw w urzeczywistnieniu spdjnosci gospodarczej 1 spoteczne;,
w tym sytuacji spoteczno — gospodarczej i rozwoju regionéw jak réwniez uwzglednia
priorytety Unii Europejskiej. W sprawozdaniu Komisja umieszcza takze rejestr roli funduszy,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innych instrumentéw finansowych, jak réwniez

wplywu innych unijnych i krajowych polityk na osiagnigte postqpy?’OS.

Komisja Europejska umieszcza, w razie potrzeby, takze wszelkie wnioski w sprawie
srodkow 1 polityk unijnych, ktére powinny zosta¢ przyjete w celu wzmocnienia spdjnosci
gospodarczej 1 spoiecznengG. W  sprawozdaniu moga takze znalez¢ si¢ propozycje
dostosowania strategicznych wytycznych Unii Europejskiej dla spojnosci konieczne dla

odzwierciedlenia zmian w polityce Unijnej*”’.

%4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, zrodto: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0025:0078:PL:PDF

%05 Art. 31 ust. 1 rozporzadzenia 1083/2006.

%06 Art. 31 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 1083/2006.

307 Art. 31 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 1083/2006.
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Dotychczas Komisja Europejska wydata sze$¢ sprawozdan w sprawie postgpow

w urzeczywistnieniu spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej®®:

1) 1. Sprawozdanie dotyczace spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej,

przyjete przez Komisje Europejska 6 listopada 1996 roku®%;

2) 2. Sprawozdanie dotyczace spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,

przyjete przez Komisje Europejska 31 stycznia 2001 roku®;

3) 3. Sprawozdanie dotyczace spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej,

przyjete przez Komisje Europejska 18 lutego 2004 roku®:;

4) 4. Sprawozdanie dotyczace spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j,

przyjete przez Komisje Europejska 30 maja 2007 roku®*%;

5) 5. Sprawozdanie dotyczace spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej,
przyjete przez Komisje Europejska 9 listopada 2010 roku®®;
6) 6. Sprawozdanie dotyczgce spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej,

przyjete przez Komisje Europejska 23 lipca 2014 roku®™.

Powyzsze sprawozdania zawierajg szczegdlowa analize spoteczno-gospodarcza

w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Do pierwszych pieciu raportow Komisji

%08 7r6dto: Polityka regionalna — inforegio,
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/reports/index_pl.cfm.

%9 Sprawozdanie dotyczace spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, przyjete przez Komisje
Europejska 6 listopada 1996 roku, coM (96) 542, zrodto: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:0542:FIN:PL:PDF.

810 Sprawozdanie dotyczace spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, przyjete przez Komisje
Europejska 31 stycznia 2001 roku, COM (2001) 24, zrodto: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0024:FIN:PL:PDF.

11 Sprawozdanie dotyczace spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, przyjete przez Komisje
Europejska 18 lutego 2004 roku, COM (2004) 107, zrodto: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0107:FIN:PL:PDF.

312 Sprawozdanie dotyczace spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, przyjete przez Komisje
Europejska 30 maja 2007 roku, COM (2007) 273, zrédto: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0273:FIN:PL:PDF.

3 Sprawozdanie dotyczace spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, przyjete przez Komisje
Europejska 9 listopada 2010 roku, COM (2010) 642, zrédto:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_en.cfm.

814 6. Sprawozdanie dotyczace spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, przyjete przez Komisje
Europejska 23 lipca 2014 roku, COM (2014) 483, zrodto:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion6/index_en.cfm.

98 |Strona



Komitet Regiondw jako organ doradczy Unii Europejskiej

Europejskiej, Komitet Regionow wydat opini¢, w ktorych odnidst si¢ do najistotniejszych

punktow sprawozdania.

Komitet Regiondw zbadal pierwszy raport spojnosci, w ktorym wskazat na duzg
zbiezno$¢ pogladow Komisji 1 Komitetu w zakresie roli polityki spojnosci na poziomie
Unijnym oraz gléwnych wyzwan stojacych przez regionami w nadchodzacym okresem®?. Po
analizie opinii Komitetu Regionéw, Komisja Europejska odniosta si¢ do jego gldéwnych
postulatow w swoim raporcie dotyczacym dzialan nastepczych po wydanej opinii przez
Komitet Region(')w316. Komisja Europejska zgodzila si¢ z postulatami Komitetu Regionow,

uwzgledniajac je w propozycji Agendy 2000. Do postulatow tych mozna zaliczyé m.in.3":

e uproszenie procedury ubiegania si¢ o fundusze strukturalne (Agenda 2000 proponuje
zmniejszenie liczby celow z 6 do 3, a liczby inicjatyw wspolnotowych z 13 do 3.);

e koncentracj¢ pomocy Unii Europejskiej na obszarach stabiej rozwinigtych (Agenda
2000 proponuje, ze 2/3 dostgpnych srodkoéw powinno by¢ skoncentrowana na celu 1);

e potozenie nacisku na dzialania wspierajace konkurencyjnos¢, tworzenie miejsc pracy
oraz innowacje;

e rozwijanie powigzan mi¢dzy miastem a wsig.

14 listopada 2001 roku Komitet Regionow wydal opinie w sprawie drugiego
sprawozdania Komisji Europejskiej**®. Opinia ta nie zawiera szczegolowego odniesienia si¢
do dokumentu. Komitet Regionow pozytywnie odnidst si¢ do sprawozdania Komisji. Na
trzech stronach stanowiska Komitetu Region6w znalazto si¢ odniesienie do rozszerzenia Unii

Europejskiej o nowe panstwa cztonkowie, co skutkowa¢ bedzie gltebszymi dysproporcjami

1> Opinia Komitetu Regionéw z 17 wrzesnia 1997 roku w sprawie pierwszego sprawozdania Komisji
Europejskiej dotyczgcego spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, COM (1996) 542 — final, CdR
76/97.

%18 11. Raport Komisji Europejskiej w sprawie dziatan nastepczych podjetych po wydanej opinii przez Komitet
Regionodw, udostepniony przez archiwum Komitetu Regionow.

317 |bidem, s. 6.

318 Opinia Komitetu Regionéw z 14 listopada 2001 roku w sprawie drugiego sprawozdania Komisji
Europejskiej dotyczgcego spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, COM (2001) 24 — final, CdR
74/2001.
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miedzy regionami. Komitet Regionow podkreslit takze, ze polityka regionalna powinna by¢

uwazana za polityke horyzontalnq?’lg.

Komisja Europejska przedstawita swoje stanowisko dotyczace postulatow Komitetu
Regonéw w swoim 20. raporcie320, ktore ocenita pozytywnie. Przychylita si¢ do tez
postawionych przez Komitet i jednocze$nie zobowigzala si¢ do glebszej wptywu polityki
panstw cztonkowskich na sp6jnos¢®*!. Komisja Europejska nie zgodzita si¢ natomiast ze

stanowiskami Komitetu Regionow dotyczacymi:

e dodania kolejnego priorytetu dotyczacego promocji badan naukowych i rozwoju
technologicznego w regionach mniej rozwinigtych — Komisja podkreslita, ze
priorytet ten moze by¢ zrealizowany na podstawie obecnie istniejacych dziatan
np. cel 1;

e Komisja Europejska podkreslita tez, ze nie ma mozliwosci utworzenia w aktualnej

perspektywie finansowej na lata 2000 — 2006 ,,instrumentu kryzysowego™*%,

:323

Trzecie sprawozdanie Komisji Europejskiej® byto znacznie rozbudowane, a przez to

i opinia Komitetu Regionow®** byta bardziej obszerna.

Tabela 8 — wybrane stanowiska Komisji Europejskiej wobec punktéw opinii Komitetu Regionow ws. 3

sprawozdania Komisji Europejskiej dotyczacego spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

Najwazniejsze punkty opinii Komitetu Regionéw

Stanowisko Komisji Europejskiej

17. Komitet Regionéw zada, aby podziat srodkow w
nowym Celu 1 przeprowadzano nadal przy wzigciu
pod uwagg obiektywnych i przejrzystych kryteriow
opartych na problemach i potrzebach regionow,
ktérym udziela si¢ wsparcia Przepisy okreslone w
Berlinie i Kopenhadze dotyczace biezacego okresu
finansowania nalezy w zasadzie nadal stosowaé. Tym
niemniej, zamozno$¢ i poziom bezrobocia w danym

Komisja Europejska uwaza, ze formuta berlinska
pozostaje dobrg podstawg przydzielania $rodkow
miedzy panstwami cztonkowskimi i regionami. Jest
jednak otwarta na zbadanie inne mozliwosci w celu
zmniejszenia bezrobocia w trakcie dyskusji nad nowg
perspektywa finansows.

319 1hidem.

%20 0. Raport Komisji Europejskiej w sprawie dzialan nastepczych podjetych po wydanej opinii przez Komitet
Regiondéw, , udostepniony przez archiwum Komitetu Regionéw, s. 60 — 61.
%1 Szerzej: Raport Komisji Europejskiej w sprawie dziatan nastgpczych podjetych po wydanej opinii przez

Komitet Regiondw.
%22 Ibidem, s. 60.

%23 5. Raport Komisji Europejskiej w sprawie dzialan nastepczych podjetych po wydanej opinii przez Komitet

Regionéw, udostgpniony przez archiwum Komitetu Regionow.
%24 Opinia Komitetu Regionéw z 16 czerwca 2004 roku w sprawie trzeciego sprawozdania Komisji Europejskiej
dotyczqcego spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, COM (2004) 107 — final, CdR 120/2004.
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regionie nalezy uwzglednia¢ w wigkszym stopniu, niz
dzieje si¢ to obecnie;

20. Komitet Regionow, przyjmuje do wiadomosci
propozycj¢ Komisji, aby przejsciowe rozwigzania w
sprawie regionéw najmniej rozwinigtych, dotknigtych
efektem statystycznym, zakonczylo si¢ w roku 2013.
Komitet pragnie jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na
zasad¢ rownego traktowania dotknigte regiony nie

powinny  by¢  automatycznie  wylagczane @z
ewentualnego wsparcia z tytulu stopniowego
wprowadzania ~ w ramach nowego Celu

Konkurencyjnosci i Zatrudnienia, w  okresie
finansowania po roku 2013. Wszelkie dalsze wsparcie
okresowe winno by¢ okreslone sytuacja spoleczno-
gospodarczg tych regionéw na koniec kolejnego
okresu finansowania,

Komisja w peini zgada si¢ z tym punktem. Cho¢
proponuje przejsciowa i malejagcg pomoc dla tych
regiondw w nastgpnym okresie programowania
konczacego si¢ w 2013 roku.

21. za mozliwy do przyjecia kompromis uwaza
propozycje Komisarza Barnier, aby regionom tym
przyshugiwalo na poczatku kolejnego  okresu
finansowania do 85 % przyznanych funduszy dla
‘klasycznych’ regionow Celu 1, i malato do konca
okresu finansowania do 60 %, jezeli pociaga to za
sobg przyznanie odpowiednich srodkéw budzetowych,
zgodnie z propozycjami Komisji dotyczacymi
perspektyw finansowych na lata 2007 — 2013,
jednoczesnie przychyla si¢ roéwniez do zamiaru
wlaczenia przez Komisje do swojej przysziej
propozycji rozporzadzenia zapisu, na podstawie
ktorego regiony te moglyby otrzymaé dofinansowanie
w wysokosci 100%, jezeli srodki przeznaczone na Cel
i nie zostaly w pelni wykorzystane; takie nie
wykorzystane $rodki umieszczone by byly w puli
rezerwowej, ktora moglaby zosta¢ rozdzielona w
poszczegolnych Panstwach Czlionkowskich w potowie
okresu programowania 2007-2013;

Komisja Europejska proponuje, aby niewykorzystane
srodki w ramach zasady N+2 sfinansuje do 1
miliarda/rok w ramach ,,Growth Adjustment Fund”,
ktory bedzie uzywany do wzmocnienia nowych
priorytetdw pojawiajacych si¢ na poziomie Unii
Europejskiej w ramach rozdziatu ,,konkurencyjno$é” i
najlepiej funkcjonujacych programach w ramach
rozdziatu ,,sp6jnos¢” proponowanych perspektyw
finansowych.

23. wzywa do tego, aby wszystkie regiony dotknicte
efektem statystycznym byly objete art. 87, ust. 3,
lit.(a) przez caly okres udzielania pomocy;

Komisja zbada t¢ propozycje w kontekscie rewizji
wytycznych  w  sprawie  regionalnej  pomocy
publiczngj.

24. wzywa wszystkie regiony dotknigte efektem
naturalnym (regiony ‘stopniowego wprowadzania’) do
przejscia od art. 87, ust.3, lit.(a) do art. 87, ust. 3,
lit.(c) w trakcie trwania okresu pomocowego;

Komisja zbada t¢ propozycje w kontekscie rewizji
wytycznych ~w  sprawie  regionalnej  pomocy
publicznej.

26. Zakres mozliwych §rodkéw musi by¢ szeroki.

Komisja nie zgadza si¢ z tym punktem. Udziat
Wspolnoty w celu uzyskania maksymalnego wptywu
efektu dzwigni w stosunku do $rodkéw publicznych i
maksymalnego wptywu na procesy rozwoju, srodki
finansowe musza by¢ skoncentrowane na kilku
kluczowych dziedzinach, szczegélnie istotnych dla
poprawy konkurencyjno$ci gospodarek regionalnych.

28. Umozliwi¢ w regionach bardziej -elastyczne
wykorzystanie funduszy.

Komisja uwaza, ze z punktu widzenia spoleczno-
gospodarczego, nie sg to juz regiony ,.konwergencji”,
a jednocze$nie zapewniaja plynne przejscie pod
wzgledem finansowym i powinny by¢ traktowane jak
inne regiony w ramach celu ,konkurencyjnos¢
regionalna i zatrudnienie”.

30. Podziat $rodkéw powinien odbywaé si¢ na

Komisja zgadza si¢ z tym punktem i proponuj¢
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podstawie przejrzystych  kryteridw
gospodarczych i terytorialnych.

spotecznych,

wykorzystaé  koniunktur¢ w regionie, poziom
bezrobocia, poziom zatrudnienia, poziom
wyksztalcenia zatrudnionych oséb oraz gestos¢ jako
kryterium podzialu $rodkow w ramach celu
,.konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie”.

40. wzywa Komisj¢ Europejska do zlozenia
propozycji nowego instrumentu prawnego
wspomagajacego  zdecentralizowang — wspolprace

miedzyregionalna, decyzje co do ktorej podejmowane
beda na szczeblu regionalnym i lokalnym;

Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy
stworzenia nowego instrumentu prawnego na
poziomie  wspolnotowym w  formie = struktury
wspolpracy europejskiej, w celu umozliwienia
panstwom czlonkowskim, wladzom lokalnym i
regionalnym podejmowania wspolpracy z
wykorzystaniem $rodkow wspdlnotowych. Celem
tego jest przeniesienie zdolno$ci prowadzenia dziatan
w ramach ,europejskiego ugrupowania wspotpracy
transgranicznej”.

43. wyraza uznanie dla wysitkow zwigzanych z
ujeciem problemow miejskich w ramach szerszej
regionalnej 1 krajowej strategii, lecz prosi Komisje¢
Europejska o lepsze zdefiniowanie kryteriow
kwalifikacji obszaréw miejskich, majac na uwadze
role, jaka miasta drugiej i trzeciej kategorii odgrywaja
W zapewnieniu zroOwnowazonej wspotpracy miedzy
regionami;

Komisja nie proponuje kryterium kwalifikowalnosci
dla obszaréw miejskich. Uwaza ona, Ze jest to w gestii
panstw cztonkowskich i regionéw do zaproponowania
w ramach programu operacyjnego, jak zamierzaja
rozwigza¢ miejski wymiar rozwoju, ktore miasta sg
zainteresowane programem i jak zamierzaja
zorganizowa¢  zarzadzanie cz¢$cig  programow
dotyczacych obszarow miejskich.

56. wzywa Komisjg, aby upraszczajac polityke
regionalna, wrzigta pod uwage ,punkt widzenia
uzytkownika”;

Propozycje Komisji sa wynikiem dtugiej, publicznej
debaty na temat reformy polityki, w ktorej wzieli
udziat wszyscy kluczowi interesariusze polityki
spojnosci w okresie trzech lat.

59. zauwaza, ze decyzja Komisji Europejskiej nie
uwzglednia  propozycji  Komitetu ~ Regionow
zastgpienia zasady n+2 zasada n+3, co zlagodzitoby
problemy zwigzane z wdrazaniem duzych projektow i
wzywa Komisje do ponownego rozpatrzenia tych
propozycji (wtadz lokalnych i regionalnych) a takze
dostarczenia wyczerpujacych wyjasnien w przypadku,
gdyby zostaly one przez Komisj¢ odrzucone.

Komisja nie zgadza si¢ z tym punktem.

Zasada automatycznego zwolnienia (N+2) udowodnita
swoja warto$¢ poprzez wprowadzenie wigkszej
dyscypliny finansowej w zakresie korzystania z
pomocy Wspdlnoty i zacheca panstwa cztonkowskie
do przygotowania odpowiedniego szeregu projektow
oraz poprawe ich zdolnosci absorpcyjnych.
Rzeczywiscie podczas ostatniego okresu
programowania 1994 -1999 zasada N+2 nie byla
czgécig systemu ustawodawstwa spojnosci, wiele
panstw stracito $rodki finansowe przy zamknieciu
programow.

W tym samym czasie, Komisja proponuje
wprowadzenie przepisoOw utatwiajacych stosowanie tej
zasady w celu uwzglednienia specyficznych potrzeb w
zakresie programowania.

Po pierwsze, panstwa cztonkowskie otrzymuja po
zatwierdzeniu programéw wigkszg zaliczg niz w
biezacym okresie, kto®e doprowadzaja do pelnego
zastosowania zasady N+2 tylko w czwartym roku po
przyjgciu.

Opracowano na podstawie: 3. Raport Komisji Europejskiej w sprawie dzialan nastepczych podjetych

po wydanej opinii przez Komitet Regionow, s. 33 — 35.
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Kolejne, czwarte sprawozdanie Komisji Europejskiej dotyczace spojnosci
gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej, zostato wydane 30 maja 2007 roku. Do tego

325 \W raporcie tym

sprawozdania Komitet Regionow wydat w listopadzie 2007 roku opini¢
po raz pierwszy zostala przedstawiona sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz terytorialna
rozszerzonej Unii Europejskiej i jej 268 regionow. Sprawozdanie zawiera doglebng analizg
pozycji regionow poprzez pryzmat PKB, produkcyjno$¢ oraz zatrudnienie. Okresla serig
wyzwan, z ktoérymi panstwa cztonkowskie i1 regiony bgda musiaty si¢ zmierzy¢. Poza tymi
informacjami, raport zawiera pierwsza ocen¢ wpltywu polityki spdjnosci w okresie

programowania 2000 — 2006 oraz przygotowan do perspektywy 2007 — 2013%%.

Do sprawozdania Komisji Europejskiej w sprawie czwartego sprawozdania na temat
spojnosci  gospodarczej i spotecznej odniost si¢ takze Rzad Rzeczypospolitej Polskiej

w swoim stanowisku z 12 lipca 2007 roku®?’

. W tym stanowisku rzad pozytywnie odnidst si¢
do sprawozdania Komisji Europejskiej. Uznal go za rzetelng analiz¢ aktualnej sytuacji
w zakresie spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej w Unii Europejskie;.
Jednoczes$nie Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wyrazit ubolewanie z powodu niepetnego
podejscia w sprawozdaniu do kwestii rozszerzenia Unii Europejskiej 1 jego wpltywu na

polityke sp(’)jnoéci328.

Komitetu Regionéw, w opinii odnoszacej si¢ do czwartego sprawozdania Komisji

Europejskiej, podkreslit nastepujace tezy329:

25 Opinia Komitetu Regionow z 28 listopada 2007 roku w sprawie czwartego sprawozdania Komisji
Europejskiej dotyczgcego spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, COM (2007) 273 — final, CdR
97/2007.
%26 Czwarty Raport Kohezyjny — przeglad spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, zrodto:
http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Strony/IV%20raport%20kohezyjny.aspx?M=N.
%7 Stanowisko Rzadu RP w sprawie czwartego raportu Komisji Europejskiej na temat spojnosci gospodarczej
i spotecznej, zrodto:
http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Documents/d3ab7de52aec4fe9856ac59f0b3262eaStanowis
koRzadudoCOM_2007_273.pdf.
%2 |bidem.
9 Opinia Komitetu Regionow z 28 listopada 2007 roku w sprawie czwartego sprawozdania Komisji
Europejskiej dotyczgcego spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, COM (2007) 273 — final, CdR
97/2007.
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Komitet Regiondéw stwierdzil, ze Unia osigga postepy w zmniejszaniu
dysproporcji, jednakze nadal mamy do czynienia z brakiem réwnowagi pod
wzgledem rozwoju. Europa stoi w obliczu nowych wyzwan (tj. globalizacja,
zmiany demograficzne, zmiany Kklimatu) na szczeblach lokalnych
I regionalnych.

Komitet Regiondéw sadzi, ze polityka spdjnosci z uwagi na swoje horyzontalne
podejscie musi nadal odgrywaé zasadnicza role w przezwycigzaniu opoznien
rozwojowych oraz umacnianiu konkurencyjnos$ci na poziomie lokalnym
I regionalnym.

Komitet Regionéw wyrazil przekonanie, ze po ratyfikacji traktatu
reformujgcego spojnosé terytorialna zyska na znaczeniu w ramach polityki
spdjnosci oraz horyzontalnie, w zakresie strategii tematycznych.

Pragnatby, aby Komisja Europejska w pigtym okresowym sprawozdaniu
w sprawie spdjnosci gospodarcze] 1 spotecznej =zajeta sie¢ koncepcja
stymulujagcego wptywu polityki spdjnosci oraz przedstawila kompleksowa
koncepcje przysziego wzajemnego oddziatywania réznych obszaréw polityk
Unii Europejskiej uwzgledniajac polityki spdjnosci.

Komitet Regionow proponuje instytucjom Unii Europejskiej, a takze
podmiotom lokalnym i regionalnym swoje wsparcie w zakresie
opracowywania propozycji poswigconym przysztemu kierunkowi europejskiej

polityki spdjnosci.

Komisja Europejska odpowiedziala na te opini¢ w swoim 34. Komisji Europejskiej

w sprawie dziatan nastepczych podjetych po wydanej opinii przez Komitet Regionow®®.

Komisja Europejska zgodzita si¢ z tezg Komitetu Regionow, ze europejska polityka

spojnosci jest podstawowym filarem zasady solidarnosci i kluczowym czynnikiem do

sukcesu procesu integracji europejskiej**'. Po wiaczeniu pojecia spojnosci terytorialnej

w Traktacie z Lizbony, Komisja Europejska przewidziata wydanie w tej sprawie Zielonej

Ksiegi na jesien 2008 roku. W tym dokumencie znajdzie si¢ uaktualniona analiza réznic

%30 34. Raport Komisji Europejskiej w sprawie dziatan nastepczych podjetych po wydanej opinii przez Komitet
Regionéw, udostgpniony przez archiwum Komitetu Regionow.

31 |bidem, s. 26.
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terytorialnych w Unii Europejskiej na poziomie lokalnych, regionalnym i krajowym.
W dokumencie tym zostanie takze okre$lona oraz przedstawiona koncepcja wykorzystania
spojnosci terytorialnym na poziomie europejskim jak rowniez na poziomie panstw

cztonkowskich®®?.

Komisja zgodzita si¢ z postulatem Komitetu Regiondw dotyczacego zawarto$ci
merytorycznej pigtego raportu. Bedzie on zawieral podsumowanie glownych punktow
z przeprowadzonych konsultacji spotecznych, natomiast w drugiej czeséci znajdzie si¢ analiza

sektorow wzrostu we wszystkich regionach Unii Europej skiej333.

Komisja jest w pelni $wiadoma znaczenia wspdlpracy z podmiotami lokalnymi
i regionalnymi. Odnoszac si¢ do propozycji Komitetu Regionéw w zakresie wsparcia przy
opracowywania kierunkéw europejskiej polityki spdjnosci, Komisja pragnie podkresli¢, ze jej
pracownicy regularnie uczestnicza w posiedzeniach komicji COTER i komisji ‘ad hoc’

powotanej przez Komitet®*.

Piate sprawozdanie Komisji Europejskiej dotyczace spodjnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej zostalo wydane 9 listopada 2010 roku®*. Do tego sprawozdania

Komitet Regionéw odnidst si¢ poprzez wydang opinie;?’?’e.

W tej opinii Komitet podkreslil, ze europejska warto§¢ dodana polityki spojnosci
zalezy przede wszystkim na podejsciu, ktore musi opierac si¢ na: solidarnosci, identyfikacje
kluczowych celow zgodnie z potrzebami regionalnymi i ich mieszkancow, zintegrowaniu
opartym na synergii mi¢gdzy politykami sektorowymi w danym regionie, partnerskim udziale
szczebla Unijnego, krajowego, regionalnego i lokalnego a takze o podmioty spoteczno-

. . . 7
gospodarcze w opracowywaniu programéw operacyjnych®’.

%2 Ibidem.

3 Ibidem.

%4 Ibidem, s. 26 — 27.

%5 5. Raport Komisji Europejskiej w sprawie spojnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej, COM (2010)
642.

%36 Opinia Komitetu Regionow z 1 kwietnia 2010 roku w sprawie 5. raportu Komisji Europejskiej w sprawie
spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej, COM (2010) 642 — final, CdR 369/2010.

%7 Ibidem.
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Komisja generalnie zgodzita si¢ z tym pogladem Komitetu, jednoczes$nie podkreslajac
ze wieloletnie programowanie w ramach w ramach zintegrowanego podejscia, partnerstwo
1 wspotpraca terytorialna sg gtownymi elementami polityki spojnosci. Komisja podkreslita, ze
jednym ze sposobow zapewnienia osiggnig¢cia celow strategii Europa 2020 jest wzmocnienie
partnerstva 1 zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych zaré6wno do dialogu

politycznego jak 1 wdrazania polityki sp(')jnoéci338.

Komitet Regionéw w swojej opinii popart utworzenie wspolnych ram strategicznych.
Jednak powinny one by¢ uzgodnione wspolnie przez Rad¢ i Parlament Europejski przy
wspotpracy z Komitetem Regionow. Nalezy wyjasni¢ zakres wspolnych ram strategicznych,
a tym samym odpowiednie role i powigzania mi¢dzy tymi funduszami europejskimi. Komitet
Regionow podkreslit, ze jest potrzeba okreslenia wymiaru terytorialnego i bliskiej relacji

z funduszami strukturalnymi®*.

Komisja w odniesieniu do tego punktu opinii Komitetu Regionéw zaproponuje
utworzenie wspolnych ram strategicznych w celu wzmocnienia integracji polityk Unii
Europejskiej dla realizacji strategii Europa 2020. Majg one zastgpi¢ Owczesnie obecne
podejscie oddzielnych zestawow strategicznych wytycznych dla polityk. Kompleksowe

ujecie polityk zapewni ich lepsza koordynacj¢340.

W swojej opinii Komitet sprzeciwit si¢ wszelkim zmianom obowigzujacego
owczesnie systemu zarzadzania funduszami strukturalnymi, ktoére zostaly zaproponowane
przez Komisj¢ w ramach przegladu rozporzadzenia finansowego. Komitet wezwal Komisje
do utrzymania obecnego systemu, ktory zaczyna przynosi¢ efekty w zakresie zmniejszenia

liczby bledéw i nieprawidtowosci®*.

338 338 5. Raport Komisji Europejskiej w sprawie spojnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej, s.17.

%9 Opinia Komitetu Regionow z 1 kwietnia 2010 roku w sprawie 5. raportu Komisji Europejskiej w sprawie
spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej, COM (2010) 642 — final, CdR 369/2010.

%90 5_Raport Komisji Europejskiej. .., s. 20.

1 Opinia Komitetu Regionéw z 1 kwietnia 2010 roku w sprawie 5. raportu Komisji Europejskiej w sprawie
spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej, COM (2010) 642 — final, CdR 369/2010.
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Komisja odniosta si¢ do tego wniosku Komitetu podkreslajac, ze reforma koncentruje
si¢ glownie na trzech celach: uproszczeniu, lepszej realizacji 1 odpowiedzialnosci. Celem nie

jest radykalna zmiana systemu zarzadzania funduszami strukturalnymi>*.

Szosty raport w sprawie spoOjnosci spotecznej, gospodarczej i1 terytorialny jest
ostatnim wydanym przez Komisj¢ Europejska do tej pory, zostat on wydany 23 lipca 2014

roku.

2. Kontrola przestrzegania zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci

Zasada pomocniczoéci®® jest jedna z podstawowych zasad Unii Europejskiej, ktora

4 Zasada

ksztaltuje relacje miedzy kompetencjami Unii a panstwami czlonkowskimi®
pomocniczosci znajduje zastosowanie w przypadku tzw. kompetencji dzielonych, czyli tam
gdzie dzialania moga by¢ podejmowane przez Uni¢ Europejska, ale takze przez panstwa
czlonkowskie. Zasada ta zostata wyrazona w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej w 1992

345

roku””. Wczesniej, zgodnie z artykutem 130r Traktatu Rzymskiego, zasada subsydiarnosci

odnosita si¢ wylacznie do kwestii ochrony srodowiska. Po zmianach wprowadzonych

Traktatem z Maastricht®*®

zakres stosowania tej zasady zostal znaczaco rozszerzony347.
W obecnym systemie prawnym Unii Europejskiej, legalng definicje¢ zasady subsydiarno$ci
mozemy znalez¢ w art. 5 ust 3 Traktatu o Unii Europejskiej: ,, Zgodnie z zasadg
pomocniczosci, w dziedzinach, ktore nie nalezg do jej wylgcznej, Unia podejmuje dziatania
tylko wowcezas 1 tylko w takim zakresie, W jakim cele zamierzonego dzialania nie mogq zosta¢

osiggniete w sposob wystarczajgcy przez Panstwa Czlonkowskie, zarowno na poziomie

%42 5. Raport Komisji Europejskie;..., s. 22.

%43 Zobacz: Marta Sendrowicz, Subsydiarnosé jako zasada ustrojowa w Unii Europejskiej, (W:) Subsydiarnosé
(red. Dariusz Milczarek), Warszawa 1998, s. 61 i nastgpne.

¥4 Wiecej: Phil Syrpis, In Defence of Subsidiarity, Oxford Journal of Legal Studies, Vol. 24, No. 2(2004),
s. 323 - 334.

> Agnieszka Dobek, Zasada subsydiarnosci w Traktacie z Lizbony, (w:) Wroctawskie studia erazmianskie
zeszyty studenckie, Wroctaw 2009, s. 179.

%46 Szerzej o zasadzie pomocniczoéci: Anastazja Gajda, Zasada pomocniczosci, (W:) Ustréj Unii Europejskiej
(red. Jan Barcz), Warszawa 2010, s. | — 109 i nastepne; Podstawy prawa Unii Europejskiej z uwzglednieniem
Traktatu z Lizbony (red. Jan Galster), Torun 2010, s. 276 i nastgpne.

7 Ibidem.
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centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym®*® i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki

. . . . . . .. .. +v 55349
proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie Unii :

Z cytowanego art. 5 Traktatu wynika, ze zakres regulacji zasady pomocniczo$ci
dotyczy przypisania wlasciwosci do podejmowania okreslonych dziatan prawnych jednemu

30 W literaturze

ze szczebli decyzyjnych — Unii Europejskiej lub panstwom cztonkowskim
zaznacza si¢, ze wlasciwie w prawie Unii Europejskiej przedmiotem regulacji jest
przyporzadkowanie lub nawet wykonywanie kompetencji, a nie ich podzia1351. Za takim
pogladem przemawia po pierwsze to, ze zasada pomocniczo$ci nie jest podstawa
definitywnego, okreslonego prawem, przyporzadkowania kompetencji Unii Europejskiej lub
panstwom cztonkowskim. Po drugie, jak wskazuje Ewa Poptawska, przemawia za tym
praktyka ktora pokazuje, ze przekazane Unii Europejskiej kompetencje na postawie
art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej staja si¢ w ostatecznosci jej domeng. Praktyke te
potwierdzit Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, przyczyniajac si¢ swoim
orzecznictwem do sformulowania pojecia ,,zajetego pola”, zgodnie z ktorym uprawnienia

panstw cztonkowskich przekazane Unii Europejskiej na mocy traktatow, nie moga by¢ juz

cofniqte352.

Zasada subsydiarno$ci ma jednak dwa ograniczenia w sferze stosowania®>>,

wynikajace z definicji ujetej w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Pierwsze ograniczenie
dotyczy wylaczenia stosowania zasady pomocniczosci w zakresie wytacznych kompetenc;i
Unii Europejskiej®*. Drugie ograniczenie wprowadza tzw. test of efficiency or effectiveness,

okreslajacy warunki jakie musi spetni¢ Unia Europejska, by moc podja¢ planowane dzialania.

%8 Szerzej: Rudolf Hrbek, The Role of the Regions in the EU and the Principle of Subsidiarity, The International
Spectator 2/2003, s. 57 — 72.

%9 Traktat o Unii Europejskiej, Dz. U. UE z 30 marca 2010 roku, C 81/1.

%0 Ewa Poptawska, Zasada subsydiarnosci w traktatach z Maastricht i Amsterdamu, Warszawa 2000, s. 53.

L ch. Calliess, Subsidiarititsprinzip und Solidarititsprinzip als rechtliches Regulatv der Globalisierung von
Staat und Gesellschaft — dargestellt am Beispiel von EU und WTO, Rechtstheorie Beiheft, 20, s. 393; P.
Mathijsen, Subsydiarnos¢ w praktycznym funkcjonowaniu organéw wspdlnotowych, [w:] Subsydiarno$é.
Monografie i studia, Warszawa 1996, s. 86., za Agnieszka Dobek, Zasada subsydiarnosci w Traktacie z
Lizbony, (W:) Wroctawskie studia erazmiariskie zeszyty studenckie, Wroctaw 2009, s. 180.

%2 Agnieszka Dobek, Zasada subsydiarnosci w Traktacie z Lizbony, s. 180.

%3 Ppierre  Mathijsen, Subsydiarnos¢ w  praktycznym  funkcjonowaniu organéw Wspélnotowych, (W:)
Subsydiarno$¢ (red. Dariusz Milczarek), Warszawa 1998, s. 75 1 nastgpne.

%4 szerzej: Phil Syrpis, In Defence of Subsidiarity, (w:) Oxford Journal of Legal Studies, Vol. 24, No 2(2004),
s. 323-334.
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Jednym z nich jest brak mozliwosci realizacji celu w wystarczajacy sposob na poziomie
panstw cztonkowskich. Drugim to mozliwo$¢ realizacji celu na poziomie Unii Europejskim

uzasadniany skalg oraz skutkami proponowanych dziatan®®.

Wykres 21 — kontrola przestrzegania zasady pomocniczosci.

Etapy kontroli przestrzegania
zasady pomocniczos$ci

przedlegislacyjny

legislacyjny ex-post

Opracowanie wlasne.

Wykres numer 21 obrazuje etapy kontroli przestrzegania zasady pomocniczoS$ci.
Protokot 2 dotaczony do Traktatu Lizbonskiego w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
1 proporcjonalno$ci zawiera szczegOlowe dziatania zmierzajace do realizacji zasady
pomocniczosci. Kazda instytucja zostala zobligowana do czuwania nad poszanowaniem
zasad pomocniczosci i proporcjonalnoéci356. Na etapie tworzenia aktow ustawodawczych,
protokot zobowigzal Komisje Europejska do prowadzenia szerokich konsultacji przed
zgloszeniem wniosku dotyczacego aktu ustawodawczego, takze w stosownych przypadkach
powinny uwzglednia¢é wymiar lokalny i regionalny przewidywanych dziatan®’. Komisja
Europejska dokonata ewolucji uzasadnien dotaczonych do dokumentéw. Zaznacza w nich
uwzglednienie zasady pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci, a takze prowadzong konsultacje.

Ponadto w ramach zasady lepszego stanowienia prawa, instytucje Unii Europejskiej dazg do

%5 Ibidem.
%56 Art. 1 protokotu w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.
%7 Art. 2 protokotu w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.
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zmniejszenia obcigzen administracyjnych naktadanych na przedsigbiorstwa, obywateli, jak

i administracji publicznej®®.

Na etapie legislacyjnym Komitet Regionéw wydaje opinie, w ktorych zajmuje
stanowisko w  zakresie zgodnos$ci danego wniosku z zasada pomocniczosci
i proporcjonalnosci. Komisja Europejska wielokrotnie podkres$lata, ze ,,szczegolng role

odgrywa Komitet miedzy instytucjami Unii Europejskiej a wladzami lokalnymi ™.

Protokét w sprawie stosowania zasad pomocniczoéci i proporcjonalnogci®®

wprowadzit takze nowy mechanizm monitoringu pomocniczosci przez parlamenty narodowe

1 Komitet Re gion(')w361

. Daje on mozliwo$¢ parlamentom narodowym wydawania opinii na
temat zgodnosci projektu danego aktu ustawodawczego z zasada pomocniczosci*®?, Kazdy
parlament narodowy dysponuje dwoma glosami rozdzielonymi w zaleznos$ci od krajowego
systemu parlamentarnego. W sytuacji, gdy uzasadnione opinie o niezgodno$ci projektu
ustawodawczego z zasadg pomocniczosci stanowig co najmniej 1/3 glosow przyznanych
parlamentom narodowym, projekt zostaje poddany ponownej analizie. W sytuacji, gdy
projekt aktu ustawodawczego dotyczy przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci przedtozonego na podstawie art. 76 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, prog wynosi V4 gloséw363.

Po ponownej analizie, Komisja Europejska lub w stosownym przypadku grupa panstw
cztonkowskich, Parlament Europejski, Trybunal Sprawiedliwosci, Europejski Ban Centralny

lub Europejski Bank Inwestycyjny, jezeli projekt aktu ustawodawczego pochodzi od nich,

%58 K omitet Regionow, Subsidiarity in the EU legislative process, zrodto:
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/SubsidiarityintheEUlegislativeprocess.aspx.

%9 K omitet Regionow, The Committee of the Regions consultative work : "Opinions", zrodto:
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/SubsidiarityintheEUlegislativeprocess.aspx.

%0 7obacz: Agnieszka Frackowiak-Adamska, Zasada proporcjonalnosci jako gwarancja swobéd rynku
wewnetrznego  Wspdlnoty Europejskiej, Warszawa 2006; Agnieszka Frackowiak-Adamska, Zasada
proporcjonalnosci w traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy (w:) Konstytucja dla Europy — przyszly
fundament Unii Europejskiej, red. S. Dudzik, Krakow 2005 oraz Justyna Maliszewska-Nienartowicz, Zasada
proporcjonalnosci w pawie Wspolnot Europejskich, Torun 2007.

%1 Art. 6 protokohu w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

%2 Szerzej na temat zasady subsydiarnoéci: Agnieszka Pawlowska i Sabina Grabowska (red.), Zasada
pomocniczosci, wymiar europejski, narodowy, regionalny i lokalny, Rzeszow 2011.

%3 Art. 7 protokotu w spawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.
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moga postanowi¢ 0 podtrzymaniu, zmianie lub wycofaniu projektu. Taka decyzja wymaga

uzasadnienia>®*,

W przypadku, gdy Komisja Europejskie postanowi podtrzymac¢ wniosek, powinna
przedstawi¢ uzasadniong opini¢ okreslajaca przyczyny, dla ktérych uwaza, ze wniosek ten
jest zgodny z zasada pomocniczos$ci. Uzasadniona opinia, a takze w uzasadnionych
przypadkach opinie parlamentéw narodowych, powinny zosta¢ przekazane prawodawcy Unii

Europejskiej w celu uwzglednienia ich w ramach procedury ustawodawczej*®*:

e Przed zakonczeniem pierwszego czytania prawodawca rozwaza zgodnos$¢
wniosku ustawodawczego z zasada pomocniczosci, biorgc pod uwage opini¢
parlamentéw narodowych 1 Komisji Europejskiej;

o W przypadku wickszosci glosow wynoszaca 55% czlonkow Rady lub
wiekszoscig glosow oddanych w Parlamencie Europejskim prawodawca
stwierdzi, ze projekt aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasada

pomocniczosci, nie jest on przedmiotem dalszego procedowania.

Mimo, ze Komitet Regionéw nie jest wprost wymieniony w mechanizmie wczesnego
ostrzegania, to w rzeczywistosci jest jej uczestnikiem poprzez wydawanie swoich opinii na
temat monitorowania pomocniczo$ci, oczywiscie tylko w przypadku opinii w ramach

procedury obligatoryjnej*®®.

Protokot w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnos$ci dat
Komitetowi Regiondow nowe kompetencje. Na podstawie art. 8 akapit 2 zostal on
wyposazony w mozliwo$¢ wniesienia skargi do Trybunatu Sprawiedliwoéci367. Komitet jest

takze adresatem corocznych sprawozdan w sprawie stosowania zasady pomocniczoéci368.

%% Art. 6 ust. 2 akapit 2 protokotu w spawie stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci.

%5 Art. 7 ust. 3 protokotu w spawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.
%66 K omitet Regionow, The Committee of the Regions consultative work : "Opinions".
%7 Szerzej rozdziat I pkt 4 rozprawy doktorskiej.

%8 Art. 9 protokotu w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.
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Czuwanie nad przestrzeganiem zasady pomocniczos$ci jest jednym z najwazniejszych
zadan, jakie cztonkowie Komitetu Regionow przedstawili przed tym organem. Nazywany jest

on takze ,,straznikiem zasady pomocniczoéci”%g.

Komitet Regionéw przyjmujac dokumenty w Dunkierce®® w2008 roku
i w Uppsali** w 2009 roku potwierdzil dazenie Wlaczenia zasady pomocniczosci do
glownego nurtu procesu decyzyjnego Unii Europejskiej. Natomiast 2 maja 2012 roku
Komitet Regionéw przyjat strategi¢ monitorowania zasady pomocniczosci®’. Og6lnym
celem strategii jest doprowadzenie do tego, aby Komitet Regionéw stat si¢ punktem
odniesienia w zakresie stosowania zasady pomocniczosci w Unii Europejskiej. Ma to by¢
realizowane gléwnie poprzez przedstawianie analizy zgodno$ci danego aktu z zasada
pomocniczosci w wydawanych opiniach®”®. Komitet Regionow ustalit, ze gtownymi celami

strategii jest’*:

e ustanowienie catosciowego podejscia w monitorowaniu stosowania zasady
pomocniczosci na kazdym etapie procesu decyzyjnego Unii Europejskiej;

e wzmocnienie struktury zarzadzania monitorowaniem = stosowania  zasady
pomocniczosci przez Komitet Regiondéw;

e zaangazowanie odpowiednich instytucji w te dzialania 1 zapewnienie gotowosci
Komitetu Regionow do wnoszenia potencjalnych skarg do Trybunatu

Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;.

Aby skoordynowa¢ dziatania administracyjne w dziedzinie monitorowania stosowania

zasady pomocniczosci 1 dzialaniami politycznymi Komitetu Regionoéw, kazda grupa

%9 Maragall i Mira, Wstep do CoR Activities Raport 1994-95, CoR 160/96, s. 4, za Artur Sobolewski, Komitet
Regionow w systemie instytucjonalnym....

%0 Subsidiarity Monitoring in the COR Political Process, R/Cdr 229/2008 Pkt 8a), zrodto:
http://cor.europa.eu/en/Archived/Documents/e652aa70-bd2a-4f50-8930-f95dcc34acae.pdf z 10 czerwca 2015
roku.

3 Sprawozdanie obejmuje dziatania Komitetu Regiondw w dziedzinie pomocniczoéci w okresie od 1 wrze$nia
2009 r. do 31 grudnia 2010 r., R/CdR 196/2009 pkt 8a).

32 Monitorowanie stosowania zasady pomocniczo$ci - zmieniona strategia Komitetu Regionow, R/CdR
606/2012 pkt 7a) rev. 1, zrodto:
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Documents/Subsidiarity%20Monitoring%20Revised%20Strategy/
r_cdr606-2012_pt7a_revl_nb_pl.pdf.

%73 Monitorowanie stosowania zasady pomocniczosci - zmieniona strategia Komitetu Regionow, s. 2.

74 |bidem, s. 3.
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polityczna wyznaczyla koordynatora ds. pomocniczosci, ktory wraz z koordynatorem
politycznym Sieci Monitorujacej Stosowanie Zasady Pomocniczos$ci wchodzi w skiad grupy
sterujgcej ds. pomocniczoéci375. We wrzes$niu 2012 roku, Komitet Regionéw powotat na
stanowisko koordynatora Sieci Monitorowania Pomocniczo$ci Michaela Schneidera z Dani,

pozostali cztonkowie, to: Jean Francois Istasse, Jean-Luc Vanraes | Marc Hendrickx®'®.

Sie¢ Monitorowania Stosowania Zasady Pomocniczos$ci zostata powotana w kwietniu
2007 roku. Jej cztonkami sg parlamenty i rzady regiondw posiadajace uprawnienia
ustawodawcze, wladze lokalne i regionalne nie posiadajace uprawnien ustawodawczych oraz
stowarzyszenia wladz lokalnych i regionalnych Unii Europejskiej. Sie¢ jest takze otwarta dla
cztonkow delegacji krajowych Komitetu Regionéw oraz przedstawicieli izb parlamentéw

narodowych®’”.

Sie¢ zostala powotana w celu utatwienia wymiany informacji mi¢dzy wladzami
lokalnymi 1 regionalnymi w Unii Europejskiej w zakresie r6znych dokumentéw 1 wnioskow
ustawodawczych i politycznych Komisji Europejskiej, ktore po przyjeciu bgda miaty

bezposredni wptyw na te whadze®".

W praktyce, sie¢ dziata poprzez swoja stron¢ internetows, gdzie partnerzy379 moga
swobodnie przedstawi¢ swoja oceng wszystkich dokumentoéw politycznych 1 prawnych, ktore

sg przedmiotem opinii Komitetu Region(')w380

. Ponadto, moga oni zosta¢ poproszeni przez
sprawozdawce Komitetu Regiond6w o pomoc w opracowaniu opinii w sprawie zajecia

stanowiska® do konkretnej inicjatywy Unii Europejskiej oraz w sprawie aspektow

%7 |bidem, 5.5 — 6.

%76 K omitet Regiondw: New SMN Coordinator and Subsidiarity Steering Group, zrédto:
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/New-SMN-Coordinator-and-Subsidiarity-Steering-
Group.aspx.

37T K omitet Regionow, The Subsidiarity Monitoring Network, zrodto:
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx.

%78 |bidem.

379 petna lista partneréw dostepna na stronie internetowe;:
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/The-SMN-Partners.aspx.

380 Tzw. Konsultacje otwarte, Szerzej 0 rodzajach konsultacji:
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/activities/Pages/Consultations.aspx.

%81 Szerzej: Monitorowanie stosowania zasady pomocniczosci - zmieniona strategia Komitetu Regionow, s. 11 —
12.
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stosowania pomocniczo$ci i proporcjonalnosci*®?. Partnerzy Sieci Monitorujacej Stosowanie
Zasady Pomocniczosci, moga wyraza¢ swojg opini¢ na specjalnie przygotowanych siatkach
oceny*®. Sa one nastepnie wykorzystywane do przygotowywania sprawozdania, ktore jest
przekazywane do sprawozdawcéw 1 odpowiednich merytorycznie komisji Komitetu

. 384
Regionow™".

Jak juz wcze$niej wspomniano, w ramach Traktatu z Lizbony ustanowiono system
wczesnego ostrzegania. W swietle tych nowych uprawnien i zadan, a takze majac na uwadze
dobrag wymian¢ informacji w ramach tego procesu na stronie internetowej Sieci
Monitorujacej Stosowanie Zasady Pomocniczo$ci Komitetu Regiondéw, utworzono
instrument o nazwie ,,REGPEX”. Jest to baza danych, ktérej celem jest pomoc regionom Unii
Europejskiej posiadajacych kompetencje legislacyjne w korzystaniu z instrumenty wczesnego

ostrzegania®®®.

Baza ta zawiera dostep do kompletnego katalogu wnioskow Komisji Europejskiej
oraz odestan do wiasciwych stron internetowych, dzigki czemu tatwiejszy jest przeglad
stosowania zasady pomocniczosci. Dzieki REGPEX parlamenty regionalne majg dostgp do
katalogow zawierajacych wszelkie dostgpne informacje zwigzane ze szczegdlnie istotnymi

zagadnieniami w kontekscie systemu wczesnego ostrzegania386.

Pierwszy plik tekstowy w systemie REGPAX zostat zorganizowany miedzy grudniem
2011 roku a marcem 2012. Odnosit si¢ do wniosku dotyczacych dyrektyw w sprawie
zamoOwien publicznych 1 koncesji387. Komitet Regionow zamowit informacje wprowadzajaca
1 udostepnit ja w REGPEX jeszcze zanim dokonano publikacji wnioskéw dotyczacych
dyrektyw, zaznaczajac jednoczesnie o mozliwych problemach w zakresie zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalnos$ci. W kolejnym etapie systemu wczesnego ostrzegania na

stronie REGPEX umieszczono stanowiska pieciu parlamentéw regionalnych®®, jednego

%2 Tzw. Konsultacja ukierunkowana.

%3 External Subsidiarity Evaluation Gird, CdR 1219/2013.

%4 Komitet Regionéw, ,,The Subsidiarity Monitoring Network”.

%85 Monitorowanie stosowania zasady pomocniczosci - zmieniona strategia Komitetu Regionow, s. 13.

% Ibidem.

%7 Wniosek dotyczacy dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i koncesji COM (2011) 895, 896 i 897.
%8 Estremandura, Emilia Romania, Turyngia, Bawaria i Walia.
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rzadu regionalnego®®®, jednego parlamentu krajowego®® i czterech stowarzyszen wiadz
lokalnych 1 regionalnych réwnoczesnie do przyjetych przez parlamenty krajowe
i opublikowane w IPEX. Stanowiska te zostaly przekazane do sekretariatu komisji, ktore
zostaly wykorzystane przez sprawozdawcoéw Komitetu Regionow™ przy przygotowaniu

projektu opinii®*? w tym zakresie®®.

3. Prawo skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Na mocy zmian wprowadzonych przez Traktat z Lizbony, Komitet Regionéw uzyskat
prawo wnoszenia skarg do Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. Na podstawie
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,, Trybunat jest wlasciwy (...) do orzekania
w zakresie skarg wniesionych przez (...) Komitet Regionow, zmierzajgcych do zapewnienia

3% Komitet Regiondéw otrzymat takze prawo wniesienia skargi do

ochrony ich prerogatyw
Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii  Europejskiej w przypadku naruszenia zasady
pomocniczosci. Kompetencj¢ t¢ przyznano na podstawie protokotu nr 2: , Zgodnie
z zasadami okreslonymi w tym samym artykule skargi akie mogg by¢ wnoszone przez Komitet
Regionow w odniesieniu do aktow ustawodawczych, do ktorych przyjecia Traktat

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wymaga jego konsultacji 39

Komitet Regionow jest potuprzywilejowanym powodem, co oznacza ze moze wnosi¢
skarge do Trybunalu wylacznie w celu ochrony wiasnych uprawnien®®. Definicja
prerogatywy w prawie unijnym nie zostata usankcjonowana. Jednakze nalezy zgodzi¢ si¢

z Rudolfem Ostrihansky, ze ,,pojecie prerogatywy jest zblizone do koncepcji interesu

%9 Szkocja.

%% Bundesrat Austrii.

%! Henk Kool i Catarina Segersten-Larsson.

%2 Opinia Komitetu Regiondéw z 9 pazdziernika 2012 Pakiet dotyczqcy zaméwien publicznych, COM(2011) 895
final, COM(2011) 896 final, CdR 99/2012.

%% Monitorowanie stosowania zasady pomocniczosci - zmieniona strategia Komitetu Regionow, s. 13.

4 Art. 263 akapit 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

95 Art. 8 akapit 2 Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci dotaczonego
do Traktatu z Lizbony.

%% Ibidem.
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prawnego™®’. Mimo braku legalnej definicji prerogatywy w prawie Unii Europejskiej,

znajdziemy orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci w tym zakresie®®.

W konsekwencji orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, akty
prawne, ktore zostaty zaopiniowane przez Komitet Regiondw w swojej preambule musza
zawiera¢ informacj¢, w ktorej opinii Komitetu Regionow przedstawiono stanowisko do aktu
ustawodawczego. Ponadto w uzasadnieniu aktu, musi znalez¢ si¢ odniesienie do opinii

Komitetu Region(')wggg.

Szczegolowe regulacje dotyczace wniesienia skargi do Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii  Europejskiej przez Komitet Regionow zostaly zawarte w jego regulaminie

wewnetrznym w artykule 54.

Aby Komitet Regionow mogt wnie$¢ skarge o stwierdzenie niewaznos$ci aktu musza

by¢ spetnione trzy warunki*®:

1) projekt aktu ustawodawczego musi by¢ objety obligatoryjng konsultacja
z Komitetem Regionow 1 dotyczy¢ obszaru tzw. kompetencji dzielonych4°1;
2) skarga moze dotyczy¢ wylacznie aktu ustawodawczego w rozumieniu art. 289

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przyjetych na podstawie art. 11

%7 7a Karol Karski, Komitet Regionow..., s. 255.

%% Nie ma obecnie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej dotyczacego uprawnief
Komitetu Regionéw Unii Europejskiej. Jest jednak pare orzeczen dotyczacego ochrony prerogatyw Parlamentu
Europejskiego z lat 90. Ubieglego stulecia. Kiedy 6wczesnie Parlament Europejski miat podobne uprawnienia
co Komitet obecnie. Zgodnie z wyrokiem owczesnego Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
c - 31691 Parlament  Europejski ~ przeciwko  Radzie  Unii  Europejskiej (zrodto:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=98278&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&oc
c=first&part=1&cid=34354) Zgodnie z tym orzeczeniem prerogatywa jest prawo, w tym przypadku Parlamentu
Europejskiego, do wyrazenia opinii w zakresie dokumentu, ktéry musi by$ skonsultowany na postawie
traktatow. Szerzej: Karol Karski, Komitet Regiondw..., s. 255.

%99 Karol Karski, Komitet Regionéw..., s. 256.

0 Komitet Regionéw, Practical guide on the infringement of the subsidiarity principle, zrodto:
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Guide%200n%20SubsidiarityFINAL.pdf, s. 5
-9.

“01 Zob. Opinia Rzecznika Generalnego M. Poiaresa Madura przedstawiona w dniu 1 pazdziernika 2009 r.,
Sprawa C-58/08 Vodafone Ltd Telefonica O2 Europe plc T-Mobile International AG Orange Personal
Communications Services Ltd przeciwko Secretary of State for Business, Enterprise and Regulatory Reform,
zrodto: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62008CC0058&from=EN.
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Traktatu o Unii Europejskiej lub art. 225 i 241 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej;
3) skarga musi zosta¢ wniesiona w wymaganym terminie, tj. dwoch miesiecy od

daty publikacji aktu.

W zwiazku z przyznaniem Komitetowi Regionéw kompetencji do wniesienia skargi
w sprawie naruszenia zasady pomocniczo$ci, zintensyfikowat on swoje dziatania w zakresie
monitorowania stosowania zasady pomocniczo$ci. Jednym z takich instrumentéw jest sie¢
monitorowania zasady pomocniczo$ci*®?. Komitet Regionéw wydaje takze coroczne raporty
w sprawie zasady pomocniczosci®®. W przypadku, gdy opinie Komitetu Regionéw odnosza
si¢ do wnioskoéw ustawodawczych, w ktorych Unia Europejska nie posiada kompetencji
wylacznych, zawierajg one ocen¢ zgodno$ci tych wnioskoOw z zasadami pomocniczosci

i proporcjonalnosci®®.

Przewodniczacy Komitetu Regionéw, badZz komisja wyznaczona do opracowania
projektu opinii, ma mozliwo$¢ wniesienia skargi lub wniosku interwencyjnego do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie naruszenia zasady pomocniczo$ci przeciwko

aktu ustawodawczemu*®

. Komisja podejmuje decyzje wiekszoscia oddanych glosow po
sprawdzeniu, czy osiggni¢to kworum. Wniosek komisji przedkladany jest do decyzji
zgromadzeniu plenarnemu?®, ktére podejmuje decyzje wickszoscia glosow, po sprawdzeniu
kworum. W przypadku podjecia pozytywnej decyzji, przewodniczgcy wnosi skarge

407 08

w imieniu Komitetu*”’. Komisja uzasadnia swéj wniosek w szczegbtowym raporcie*®.

W przypadku, gdy zgromadzenie plenarne nie jest w stanie podja¢ rozstrzygniecia
w wymaganym terminie, prezydium podejmuje decyzje wigkszoscia glosow w sprawie

whniesienia skargi lub wniosku interwencyjnego do Trybunatlu Sprawiedliwos$ci, czynigc to na

92 Wiecej: https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.

%98 Raporty dostepne na stronie internetowe;:
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Pages/Publicationsandstudies-.aspx.
0% Art. 55 ust. 2 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

%05 Art. 58 ust. 1 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

%06 Art. 58 ust. 2 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

07 Art. 13 lit. g regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

“® Ibidem.
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wniosek przewodniczacego Komitetu badz whasciwej komisji. W przypadku podjecia takiej
decyzji, przewodniczacy Komitetu wnosi skarge w imieniu Komitetu 1 na najblizszej sesji
zwraca si¢ do zgromadzenia plenarnego o podjecie decyzji o utrzymaniu skargi.

W przypadku nie je nie podtrzymania, przewodniczacy skarge wycofuje’®.

Aby skarga do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w odniesieniu do
naruszenia zasady pomocniczosci byta skuteczna musi zosta¢ zakwestionowany przynajmnie;j

jeden z ponizszych punktow*'?:

1) w dziedzinach, ktore nie nalezg do wyltacznej kompetencji Unii, dziata ona
tylko woweczas i1 tylko w takim zakresie, w jakim proponowane dziatania nie
moga by¢ osiggnigte w wystarczajagcym stopniu przez panstwa cztonkowskie
zar6wno na poziomie centralnym jak i regionalnym badz lokalnym,;

2) ze wzgledu na rozmiary i skutki proponowanych dzialan, osiggnigcie tych

celow bedzie lepsze na poziomie Unii.

W  odniesieniu do drugiego punktu Trybunal Sprawiedliwo$ci na podstawie
dotychczasowego orzecznictwa ustanowit szes¢ kryteriow, ktore pozwalaja na ustalenie, czy
zasada pomocniczosci zostala naruszona badz nie. Kryteria te sa brane pod uwagg przez
Komitet Regiondow w kontekscie kazdego planowanego wniosku o wniesienie skargi do
Trybunalu Sprawiedliwosci w zakresie naruszenia zasady pomocniczoéci411. Do tych

kryteriow naleZy412:

1) sytuacja w ktorej regulowana materia ma dotyczy¢ kwestii transnarodowych
nie mogacych w sposdb zadowalajacy zosta¢ uregulowane na poziomie

, .o 413,
panstwa cztonkowskiego®";

499 Art. 37 lit j regulaminu wewnetrznego Komitetu Regiondw.

19 practical guide on the infringement of the subsidiarity principle, Komitet Regiondw, s. 37.

“1 |bidem, s. 38.

12 |bidem, s. 38 — 50.

3 Wyrok Trybunatu z 8 czerwca 2010 roku, w sprawie C-58/08 majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na
podstawie art. 234 WE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ztozony przez High Court of Justice (England &
Wales), Queens’s Bench Division (Administrative Court) (Zjednoczone Krolestwo) postanowieniem z dnia 18
grudnia 2007 r., ktore wplyngto do Trybunalu w dniu 13 lutego 2008 r., Zrodlo:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?td=AL L &language=pl&jur=C,T,F&num=C-58/08 z 10 czerwca 2015 roku.
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2) dzialania na szczeblu krajowym lub brak dzialania na poziomie Unii bedzie
sprzeczne z wymogami Traktatu (jak np. potrzeba wzmocnienia spdjnosci
spotecznej, gospodarczej lub terytorialnej), czy tez w inny sposob zaszkodzié¢
interesom panstw cztonkowskich**;

3) w zwigzku z wymiarem lub skutkami, dzialania na poziomie Unii
W oczywisty sposob beda lepsze niz dziatania podejmowane na poziomie
panstw czionkowskich“S;

4) dziatanie na poziomie Unii jest uzasadnione brakiem przepisow krajowych
w zakresie spornej materii*'®;

5) dziatanie na poziomie Unii Europejskie jest uzasadnione, biorac pod uwage
rozbiezno$ci w ustawodawstwie krajowym i/lub regionalnym ktore maja
wplyw na rynek wewnetrzny*'’;

6) podjecie dziatan na poziomie Unii jest uzasadnione, uwzgledniajgc tres¢ aktu
prawa wtornego, ktore przyznaje Unii wylaczne prawa do regulacji, mimo ze

obszar ten nie nalezy do kompetencji wytacznej Unii Europejskiej418.

Do tej pory Komitet Regionéw nie wniost zadnej skargi do Trybunalu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie naruszenia zasady pomocniczosci. Jednakze
.. . o, , . . 41 . .

w opinii ,,Delegowanie pracownikdw w ramach $wiadczenia ustug” % Komitet zastrzegl, ze

rozwaza wniesienie skargi do Trybunatu Sprawiedliwos$ci: ,,Sqdzi zatem, Ze jezeli Komisja

4 Wyrok Trybunatu z 12 listopada 1996 roku, w sprawie C-84/94 Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i
Irlandii Poétnocne;j przeciwko Radzie Unii Europejskiej, zrodto:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?td=AL L &language=pl&jur=C,T,F&num=C-84/94 z 10 czerwca 2015 roku.
% Wyrok Sadu pierwszej instancji (druga izba) z dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie T-362/04, Leonid Minin
przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich, zrodto:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?td=AL L &language=pl&jur=C,T,F&num=T-362/04, z 10 czerwca 2015
roku.

18 Wyrok Trybunatu z 13 pazdziernika 1993 roku w sprawie C-121/92 Staatssecretaris van Financién v A.
Zinnecker, zrodlo: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?td=ALL&language=pl&jur=C,T,F&num=C-121/92 z 10
czerwca 2015 roku.

7 Wyrok Trybunatu z 6 lipca 2006 roku w sprawie 53/05 Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko
Republice Portugalskie, zrddto:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?td=ALL &language=pl&jur=C,T,F&num=53/05 z 10 czerwca 2015 roku.

M8 Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z 3 wrzesnia 2009 roku w sprawie T-326/07 Cheminova A/S i inni
przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, zrodto:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?td=AL L &language=pl&jur=C,T,F&num=T-326/07 z 10 czerwca 2015 roku.
9 Opinia Komitetu Regionow, ,, Delegowanie pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug”, sprawozdawca
Alain Hutchinson, czlonek Parlamentu Regionu Stotecznego Bruksela, CdR 1185/2012.
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nie wycofa swego wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia, sam powinien podjgc kroki
zmierzajgce do pozniejszego jego zaskarzemia w zwigzku z naruszeniem zasady
pomocniczosci zarowno pod wzgledem wyboru podstawy prawnej, jak i niedostatecznego
wykazania wartosci dodanej wynikajqcej z dzialai UE w tej dziedzinie”**. Opinia Komitetu
Regionow wywotata pozytywny skutek. Komisja Europejska wycofala swoj wniosek
dotyczacy rozporzadzenia. Kolejnym przyktadem, gdy Komitet Regionow postuzyt sie
mozliwo$cig wniesienia skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci jako elementem wplywania na
zmiang decyzji instytucji europejskiej byta kwestia funduszy europejskich na lata 2014 —

2020. W tym przypadku zmiany dokonano juz na etapie rozméw miedzyinstytucjonalnych*?'.

Na podstawie art. 263 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Komitet
Regionéw moze ztozy¢ skarge dla zapewnienia ochrony swoich prerogatyw. Opinie
Komitetu nie maja mocy wiazacej. Jednakze w przypadku, gdy na mocy zapiséw
traktatowych instytucje Unijne zobligowane si¢ do konsultacji z Komitetem Regiondéw i tego
nie dokonaja, jest to btad proceduralny w rozumieniu art. 263 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej*??. W takiej sytuacji akt ustawodawczy wydany z pominieciem Komitetu

Regiondw uznany zostanie przez Trybunal Sprawiedliwosci za niewaZny423.

Nie ma obecnie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
dotyczacego uprawnien Komitetu Regionow Unii Europejskiej. Takze pojecie prerogatywy
W prawie unijnym nie zostalo jeszcze zdefiniowane. Jednakze jest par¢ orzeczen dotyczacego
ochrony prerogatyw Parlamentu Europejskiego*?* z lat 90. ubieglego stulecia, kiedy miat on
podobne uprawnienia co Komitet Regionéw obecnie. Pierwszym z nich jest orzeczenie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 29 pazdziernika 1980 roku w sprzeciw

425

Isoglucose™”. W tym przypadku po raz pierwszy dokonano naruszenia dotychczasowej

“20 Pkt 16 opinii Komitetu Regionéw ,,Delegowanie pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug”.

*2! Informacja uzyskana z rozméw z pracownikami Grupy PES Komitetu Regionow.

22 Koen Lenaerts i Nathan Cambien, Regions and the European Courts: Giving Shape to the Regional
Dimension of Member State, European Law Review, (2010) 35, s. 610.

%23 Karol Karski, Komitet Regionéw w procesach decyzyjnych Unii Europejskiej (W:) Oddzialywanie na procesy
decyzyjne Unii Europejskiej. Podrecznik dla cztonkéw i zastepcow Komitetu Regionéw. (red. Jan Majchrowski),
Warszawa 2013, s. 254.

“24 7a Karol Karski, Komitet Regionéw..., s. 255.

%5 Ppostanowienie Trybunalu z 18 czerwca 1980 roku w sprawie nr 138/80 Jules Borker, zrodto:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?td=AL L &language=pl&jur=C,T,F&num=138/80 z 10 czerwca 2015 roku
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procedury legislacyjnej na korzys¢ Parlamentu Europejskiego. W tym przypadku bowiem,
owczesna Rada Ministrow, przyjeta akt prawny w formie rozporzadzenia bez wczes$niejszej
konsultacji z Parlamentem Europejskim, co wywotalo reakcje w Europejskim Trybunale
Sprawiedliwo$ci. Od tamtego momentu zaden akt prawny przyjety przez Rade Unii
Europejskiej, nie mogt by¢ uznany za wazny bez wcze$niejszej opinii Parlamentu
Europejskiego*®.  Zgodnie z wyrokiem Owczesnego  Europejskiego  Trybunatu

1427

Sprawiedliwosci w sprawie C — 316/9 prerogatywa jest prawo, w tym przypadku

Parlamentu Europejskiego, do wyrazenia opinii w zakresie dokumentu, ktéry musi by$

skonsultowany na postawie traktatow .

W przypadku, gdy mimo obligatoryjnej konsultacji z Komitetem Regiondéw

429 . . .. .
nie dojdzie do zlozenia wniosku

w procedurze legislacyjnej do konca pierwszego czytania
przez instytucje, na ktorej cigzy obowigzek ztozenia wniosku o wydanie opinii, Komitet ma
prawo zlozenia skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W takiej sytuacji
przewodniczacy lub komisja moga zaproponowaé zgromadzeniu plenarnemu, ktore
podejmuje decyzje wigkszoscig glosow po sprawdzeniu kworum. W przypadku podjecia

pozytywnej decyzji, Przewodniczacy wnosi skarge w imieniu Komitetu**.

W przypadku, gdy zgromadzenie plenarne nie jest w stanie podja¢ rozstrzygnigcia
w wymaganym terminie, prezydium podejmuje decyzje wigkszoscia glosow w sprawie
whniesienia skargi lub wniosku interwencyjnego do Trybunatlu Sprawiedliwosci, czynigc to na
wniosek przewodniczacego Komitetu badz wiasciwej komisji. W przypadku podjecia takiej

decyzji, przewodniczacy Komitetu wnosi skarge w imieniu Komitetu i na najblizszej sesji

oraz Wyrok Trybunatu z 29 pazdziernika 1980 roku w sprawie C 139/79 Maizena GmbH przeciwko Radzie
Wspdlnot Europejskich, zrodto:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?td=AL L &language=pl&jur=C,T,F&num=139/79 z 10 czerwca 2015 roku.
%28 Janusz Ruszkowski, Parlament Europejski dynamika instytucjonalna i kompetencyjna, Szczecin 2010, s. 188.
2T Wyrok Trybunatu z 2 marca 1994 roku w sprawie C — 316/91 Parlament Europejski przeciwko Radzie Unii
Europejskiej, zrodto:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=98278&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&oc
c=first&part=1&cid=34354 z 10 czerwca 2015 roku.

“28 Szerzej: Karol Karski, Komitet Regionéw..., s. 255.

2% Artur Sobolewski, Komitet Regiondw..., s. 239.

30 Art. 13 lit. g regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
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zwraca si¢ do zgromadzenia plenarnego o podjecie decyzji o utrzymaniu skargi.

W przypadku nie je nie podtrzymania, przewodniczacy skarge wycofuj e,

WhioskKi

Glownym celem funkcjonowania Komitetu Regiondéw jest reprezentowanie interesow
wiladz lokalnych i regionalnych na poziomie Unii Europejskiej. Gtownym instrumentem
pozwalajacym na to dziatanie jest wydawanie opinii przez ten organ do projektéw aktow
prawnych. W ramach tej kompetencji, dziatalnosci Komitetu Regionow w mojej ocenie nie
jest zadowalajaca. Faktem jest, ze w duzej mierze dziatalno§¢ Komitetu Regionow
uzalezniona jest od planu pracy Komisji Europejskiej oraz podejmowanych inicjatyw przez
inne instytucje europejskie, niemniej jednak, Komitet ma jeszcze mozliwos¢ korzystania

z wydawania opinii z inicjatywy wlasnej, z ktorej z roku na rok coraz rzadziej korzysta.

Komitet Regionow jest znacznie bardziej aktywny w sferze przestrzegania zasady
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci. Stworzyl specjalng platforme¢ monitorowania, ma
mozliwo$¢ wnoszenia skarg do Trybunalu Sprawiedliwosci UE. W tym zakresie mozna
zaobserwowac, ze organ ten pragnie by¢ gtownym graczem w systemie instytucjonalnym.
Z zadowoleniem nalezy przyja¢ wszelkie dzialania podejmowane przez Komitet zmierzajace
do zwigkszonego monitoringu nad przestrzeganiem tych zasad. Na szczegdlng uwage
zastuguje inicjatywa Komitetu Regionéw w sprawie wielopoziomowego sprawowania

rzadow, ktora jest pochodng powyzszych zasad.

1 Art. 37 lit j regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.
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IV. Procedura wydawania opinii i innych dokumentow przez Komitet Regionow

1. Wydawanie opinii w ramach konsultacji obligatoryjnej

Rada, Parlament Europejski lub Komisja w przypadkach opisanych w traktatach majg

obowigzek konsultowac¢ projekty aktow ustawodawczych z Komitetem Regionow.

Jak stusznie spostrzega Artur Sobolewski**, konsultacja obligatoryjna z Komitetem
Regionéw dotyczy tych polityk Unii Europejskiej, w ktorych ksztattowaniu i implementacji
szczegolng role peilnig wiladze lokalne i1 regionalne. Konsultacja obligatoryjna wystepuje
w dwoch specjalnych procedurach ustawodawczych, w dwoch przypadkach wydania

wytycznych oraz czternastu zwyktych procedurach ustawodawczych.

W momencie ztozenia przez Rad¢, Komisj¢ Iub Parlament Europejski wniosku
o sporzadzenie opinii, przewodniczacy Komitetu Regionow przekazuje go do wiasciwiej
merytorycznie komisji. Na najblizszy posiedzeniu prezydium, przewodniczacy przekazuje
informacje o ztozonych wnioskach o wydanie opinii I przekazaniu ich do wlasciwych

komisji*®.

W przypadku gdy, temat opinii odpowiada merytorycznie wigcej niz jednej komis;ji,
przewodniczacy wyznacza glowna komisj¢ odpowiedzialng za wydanie opinii. W przypadku,
gdy jest to niezbedne, przewodniczacy moze zaproponowaé prezydium powotanie zespotu

. v e . , . . ..434
roboczego ztozonego z przedstawicieli wtasciwych komisji 3

Komisja, ktora nie zgadza si¢ z decyzjg przewodniczacego o wyznaczeniu jej jako
wlasciwe] do przygotowania projektu opinii, moze za posrednictwem swojego

przewodniczacego odwota¢ si¢ do prezydium o rozstrzygnie;cie435.

2 Artur Sobolewski, Komitet Regionéw w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej, przygotowana pod
kierunkiem prof. Jana Barcza. Rozprawa doktorska niepublikowana.

“33 Art. 40 ust. 1 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regionow.

34 Art. 40 ust. 2 Ibidem.

35 Art. 40 ust. 3 Ibidem.
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Po przyjeciu wniosku przez wlasciwg merytorycznie komisj¢ o wydanie opinii,
wyznacza ona z grona swoich cztonkow sprawozdawce, ktory przygotuje w jej imieniu
projekt opinii. Sprawozdawca (cztonek lub zastepca cztonka w Komitecie Regionow)
wspierany jest w jej przygotowaniu przez eksperta**, ktorego moze sam powota¢ lub przez
sekretariat komisji**’. Pozadanym jest, aby sprawozdawca Komitetu Regionéw posiadat
pewne doswiadczenie lub wiedze w dziedzinie polityki, ktora jest przedmiotem
sporzadzanego projektu opinii. Sprawozdawca i jego ekspert powinni by¢ w stanie
przeznaczy¢ wystarczajaco duzo czasu na przygotowanie projektu opinii oraz negocjacje
polityczne. Nalezy pamigtaé, ze jest sprawozdawca jest takze odpowiedzialny za dziatania
nastgpcze po przyjeciu opinii. Sprawozdawca wyznaczany jest imiennie, zatem nie moze by¢
zastgpowany przez innych czltonkéw, ani zastgpcOw w momencie sprawowania swojej
funkcji. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej sprawozdawca nie moze pelni¢ swojej funkcji

w zwiazku ze stanem zdrowia lub utrata mandatu w Komitecie Regionow*.

Grupy polityczne, w celu uregulowania procedury przyznawania opinii przez
poszczegodlnych cztonkow ich grupy, ustality miedzy soba punktowy system przydzielania
opinii**®. Jest to nieformalne porozumienie mi¢dzy grupami politycznymi, ktdrego zadaniem
jest uporzadkowanie przygotowywania projektow opinii i innych dokumentéw Komitetu

Regionéw przez cztonkoéw zrzeszonych w grupach politycznych.

% Nie ma szczegolnych warunkoéw jakie musi spetnia¢ osoba, aby zostaé powotana na eksperta. To
sprawozdawca podejmuje decyzj¢ przez kogo chce by¢ wspierany przy przygotowywaniu projektu opinii.
Jednakze z praktyki wynika, ze ekspertami z reguly sa pracownicy naukowi specjalizujacy si¢ w danej
dziedzinie lub praktycy z wyzszym wyksztalceniem.

7 Rola sekretariatow w przygotowywaniu projektow opinii przez sprawozdawcow jest olbrzymia. Sekretariat
komisji stale wspotpracuje ze sprawozdawcg przez caty okres powstawania opinii. W pierwszym etapie ustala
szczegblowy harmonogram, zawierajacy kalendarz posiedzen komisji oraz niezbedny czas na tlumaczenia.
Sekretariat ustala takze terminarz posiedzen w innych instytucjach, w ktérych sprawa bedzie omawiana. Do
zadan sekretariatu nalezy takze sprawdzenie czy opinia spelnia wymagany format (zgodnie z art. 51 regulaminu
wewnetrznego).

8 Wskazowki dla cztonkéw dotyczace wyznaczania sprawozdawcOw oraz opracowywania opinii i
podejmowania dalszych dziatan zwigzanych z opiniami, Komitet Regionow 2012, s. 3.

9 §zerzej o procedurze powolywania sprawozdawcy rozdziat IV pkt. 1.
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Tabela 9 — liczba punktoéw jakimi dysponuje kazda grupa polityczna na przyktadzie kadencji 2012 — 2015.

42 46 17 5 6

40 51 13 3 7 114
39 43 20 4 7 113
46 43 16 3 5 113
47 31 12 6 14 110
42 40 15 5 11 113
129 127 47 13 25 341

Opracowano na podstawie materiatow udostepnionych przez Grupe PES.

Tabela numer 9 przedstawia przydzial punktow dla poszczegélnej grupy politycznej
w kazdej komisji. Liczba punktéw dla kazdej z grup politycznych jest uzalezniona od liczby
jej czlonkow w poszczegdlnych komisjach Komitetu Regionéow. W tym limicie musza
zmiesci¢ si¢ poszczegbdlne grupy polityczne podczas negocjacji nad wyznaczeniem ich
sprawozdawcy. W przypadku, gdy dana komisja przeglosuje kandydaturg sprawozdawcy,
z puli punktow grupy politycznej z ktorej on sie¢ wywodzi odejmowana jest odpowiednia
liczba punktow. W przypadku, gdy danej grupie politycznej skoncza si¢ punkty lub bedzie
miala niewystarczajaca liczbe, nie moze juz ona zglasza¢ kandydatow na sprawozdawcow.
Ponadto kazda z grup politycznych ma w posiadaniu jednego jokera (,,dzika karta™).
Uzywajac jej, grupa polityczna uzyskuje pierwszenstwo w uzyskaniu opinii, ,,placac”
oczywiscie za nig punkty. Limit punktowy obowigzuje w danym roku kalendarzowym. Po jej

zakonczeniu liczba punktéw jest liczona na nowo zgodnie z wczesniej opisanymi Kryteriami.
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Tabela 10 — warto$¢ punktowa przyznania projektu opinii sprawozdawcy z danej grupy politycznej

Dokument nieustawodawczy (komunikat, raport, etc.) 2 punkty
Biata Iub zielona ksigga 3 punkty
Pakiet dokumentoéw nieustawodawczych 4 punkty
Akt ustawodawczy 4 punkty
Pakiet aktow ustawodawczych 5 punktéw
Pakiet aktow ustawodawczych i nieustawodawczych 5 punktéw
Opinie perspektywiczne, opinie do wnioskow prezydencji 4 punkty
Opinie z inicjatywy wlasnej 4 punkty

Opracowano na podstawie materiatow udostgpnionych przez Grupe PES.

Tabela numer 10 przedstawia warto$¢ punktowa na jaka grupy polityczne umowity si¢
w odniesieniu do danego dokumentu, ktory jest przedmiotem konsultacji. Opinie Komitetu
Regiondw moga dotycza roznych dokumentow i ich projektow wydawanych przez Rad¢ Unii
Europejskiej, Parlament Europejski badZz Komisj¢ Europejska. Dlatego tez, grupy polityczne,
aby uporzadkowac 1 ujednolici¢ kwesti¢ wyznaczania sprawozdawcow do poszczegdlnych
dokumentow, znacznie rdznigcych si¢ od siebie 1 majacych rdzne znaczenie polityczne,
ustanowily system punktowy warto$ciujacy waznos$¢ poszczegdlnych dokumentdéw ze

wzgledu na ich wtasciwo$¢, zakres oraz wage.

Najmniej punktowane sa dokumenty nicustawodawcze takie jak komunikaty, raporty

etc*. Trzy punkty maja wnioski o wydanie opinii dotyczace biatych i zielonych ksigg*'.

442
h

Dokumenty dotyczace pakietu dokumentéw nieustawodawczych™“, jednego aktu

0 Np. Komunikat Komisji w sprawie zwickszenia solidarnosci wewnatrz UE w dziedzinie azylu. Agenda UE
na rzecz lepszego podziatu odpowiedzialnosci i wigkszego wzajemnego zaufania, COM (2011) 835 - final, do
kt