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Préba reformy sadownictwa powszechnego
z czasOw bezkrdlewia po ucieczce
krola Henryka Walezego (1574)

SUMMARY

The Attempt to Reform a Common Judiciary during the Second Interregnum
Following the Departure of King Henry of Valois (1574)

The main purpose of the paper is to present the attempt to reform a common judiciary
during the second interregnum following the departure from Poland of King Henry
of Valois in 1574. The paper focuses on the problem of the current functioning of the
judiciary during the interregnum which brought with it different practical questions and
a general idea of the Polish gentry to reconstruct the system of common judiciary in the
Commonwealth. The essence of this idea was the exclusive taking over of the judiciary
by the gentry. It meant eliminating from the courts the local dignitaries comprising the
common judiciary of the clergy and burghers. The program also provided to establish an
appeal instance for all of the common courts. The project for the reform of the judiciary
was presented during the convocation in 1574 and sent for acceptance to the local
assemblies. However, the assemblies didn't agree with the idea to establish a common
appeal instance for the country but according to the constitutional law of the Henrician
Articles (1573) and decision of the convocation made in the General Confederation Act
these decided to establish the appeal instances in every district. It moved a decision for
establishing the common appeal instance to the beginning of the reign of King Stefan
Batory (1578).

Key words: Interregnum of 1574-1575, the judiciary, the convocation in 1574, reform of
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Stowa kluczowe: bezkrélewie 1574-1575, sadownictwo, konwokacja 1574, reforma sa-
downictwa



46 DARIUSZ MAKIEEA

Kryzys panstwa, ktéry nastapil w zwigzku z wyjazdem kréla Henryka
z Polski 18 czerwca 1574 r., ledwie cztery miesigce po objeciu przez niego
rzadéw!, miat przede wszystkim wymiar polityczny. Sytuacja okazywata si¢
skomplikowana ze wzgledu na stan ustrojowo-prawny, w jakim znalazlo sie
panistwo. Krél bowiem wprawdzie zyl — o czym wiedziano — ale opuscil,
a w zasadzie — jak czesto okreslano — porzucit paristwo, powodujgc konieczno$é
okreslenia zasad, na jakich mialyby funkcjonowa¢ instytucje Rzeczypospolite;.
Podstawowym problemem tego okresu stawalo sie wiec polityczne rozstrzy-
gniecie, czy wskutek wyjazdu krélewskiego, co uznawano czesto za ucieczke?,
nastgpilo trwate opréznienie tronu z powodu - jak to precyzowad zaczeto
— $mierci cywilnej wladcy?, co otwieratoby droge do uruchomienia procesu
wyboru nowego wiadcy, czy tez stan ten nalezafo traktowac jako nieuzgod-
nione z Rzeczapospolita, czyli reprezentujacymi jg senatorami, ale przejéciowe
opuszczenie panistwa, a tym samym powinno sie nadal uznawa¢ wladze nie-
obecnego kréla?* Problem ten rozstrzygnieto, uznajgc konieczno$é powotania
organéw wladzy parnstwowej, ktére wskutek braku jasnych dyspozycji krélew-
skich co do sprawowania rzadéw w parnstwie pod jego nieobecno$é, zdolne
bylyby je sprawowaé. Pomimo jednoczesnie nieogloszenia formalnego zakon-
czenia rzgdéw kroélewskich, jako surogatu naturalnego zejécia krola, co for-
malnie nastapilo na zjezdzie stezyckim (12 maja — 4 czerwca 1575)%, instytu-
cje jednak wlasciwe dla okresu bezkrélewia, jak zjazd konwokacyjny®, sejmiki
przedkonwokacyijne’, czy pokonwokacyjne®, w praktyce jednak juz powotano.
W drodze kompromisu miedzy réznymi stanowiskami, jakie zarysowaly sie
odnoénie powstalej sytuacji zaréwno po stronie szlachty, jak tez senatoréw,
na zwolanej na 23 sierpnia 1574 r. konwokacji, podano krélowi termin po-
wrotu do Rzeczypospolitej, ktéry ustalono na 12 maja 1575 r. Data ta miata

LS. Orzelski, Bezkrélewia ksigg oémioro, czyli dzieje Polski od zgonu Zygmunta Augusta r. 1572 az do r. 1576
skreslone przez Swigtostawa z Borzejewic Orzelskiego, staroste radziejowskiego. Przetozyt z rekopisu Cesar-
skiej Publicznej Biblioteki, przypisami i zyciorysem uzupetnit Wiodzimierz Spasowicz, Petersburg 1856,
t. 2, ks. 4, s. 2-6; idem, Interregni Poloniae libri VIII, wyd. E. Kuntze, Krakéw 1917, s. 237-241; W. Za-
krzewski, Po ucieczce Henryka. Dzieje bezkrolewia 1574-1575, Krakow 1878, s. 55-66; M. Serwaniski,
Henryk Walezy w Polsce, Krakéw 1976, s. 180-201.

2 R.Heidenstein, Dzieje Polski od $mierci Zygmunta Augusta do roku 1594. Ksigg XII. Z lacinskiego prze-
thumaczyt M. Gliszczynski. Zyciorysem uzupelnil W. Spasowicz, Petersburg 1857, t. 1, s. 154-156.

3 S. Orzelski, Bezkrélewia..., s. 19; idem, Interregni..., s. 250.

4 S, Orzelski, Bezkrélewia..., t. 2, ks. 4, s. 14-21; idem, Interregni..., s. 247-250; W. Zakrzewski, op. cit.,
s. 143-156.

5 P. Rybak, Zjazd szlachty w Stezycy (maj—czerwiec 1575 r.). Na tle drugiego bezkrélewia, Torun 2002,
s. 83-128; E. Dubas-Urwanowicz, Koronne zjazdy szlacheckie w dwéch pierwszych bezkrélewiach po
$mierci Zygmunta Augusta, Biatystok 1998, s. 183-198.

6 J. Dziegielewski, Sejmy elekcyjne. Elektorzy. Elekcje 1573-1674, Pultusk 2003, s. 54-55; E. Dubas-
-Urwanowicz, Koronne zjazdy..., s. 248-257.

7 E. Dubas-Urwanowicz, Koronne zjazdy..., s. 63-68.

8  Ibidem, s. 68-73.
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stanowi¢ warunek uznawania jego wladzy, wstrzymujacy do tego czasu roz-
poczecie formalnej procedury wyboru nowego wtadcy®. Ta jednak powiktana
prawno-ustrojowa sytuacja odbijala sie¢ wyraznie na biezagcym funkcjonowaniu
Rzeczypospolitej. Kryzys polityczny przelozyt sie bowiem na kryzys dzialania
instytucji panstwa.

Szczegdlnie dotkliwym problemem 6wczesnego bezkrélewia stalo sie funk-
cjonowanie sadownictwa. Powstanie stanu, w ktérym wskutek zwykle zejscia
wladcy zabraklo osobowo, ale tym samym takze instytucjonalnie pojmowa-
nej éwczednie wladzy zwierzchniej, powodowalo zawieszenie dziatania sadéw
wyzszych oraz wygasniecie wladzy sadow nizszych (ex morte regis iudicia omnia
cessant; mortus rege mortus est vis lequm et iustitiae; mortus rege tribunalia et iu-
dicia, quam nominee regis vigorem obtinent, cessant et silent'?). W tym jednak
przypadku sprawa organizacji sadownictwa w okresie bezkrélewia powsta-
tego po wyjezdzie kréla Henryka okazywata sie skomplikowana ze wzgledu
na wspomniany stan ustrojowo-prawny, w jakim znalazlo sie paristwo. Pro-
blem ten absorbowat — bo nie mogto by¢ inaczej — spoteczenistwo szlacheckie,
zaniepokojone czestym naruszaniem porzadku publicznego. Ustalenie wiec
sposobu funkcjonowania sagdéw w okresie tak szczegélnym, jakim bylo bez-
krélewie, stawalo sie zagadnieniem podstawowym, gwarantujgcym trwatosé
i spoistos¢ paristwa w sytuacji zasztego kryzysu spowodowanego brakiem wia-
dzy zwierzchniej'.

Jeszcze podczas pobytu kréla Henryka dziatania sadéw w wielu prowin-
cjach pozostaly zawieszone z powodu odméwienia przez kréla konfirmacji
praw?2 Po jego wyjezdzie sady te tym bardziej nie funkcjonowaly, dajac pole,
jak to okreslano, dla bezkarnosci i swawoli'®. Brak istnienia sgdéw krolew-
skich stwarzal konieczno$¢ odwotania sie¢ w sytuacji uznania, ze powstalo
jednak bezkrdlewie, do organizacji sgdéw wedlug wzorca ustalonego w po-
przednim bezkrélewiu z 1572 r., czyli powolania sgdéw kapturowych't. Takie
jednak rozwigzanie, zastosowane w kilkunastu wojewédztwach — sandomier-

9 E.Dubas-Urwanowicz, , Warunek warszawski” z wrzesnia 1574 roku a status prawno-polityczny paristwa,
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2008, t. 60, z. 1, s. 193-201.

10 Zdania przytoczone przez O. Balzera pochodza z akt sgdowych z okresu bezkrélewia, O. Balzer,
Poczqgtki sgdéw kapturowych, , Ateneum. Pismo naukowe i literackie” 1885, t. 2, s. 151; E. Dubas-
-Urwanowicz, Bezkrélewie — czas integracji czy podziatéw, ,Przeglad Historyczny” 1994, t. 85, z. 1-2,
s. 35-43.

11 W. Zakrzewski, op. cit., s. 60-67, 127-130, 173.

12 E. Dubas-Urwanowicz, Koronne zjazdy..., s. 64-65.

13 §. Orzelski, Bezkrdlewia..., t. 2, ks. 4, s. 9; idem, Interregni..., s. 242; P. Rybak, Zjazd szlachty, s. 41-47;
D. Makilta, Procedura recuperandae possessionis w sprawach débr publicznych uchwalona na sejmie kon-
wokacyjnym warszawskim (1574) podczas drugiego bezkrolewia (1574-1576) , [w:] Pro memoria. Ksiega
dla uczczenia pamigci Profesor Krystyny Kamifiskiej, red. A. Gaca, Torun 2013, s. 375-390

14 O. Balzer, op. cit., s. 150-157.
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skim, krakowskim, ruskim, brzeskim i inowroctawskim, poznariskim, kaliskim,
wolynskim?®, ktére znalazly sie w takiej przejsciowej sytuacji — bylo réwniez
rozwigzaniem nie tylko doraznym, z czego zdawano sobie sprawe, ale biorac
pod uwage skuteczno$¢ dzialania sgdéw kapturowych w poprzednim bezkré-
lewiu, byly one $rodkiem o watpliwej skutecznosci. W wojewddztwach jednak,
w ktérych wahano sig, czy wyjazd kréla oznaczal powstanie stanu bezkréle-
wia, sady krélewskie nie baczac na wyjazd kréla dalej funkcjonowaly, orzekajac
nadal w imieniu krélewskim. Tym samym w wojewddztwach tych nie organi-
zowano sadéw kapturowych, poniewaz powstanie stanu bezkrélewia nie uwa-
zano za oczywiste, natomiast dotychczasowy system sadéw dziatat's. Z kolei
w wojewddztwach, w ktérych sady krolewskie dzialaly, a stan bezkrélewia
uznano za powstaly, sady dotychczasowe zawieszano, wprowadzajac w ich
miejsce sady kapturowe. Stan ten pokazywat zréznicowanie organizacyjne sa-
downictwa, powodujacy jego malg skutecznos$é. Osobnym problemem byto sto-
sowanie apelacji od orzeczerr wydanych przez sady dzialajgce w bezkrolewiu.
W przypadku sagdéw kapturowych, ze wzgledu na nadzwyczajny charakter ich
dziatania, nastawionych bowiem przede wszystkim na rozstrzyganie spraw za-
grazajacych porzadkowi publicznemu, sady te pozostawaly w wiekszosci jako
bezapelacyjne. Zakladano bowiem, ze ich dzialanie bedzie nie tylko dorazne,
ale jednoczesnie krétkie, wyznaczone czasem bezkrélewia”. Natomiast w od-
niesieniu do pozostatych sadéw, dzialajgcych nadal jako krélewskie, sprawa
apelacji byta aktualna. Mozliwo$¢ stosowania $rodka odwotawczego od wyro-
kéw sadéw powszechnych prawnie istniala. Nalezalo wiec prawo to uwzgled-
niaé, chociaz brak bylo faktycznej odrebnej instancji odwotawczej, ktéra nie
istniata takze podczas rzadéw krélewskich. Najwazniejsza ponadto kwestig,
jaka powstawala w zwigzku z funkcjonowaniem sadéw w okresie bezkrole-
wia — a byl to problem staly, niezaleznie od sposobu organizacji podczas 6w-
czesnego bezkrélewia, jako kapturowych, czy tez nadal sadéw krélewskich —
byta kwestia egzekucji wyrokéw. Rozmiar nieprawosci, jakie czyniono podczas
bezkrdlewia, wskazywal, ze sprawcy czynéw, w ktérych gwalcono porzadek

15 Laudum sejmiku wojewoddztwa sandomierskiego, Opatéw, 12 lipca 1574, Biblioteka Polskiej Aka-
demii Nauk w Krakowie, 8338, k. 1-4 (dalej: BPAN Krakéw); Postanowienie, ktére stalo si¢ w Pro-
szowicach dnia 16 iulii ad 1574, [w:] Akta sejmikowe wojewddztwa krakowskiego, t. 1. 15721620, wyd.
Stanistaw Kutrzeba, s. 37-42 (dalej: ASK); postanowienia sejmiku $redzkiego 2627 lipca 1574 r.
zob. S. Orzelski, Bezkrélewia, s. 10~13; idem, Interregni..., s. 244-246; Laudum sejmiku wolynskiego,
Luck 27 lipca 1574 r., [w:] Archiv jugozapadnoj Rosii, cz. 2, t. 1, s. 18-31; Konfederacja wojewddz-
twa ruskiego po odjezdzie kréla, Lwéw 28 lipca 1574 r., [w:] Archiwum Grodzkie i Ziemskie z czaséw
Rzeczypospolitej Polskiej, t. 20, Lauda wiszeriskie 1572-1648, opr. A. Prochaska, s. 15-20 (dalej: AGiZ).

16 Laudum sejmiku wojewédztwa ptockiego, Racigz 4 sierpnia 1574, BPAN Krakow 8336, k. 25-26;
Laudum sejmiku ziemi liwskiej, Liw 10 sierpnia 1574 r., BPAN Krakow 8322, k. 23-24.

17 Q. Balzer, Geneza Trybunatu Koronnego. Studyum z dziejow sqdownictwa polskiego XVI wieku, Warszawa
1886, s. 179-180.
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publiczny, liczyli na daleko idgca bezkarnosé. Niejasnos¢ tej sytuacji, zwlaszcza
wobec deklaracji krélewskich o swoim powrocie!®, wymagata ustosunkowania
sie do powstalego stanu.

Zorganizowanie sgdownictwa zdolnego do dziatania w kazdej sytuacji,
takze w przypadku braku glowy paristwa, bedacej zwierzchnikiem sagdownic-
twa, zbieglo sie jednoczeénie z prébg realizacji programu zasadniczej reformy
sgdownictwa powszechnego, ktérg zamierzano przeprowadzi¢ poczawszy od
czaséw jagielloniskich®. Stronnictwo szlacheckie zmierzajgce do reformy sa-
downictwa powszechnego, traktujac ja za cze$¢ programu naprawy Rzeczypo-
spolitej, postrzegato okres bezkrélewia za dogodny moment do jej przeprowa-
dzenia. W programie tym zakladano powstanie sgdéw powszechnych, ktére
obsadzone mialy by¢ wylacznie przez deputatéw szlacheckich, wybranych na
sejmikach powiatowych oraz przejeciu przez szlachte pod wzgledem rzeczo-
wym calego sagdownictwa krélewskiego tacznie z apelacja. Program ten zostat
wyraznie rozbudowany w swoich intencjach w stosunku do pomystéw daw-
niejszych, na co wplyw mialy niewatpliwie wydarzenia okresu bezkrélewia,
sprzyjajace emancypacji politycznej szlachty oraz jej dazenh do szczegé6lnego
udzialu w zyciu politycznym. Zaktadal wiec nie tylko podkreslenie postulatu
powstania szlacheckich sagdéw apelacyjnych, ale przewidywat ponadto w pro-
jektowanym systemie sgdownictwa powszechnego wykluczenie udziatu w nim
moznowladcéw (dygnitarzy) panstwowych, jak réwniez poddanie jurysdykcji
szlacheckiej os6b duchownych oraz miasta krélewskie, a takze podporzadko-
waniu temu sgdownictwu Prus Krélewskich, przejawiajacych wyrazne tenden-
cje separatystyczne, nie tylko zresztag w tym zakresie?.

Projekt reorganizacji sgdownictwa podniesiony zostat w czasie elekcji kréla
Henryka. Wobec jednak trudnej i skomplikowanej sytuacji, w jakiej przepro-
wadzano elekcje w 1573 r., podczas ktérej planowano poczatkowo zrealizowa-
nie szerszego programu reform?!, dziatania te zostaly ograniczone do wyda-
nia aktu konstytucyjnego zawierajgcego podstawowe normy ustrojowe Rzeczy-
pospolitej obejmujgce prawa i wolnosci oraz ich gwarancje ustrojowe, w kt6-
rym sprawy sagdowe pomieszczone zostaly w punkcie 14 Artykutéw, nazwa-
nych pézniej henrykowskimi?2. Punkt ten, zawierajacy ograniczone rozwigza-

18 S, Orzelski, Bezkrélewia..., t. 2, ks. 4, s. 6-7; idem, Interregni..., s. 240-241.

19 O. Balzer, Geneza Trybunathu..., s. 110-183.

20 W. Szczuczko, Sejmy koronne 1562-1564 a ruch egzekucyjny w Prusach Krélewskich, Torun 1994; Z. Na-
worski, Szlachecki wymiar sprawiedliwosci w Prusach Krélewskich (1454-1772). Organizacja i funkcjono-
wanie, Torun 2004, s. 46-61; O. Balzer, Geneza Trybunatu..., s. 206, 216-218.

21 D. Makilta, Artykuty henrykowskie (1573-1578). Geneza — Obowigzywanie — Stosowanie. Studium histo-
ryczno-prawne, Warszawa 2012, s. 29-49; S. Plaza, Préby reform ustrojowych w czasie Pierwszego Bez-
krolewia (1572-1574), Krakéw 1969, s. 79-117; E. Dubas-Urwanowicz, Koronne zjazdy..., s. 261-293.

22 Articuli conventus Electionis Generalis Regni, Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie, Acta
terrestria et castriensia Varsaviensia, t. 87, s. 20v (dalej: AGAD); Articulos per senatores ac universos
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nia w stosunku do programu reform, przewidywal mozliwo$¢é stanowienia
w kazdym wojewddztwie wlasnych sadéw, wykonujacych réwniez funkcje sa-
doéw apelacyjnych, w swej idei podobnych do znanych niektérym wojew6dz-
twom, z okresu jeszcze przed elekcjg, sadéw najwyzszej instancji, majacych
zajmowac sie sadzeniem przede wszystkim spraw zalegltych, az do ich zata-
twienia. Mozliwoé¢ wprowadzenia tych sagdéw sformutowano jako sui generis
uprawnienie przyjete w postaci zastrzezenia pozwalajacego na ich utworzenie
we wszystkich wojewddztwach, ktére do tej pory takich sadéw nie mialy. Prze-
widziano jednakowoz, w przypadku wyrazenia takiej woli przez wojewédztwa
bylyby wyrazaly, mozliwo$¢ oddania tego sagdownictwa na powrét w rece kro-
lewskie, czyli jego ponowne scentralizowanie?. Rozwigzanie to przyjmowane
jako posuniecie tymczasowe, pozwalajace na wprowadzenie spraw sagdowych
do aktu konstytucyjnego, pozwalato jednoczesnie stronnictwu dazacemu do
reformy sagdownictwa na zachowanie otwartej drogi do podniesienia tego pro-
blemu w przyszioéci. Przede wszystkim pozostawiato mozliwoé¢ przeprowa-
dzenia dyskusji w sprawie rozstrzygniecia czy instancja apelacyjna, jakg za-
ktadano, ze jednak kiedy$ powstanie, bedzie zorganizowana centralnie w skali
calego panstwa, czy tez powstawac bedzie ona dla kazdej z jednostek terytorial-
nych oddzielnie, co w jakims$ sensie przewidziane zostato wiasnie w 14 punkcie
Artykuléw henrykowskich?.

Postulat przeprowadzenia reformy sadownictwa w pelnej wersji przedsta-
wiony zostal ponownie w czasie obrad sejmu koronacyjnego kréla Henryka?.
Takze i tym razem wskutek znacznej réznicy zdan, a zwlaszcza protestow
duchowienstwa, postrzegajacego w projekcie zamach na swoja pozycje, nie
zostal on przyjety, mimo ze opracowywano go w dwoch réznych wersjach
przedstawianych w odstepie kilkunastu dni%. Okres wiec nowego bezkrole-
wia powstaly po wyjezdzie kréla Henryka sprzyjat jednak podjeciu kolejnej

Regni Poloniae et Magni Ducatus Lithuaniae Ordines et Status...; E. H. de Noailles, Henri de Valois,
Paris 1867, t. 3, s. 441-442. Sprawiedliwos¢ pospolitq sgdowq kraje Korony Polskiej niektdre sobie zezwolity
ujmujge jg z osoby krélewskiej; czego im pozwalamy i hamowaé nie mamy z tym dokladem, iz innym, kté-
rzy by chcieli siebie postanowic, wolno by¢ im zawzdy, a poprawa ma by¢ wolna za spolnym zezwoleniem.
AGAD, Archiwum Zamoyskich, sygn. 3081, s. 11; Przywilej kréla Henryka zatwierdzony 10 wrzesnia
1573 r., Biblioteka Muzeum Narodowego im. Czartoryskich w Krakowie, Dypl. 966 (dalej: BCzart.);
Statuta sub interregno sancita per Serenissimum Dominum Regem Nostrum Electum confirmantur, AGAD
Metryka Koronna, 112, k. 14a; Confirmatio Serenissimi Electi Regis Poloniae articulorum ad stabiliendum
et augendum Reipublicae statum pertinentium, [w:] Diariusz poselstwa polskiego do Francji, s. 180; Volu-
mina Constitutionum, T. 2, Vol. 1. 1550-1585. Do druku przygotowali S. Grodziski, W. Uruszczak,
I. Dwornicka, Warszawa 2005, s. 328; Przywilej kréla Henryka, W. Broél-Plater, Zbiér pamigtnikéw do
dziejow polskich, t. 3, Warszawa 1859, s. 213.

23 D. Makilla, Artykuly henrykowskie..., s. 310-312

24 Q. Balzer, Geneza Trybunatu..., s. 225-227.

25 Ibidem, s. 207-2014.

26 3 marca pierwszy raz, a nastepnie 11 i 12 marca 1574 r. Ibidem, s. 229-233.
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proby postawienia problemu sagdownictwa. Sejmiki przedkonwokacyjne, ktére
obradowatly juz w lipcu 1574 r. w zwigzku z majagcym miejsce miesigc wcze-
$niej nagtym wyjazdem krélewskim, nie podjety problemu reformy sadownic-
twa w sposéb wyrazny i powszechny, skupiajac swojg uwage przede wszyst-
kim na kwestiach biezacych. Nakazywano jednak na nich, aby sady odbywaty
sie zgodnie z porzadkiem przyjetym w poprzednim bezkrélewiu, czyli przy
udziale czterech deputatéw. Zakazywano ponadto przedawnienia prawa, za$
starostowie mieli odbywac sady nie w imieniu wlasnym, czyli krélewskim, ale
w imieniu Rzeczypospolitej””. Pomimo wiec nieporuszania problemu reformy
sagdownictwa, a bardziej skupieniu si¢ na rozstrzyganiu w wojewédztwach czy
nalezy juz powolywaé wtasciwe dla bezkrélewia sady kapturowe, czy tez po-
przestaé na sadach krélewskich, sprawa ta nie zniknela jednak z kregu zainte-
resowania szlachty. Podniesiona zostata ponownie w czasie obrad wspomnia-
nej juz konwokacji warszawskiej zwolanej na 24 sierpnia 1574 r. przez pry-
masa Jakuba Uchanskiego, ale rozpoczetej dopiero 30 sierpnia 1574 r. Zjazd
ten zorganizowany w warunkach kryzysu i niepewnosci, zwigzanej z wyjaz-
dem kroélewskim, stal sie jednocze$nie miejscem, na ktérym przytoczono wiele
przypadkéw naruszenia prawa i porzadku publicznego. Sprawy te, przedio-
zone uczestnikom zjazdu przez poszkodowanych, miaty w wigkszoéci czysto
prywatne podioze. Niemniej jednak ze wzgledu na ich przedstawienie pod-
czas obrad zjazdu konwokacyjnego, nabieraly bardziej powszechnego odnie-
sienia. Skala i rozmiar zaki6cerr porzadku publicznego byly tak znaczne, ze
za niezbedne uznano koniecznoé¢ uregulowania tej kwestii, tym bardziej, ze
jak wskazywano, sady sie rozprzegly, co powodowalo bezkarnosé¢ i swawole?.
Dla zatatwienia tego problemu powotano komisje zlozong z przedstawicieli
sejmikéw i senatoréw, ktorej celem miato by¢ przygotowanie stosownego pro-
jektu. Na spotkaniu 14 wrzesnia 1574 r. postowie lubelscy i sandomierscy zto-
zyli projekt reformy sadownictwa powszechnego®, zgodny z uchwaty zjazdu
szlachty podjeta na okazywaniu wojewddztw sandomierskiego i lubelskiego
w Solcu®.

27 §. Orzelski, Bezkrélewia..., t. 2, ks. 4, s. 10; idem, Interregni..., s. 243; Konfederacya wojewddztwa ruskiego
po odjezdzie kréla Henryka, we Lwowie, 28 lipca 1574, AGiZ, t. 20, s. 15-20.

2 S, Orzelski, Bezkrdlewia..., t. 2, ks. 4, s. 9; idem, Interregni..., s. 242.

2 luditia Ordynaria Generalia Primum in Conventu Electionis Regis subWarschovia deinde in Conventu Co-
ronationis cracoviae correcta ac demum in convocation Generali Warschovensi post discessum serenissimi
Henvrici regis Glalliarum et Poloniae in Galliam moderata ab omnibus ordinibus Regem aprobata et ratifi-
cata, Biblioteka Narodowa, III, rkps 4538, k. 342-349; Juditia ordinaria generalia, primum in conventu
electionis novi Regis sub Varsavia, in conventu coronationis Cracoviae correcta, ac demum in convocatione
generalis Varsaviae post discessum Henrici in Galiam moderata, ab Ordinibus approbata, 1575, BCzart.,
84, nr 95, k. 443-465; O. Balzer, Geneza Trybunatu..., s. 235-239.

30 W. Sladkowski, Sgd ,ultima instantiae” trzech wojewddztw: sandomierskiego, lubelskiego i podlaskiego
1574-1577, ,,Rocznik Lubelski” 1960, t. 3, s. 39.
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W ocenie Oswalda Balzera, ktéry rozwazat kwestie préb reformy sagdownic-
twa w tym okresie, propozycja ztozona podczas obrad sejmu konwokacyjnego
byta w zasadzie powtérzeniem pomysiéw znanych z poprzednich okoliczno-
Sci, kiedy prébowano je zrealizowaé, podczas sejmu elekcyjnego, a zwlaszcza
sejmu koronacyjnego kréla Henryka w 1574 r., ktére tutaj w sprzyjajacej sytu-
acji ponownego bezkrélewia pewne kregi szlacheckie prébowaty wykorzystaé
dla zrealizowania swoich zamiaréw. Poglad swdj Balzer opart na poréwnaniu
projektow reformy sadownictwa pochodzacych z czasu obrad sejmu korona-
cyjnego oraz konwokacyjnego. W projekcie pochodzacym z 14 wrzednia 1574 r.
postrzegatl jedynie niewielkie zmiany stylistyczne. Zasadniczo projekt ten po-
twierdza¢ mial generalng koncepcje szlachty dotyczaca oparcia organizacji sg-
downictwa powszechnego. Balzer przyjal ponadto, Ze projekt upadt z powodu
oporu przede wszystkim ze strony duchowieristwa, protestujgcego przeciwko
objeciu 0s6b duchownych jurysdykcjg $wieckich sagdéw powszechnych. Wsku-
tek réznicy zdan, jaka pojawila sie podczas obrad konwokacji, sprawe przeka-
zano komisji powotanej sposréd szlachty oraz dygnitarzy zaréwno $wieckich,
jak i duchownych. W zwigzku z tym, Zze nie osiggnieto porozumienia pro-
jekt przekazano sejmikom, na ktérych sprawa ta, jak sie powszechnie przyj-
muje, przepadta®.

Przyczyna jednakze tego stanu rzeczy nie wydaje sie jednak zupelnie jed-
noznaczna. Kwestie sgdowe mocno zaabsorbowaly sejmiki pokonwokacyjne®.
Na zwolanych po konwokacji w ciggu listopada i grudnia 1574 r. obradach
sejmikéw pokonwokacyjnych, jakie zwyczajowo odbyly sie w catej Rzeczy-
pospolitej, zywo zajeto sie problemami sagdownictwa. Sprawy jednakze re-
formy sadownictwa, w takim ksztalcie, w jakim jg proponowano, zgodnie
z uchwalg szlachty lubelskiej i sandomierskiej, ktérego projekt przediozony
na konwokacji zostal z niej przekazany sejmikom do przyjecia, nie podjeto.
Jednoczesnie jednak sejmiki odwotywaly sie w swoich ustaleniach dotycza-
cych sagdownictwa na postanowienia aktu konfederacji, przyjetego 18 wrzesnia

31 Q. Balzer, Geneza Trybunatu..., s. 237-239.

32 Laudum sejmiku ziemi zakroczymskiej, Zakroczym 18 pazdziernika 1574 r., BPAN Krakéw, 8353,
k. 31-33v; Laudum sejmiku wojewddztw poznariskiego i kaliskiego, Sroda, 29 pazdziernika 1574 r.,
[w:] Akta sejmikowe wojewddztw poznariskiego i kaliskiego, T. 1 (1572-1632), Cz. 1. 1572-1616, wyd.
W. Dworzaczek, s. 19-24. Zob. S. Orzelski, Bezkrélewia..., t. 2, ks. 4, s. 56-60; idem, Interregni...,
s. 276-279; Laudum sejmiku ziemi zakroczymskiej, Zakroczym 10 listopada 1574 r., BPAN Krakow,
8353, k. 35-35v; Laudum sejmiku fomzyniskiego, L.omza 10 listopada 1574 r., BPAN Krakéw, 8331,
k. 9-9v; Artykuly sejmiku liwskiego, Liw 11 listopada 1574 r.;, BPAN Krakéw, 8322, k. 24-26;
Laudum sejmiku rézariskiego z 11 listopada 1574, BPAN Krakow, 8337, k. 4-5; Uchwaly sejmiku
wojewddztwa krakowskiego o ustanowieniu sqdéw ultima instantiae w Proszowicach 15 listopada 1574 r.,
ASK, t. 1, s. 42-48; Laudum sejmiku plockiego, Racigz 18 listopada 1574 r., BPAN Krakéw, 8336,
k. 27-28v; Laudum sejmiku sieradzkiego, Szadek 19 listopada 1574 r., BPAN Krakéw, 8342, k. 9-42;
Sejmik wiszeriski ustanawia sqd generalny wojewédzki, Wisznia 1 grudnia 1574, AGiZ, t. 20, s. 22-28.
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1574 1., a wiec po zlozeniu projektu reformy sagdéw przez postéw lubelskich
14 wrzesnia 1574 r. Usankcjonowane zostaly, powolane jeszcze przed elekcjq
kréla Henryka sady ostatniej instancji tam, gdzie one istnialy oraz wskazy-
wal na mozliwos¢ wprowadzenia przez poszczegdlne wojewo6dztwa wlasnych
sadoéw, powstatych na mocy punktu 14 Artykuléw henrykowskich3. Tym sa-
mym wprowadzano odgérnie w drodze sankcji nadanej przez Stany Rzeczy-
pospolitej decentralizacje sadownictwa, co w sposéb wyrazny znajdowato sie
w sprzecznosci z koncepcja scentralizowanego sagdownictwa, zawartg w ztozo-
nym 14 wrzeénia 1574 r. w projekcie szlacheckim. Wprowadzono wiec aktem
konfederacji odgérnie partykularyzacje sgdownictwa®. O takim stanie rzeczy
zadecydowal pragmatyzm szlachty lokalnej, ktéra zostata zdominowana pro-
blemami biezgcego funkcjonowania sgdownictwa, co ze wzgledu na ilo$¢ gwat-
téw i brak skutecznych instancji sgdowych byto sprawg pilniejszg, anizeli wpro-
wadzanie reformy obliczonej na dlugie miesigce debaty, jaka musialaby sie
odby¢ w tej sprawie w kazdym z terytoriéw. Ponadto, zgoda na takie rozwig-
zanie musiataby wprowadzi¢ w sejmikach rezygnacje z czeéci ich uprawniefi.
Przyjmujac koncepcje powstania sadéw oddzielnych w kazdym wojewd6dztwie
sejmiki oparly ich organizacje o ustawe z 1563 r. o tworzeniu sagdéw ostatniej
instangji. De facto wigc wprowadzono w poszczegdlnych wojewédztwach sady
prowizoryczne.

Sprawe organizacji sadéw potraktowano na sejmikach pokonwokacyjnych,
jako rozwigzanie przejéciowe. Z reformy sgdownictwa, ktérg przewidywato da-
zace do jej przeprowadzenia stronnictwo szlacheckie, bynajmniej nie rezygno-
wano, ale przesuwano jg w czasie. Wprawdzie potrzeba chwili powodowala,
ze sejmiki zgodzily si¢ na powotanie sgdéw wojewddzkich, traktowano je jed-
noczesnie jako rozwigzanie dorazne, podyktowane potrzebami okresu bezkré-
lewia. Z wypowiedzi poczynionych na sejmikach wynikalo, ze szlachta zamie-
rzata powréci¢ do sprawy w bardziej stosownych okoliczno$ciach. Nie przesa-
dzano wprawdzie, w ktérym momencie i w jakim ksztalcie organizacyjnym, ale
wzglad na protesty duchowienstwa przeciwko tym pomystom?®, nie stanowit
dla szlachty argumentu, aby z reformy sgdownictwa zrezygnowaé. Kwestie
te decydowaly o stabej tendencji do tworzenia osobnego sadownictwa wo-

33 Konfederacya przez Pany Rady Duchowne y Swieckie y Posly Ziemskie uczyniona w Warszawie na Konwo-
kacyi po odjechaniu Kréla Jmci Henryka z Polski do Francyi. BCzart., 83, k. 283-286; E. H. de Noailles,
Henri de Valois, t. 3, s. 605-609.

34 O. Balzer, Geneza Trybunalu..., s. 242; W. Zakrzewski, op. cit., s. 174-179.

35 Dla wojew6dztw sandomierskiego, lubelskiego wprowadzono jeden sad na zamku lubelskim,
ktérego pierwsza sesja odbyla si¢ 1 grudnia 1574 r. Do kolejnej sesji doszio dopiero 4 marca
1577 r. w Lublinie. Skutecznoé¢ dziatania tego sadu sklonita wojewédztwo podlaskie do rezygnacji
z tworzenia wlasnego sadu i przytaczenia si¢ do sadu sandomiersko-lubelskiego. W. Sladkowski,
op. cit., s. 40-43.

36 'W. Zakrzewski, op. cit., s. 179-180.



54 DARIUSZ MAKIEEA

jewo6dzkiego¥. Podkreslano tez czesto potrzebe powrotu do sprawy reformy
sagdownictwa po wyborze kréla i objeciu przez niego wiadzy, co, jak przy-
puszczano, moglo nie by¢ tatwe. Czas pokazal natomiast, ze sprawa reformy
sagdownictwa stala sie jedng z pierwszych, jaka zostala podjeta przez szlachte
zaraz po objeciu rzadéw przez kroéla Stefana, doprowadzajac do powstania
Trybunatu Koronnego®.
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