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SUMMARY

The Position of the Speaker of the Sejm in the Drafts of the Polish Constitution
1989-1991

The text evaluates the proposed regulations of the position of the ruling and auxiliary
organs in Polish parliament (Sejm). The analyzis covers 11 drafts of the Polish constitu-
tion from 1989-1991. Among them there were: 2 parliamentary drafts, 4 coming from
parties and 5 private ones.

The vast majority of drafts concentrated on the position of the Speaker of the Sejm
(so called Marshal). Only in two drafts, mainly in the draft prepared by the Senat
in 1991, was the position of the Marshal weakened in favour of the Prezydium Sejmu,
a collegial body which was supposed to steer the activity of both chambers of the Polish
parliament. The further internal law of both chambers was supposed to determine the
role and the structure of the internal organs of the parliament.
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Przedmiotem opracowania jest charakterystyka postulowanych regula-
¢ji prawnych okreslajacych pozycje ustrojowa organéw wewnetrznych parla-
mentu. W ich obrebie znajduja si¢ organy kierownicze i organy pomocnicze obu
izb. W pierwszym rzedzie chodzi o okreslenie pozycji marszalka Sejmu wy-
nikajgcej z proponowanych rozwigzan zawartych w projektach polskich ustaw
zasadniczych z lat 1989-1991.

Zasadniczg cezure we wspoélczesnych dziejach panistwa w Polsce sta-
nowi rok 1989. Wéwczas rozpoczal sie ewolucyjny proces transformacji ustro-
jowej, ktéra doprowadzita do uksztaltowania si¢ Trzeciej Rzeczypospolitej
(od 1989 r.). Uznaje trafnos$¢ stwierdzenia, iz w latach 1989-1992 rozpoczat
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sie pierwszy okres transformacji ustrojowej, ktorej rezultatem byto uchwalenie
demokratycznej ustawy zasadniczej z 2 kwietnia 1997 r. (druga Konstytucja
kwietniowa).

W toku obrad Okraglego Stotu trwajacych od 6 lutego do 5 kwietnia
1989 r. doszto do zawarcia doniostego kontraktu politycznego w postaci Po-
rozumieri Okrgglego Stohu. Najwazniejszym z nich bylo Stanowisko w sprawie
reform politycznych z 5 kwietnia 1989 r.!, okreslajace zasady majace dopro-
wadzi¢ do przyjecia demokracji parlamentarnej w Polsce. Zadaniem nowego
dwuizbowego parlamentu miato by¢ uchwalenie nowej, demokratycznej Kon-
stytucji oraz demokratycznej ordynacji wyborczej. Czasowo zgodzono sie¢ na
utrzymanie zasady, ze ,Sejm pozostaje najwyzszym organem wladzy ustawo-
dawczej”. W istocie byla to pewna niescistoé¢, poniewaz wedtug Konstytu-
¢ji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. Sejm byl najwyz-
szym organem wladzy panstwowej (art. 20). Oméwiony dokument z 5 kwiet-
nia 1989 r. zawieral wazne sformulowanie: ,Senat bedzie wraz z Sejmem
uczestniczyl w nowelizowaniu i uchwalaniu Konstytucji”. Porozumienia Okrg-
glego Stotu to akt polityczny, na podstawie ktérego nastgpily zmiany konstytu-
cyjne w postaci kolejnych nowelizacji ustawy zasadniczej z 1952 r. Oznaczalo
to usankcjonowanie programu reform ustrojowych przyjetych w czasie obrad
Okraglego Stotu.

Pierwszg zmiane Konstytucji lipcowej z 1952 r. byta nowela z 7 kwietnia
1989 r.2 Na tej podstawie zmieniono konstytucyjny system organéw paristwo-
wych. Nowela kwietniowa z 1989 r. przywrdécila Senat, co oznaczalo powrét
do dwuizbowego parlamentu. Sejm uzyskat przewage nad Senatem, bedagcym
izbg drugg.

Po sukcesie wyborczym ,Solidarnosci” z 4 czerwca 1989 r. powszechnie
spodziewano sie rychlego uchwalenia nowej polskiej konstytucji. W nastep-
stwie uznania nierealnosci tego zamierzenia zdecydowano si¢ na przepro-
wadzenie niezbednych zmian w Konstytucji PRL. Jak sie¢ okazato, rozpoczete
w 1989 r. prowizorium konstytucyjne utrzymalo sie az do 1997 r.

Whbrew oczekiwaniom dopiero w grudniu 1989 r. rozpoczely si¢ prace pro-
jektodawcze nad przyszlg konstytucjg. W zwigzku z tym 7 grudnia 1989 r. po-
wolano najpierw sejmowa, a nastepnie senackg Komisje Konstytucyjng. Opra-
cowywanie dwéch osobnych projektéw ustawy zasadniczej wywotalo kry-
tyczne uwagi. Gtéwnie ze strony sit pozaparlamentarnych odmawiano praw-
nego i moralnego tytulu do uchwalenie ustawy zasadniczej przez parlament
wybrany w 1989 r. Jednakze obie Komisje opracowaly w 1991 r. projekty kon-
stytucji. Rozwigzanie niebawem Sejmu X kadencji i Senatu I kadencji oznaczato

1 Porozumienia Okrgglego Stotu. Warszawa 6 luty — 5 kwietnia 1989 r. Olsztyn 1989, s. 5-12.
2 Dziennik Ustaw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (dalej: Dz.U. PRL) z 1989 r., Nr 19, poz. 201.
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niespelnienie misji parlamentu, polegajacej na uchwaleniu nowej ustawy za-
sadniczej. Wytoniony w demokratycznych wyborach z 27 pazdziernika 1991 r.
parlament, funkcjonujacy w charakterze konstytuanty, kontynuowat prace nad
nowa ustawg zasadniczg. 30 pazdziernika 1992 r. do pracy przystapita Komi-
sja Konstytucyjna. Nalezy zarazem wskaza¢ na doniosle znaczenie nastepnej
zmiany Konstytucji lipcowej z 27 grudnia 1989 r. Nowela grudniowa ozna-
czala w istocie rewizje aktu z 22 lipca 1952 r. Zawierala nowe zasady funk-
cjonowania panstwa, w tym konstytucyjng definicje , Rzeczypospolita Polska
jest demokratycznym panistwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady spra-
wiedliwoéci spotecznej” (art. 1). Niezaleznie od prac nad parlamentarnymi
projektami nowej ustawy zasadniczej w latach 1989-1991 zredagowano sze-
reg innych projektéw konstytucyjnych charakteryzujacych si¢ znaczng rézno-
rodnoscig propozycji regulacji prawnych. Projekty te w znacznej czesci wy-
razaja koncepcje rozwigzan ustrojowych wyrazonych podczas obrad ,okrag-
tego stotu”.

Najwazniejsze z tych tekstéw, tgcznie z dwoma projektami komisji par-
lamentarnych, zlozyly sie na zbiér liczacy jedenascie pozycji, zatytulowany
Projekty konstytucyjne 1989-1991 r., ktéry zostal opublikowany przez Wydaw-
nictwo Sejmowe3. Problematyka ta wzbudzata rosnace zainteresowanie, czego
wyrazem jest zwlaszcza praca Ryszarda Chrusciaka i Wiktora Osiatyriskiego
Tworzenie Konstytucji w Polsce w latach 1989-19974

W Projektach konstytucyjnych zamieszczono nastepujgce teksty projektow:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polski, projekt przygotowany przez Komisje

Konstytucyjng Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst z 24 sierpnia 1991 r.),

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, projekt uchwalony przez Komisje
Konstytucyjng Senatu Rzeczypospolitej (wersja z 22 pazdziernika 1991 r.°),
3. Tezy do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, projekt Stronnictwa Demo-

kratycznego (tekst z 9 stycznia 1990 r.%),

4. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, projekt Polskiego Stronnictwa Ludo-

wego (1990 r.8),

5. Zatozenia Projektu Konstytucji Rzeczypospolitej, projekt Porozumienia

Centrum (1991 r.%),

3 Projekty konstytucyjne 1989-1991, do druku przygotowal M. Kallas (dalej: Projekty konstytucyjne),
Warszawa 1992, s. 386.

4 R. Chrusciak, W. Osiatyniski, Tworzenie Konstytucji w Polsce w latach 1989-1997, Warszawa 2001,
s. 13-76.

Projekty konstytucyjne, s. 19-53.
Ibidem, s. 54-94.

Ibidem, s. 95-116.

Ibidem, s. 117-140.

Ibidem, s. 141-145.
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6. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, projekt Konfederacji Polski Niepod-

legtej (1991 r.19),

7. Projekt tez normatywnych nowej Konstytucji, opracowat Mieczystaw Hu-

chla (1989 r.1),

8. Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, projekt J6zefa Lityniskiego

(1990 r.22)

9. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, projekt opracowal zespdt pod kie-

rownictwem Sylwestra Zawadzkiego (1990 r.13),

10. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, projekt opracowali Janina Zakrzew-

ska i Jerzy Ciemniewski (1990 r.14),

11. Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, projekt opracowali Andrzej

Mycielski i Wactaw Szyszkowski (1991 r.%5).

Poza projektami sejmowej i senackiej Komisji Konstytucyjnej zbiér obejmuje
cztery projekty partii politycznych oraz pie¢ projektéw prywatnych.

Nizej charakteryzuje postulowane usytuowanie organéw wewnetrznych
parlamentu w poszczegélnych projektach ustawy zasadniczej.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt z 24 sierpnia 1991 r. przy-
gotowany przez Komisje Konstytucyjna Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Rozdzial 3 tego projektu zatytulowano Sejm i Senat (art. 49-88). Zgodnie
z projektem ,Sejm jest organem przedstawicielskim narodu” (art. 49). Sejm
jest izbg pierwsza skladajaca sie z 444 postéw wybieranych na czteroletnig ka-
dencje (art. 49). Projekt ustalat strukture organéw wewnetrznych Sejmu (art. 58)
i uznaje za organy kierownicze tej izby marszalka Sejmu i Prezydium Sejmu.
W sklad tego organu kolegialnego wchodza marszalek i wicemarszatkowie.
Projekt przyjmuje tradycyjng formute, wedtug ktérej ,Prezydium kieruje pra-
cami Sejmu”. Sposréd postéw dokonuje sie wyboru marszatka i wicemarszal-
kéw oraz komisji (bedacych organami pomocniczymi). Sejmowy projekt kon-
stytucji z 1991 r. kompetencje zwolywania posiedzerr Sejmu powierza Prezy-
dium Sejmu (art. 58, ust. 1), z wyjatkiem pierwszego posiedzenia izby, ktérego
dokonuje Prezydent. Projekt konstytucji przyjmuje, ze ,Szczegdtowg organi-
zacje i tryb pracy Sejmu okresla regulamin uchwalony przez Sejm w formie
uchwaly” (art. 63). Omawiany projekt zawiera dwuwariantowa koncepcje izby
drugiej (art. 80). ,Senat jest reprezentacja samorzadu terytorialnego, powo-
fang do wspétudziatu w stanowieniu ustaw”, sktadajaca sie ze 111 senatoréw
(wariant drugi). Wedtug pierwszego wariantu ,Senat skfada si¢ ze 100 senato-

10 Ibidem, s. 146-186.
11 Ibidem, s. 187-205.
12 Tbidem, s. 206-246.
13 Ibidem, s. 247-288.
14 Tbidem, s. 289-316.
15 Ibidem, s. 317-337.
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row wybieranych w wojewdédztwach na okres kadencji Sejmu”. Struktura or-
ganéw wewnetrznych Senatu byta identyczna z organizacjg sejmowg (art. 86).
Istotne znaczenie ma uznanie w projekcie konstytucji z 24 sierpnia 1991 r.
za organy kierownicze parlamentu Prezydium Sejmu i odpowiednio Prezy-
dium Senatu.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Komisji Konstytucyjnej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w wersji z 22 pazdziernika 1991 r. Naj-
wazniejsze regulacje dotyczace parlamentu zawiera rozdz. IV zatytulowany
Wtadza ustawodawcza (art. 60-84). W senackim projekcie przyjeto tradycyjne
— z czas6w Pierwszej Rzeczypospolitej — nazwy izb, a mianowicie: Izba Po-
selska i Senat tgcznie stanowigcych Sejm (art. 60). Postéw w liczbie 444 wy-
bierano na czteroletnia, a 100 senatoréw na szescioletnig kadencje. Regulacje
dotyczace struktury organéw wewnetrznych Sejmu tgcznie obejmujg obie izby
(art. 74). Wybory marszaltka, wicemarszalkéw, komisji (organy pomocnicze)
dokonywano osobno w Izbie Poselskiej (izba pierwsza) i Senacie (izba druga).
Wedtug projektu senackiego , Marszatek kieruje obradami i czuwa nad tokiem
prac Izby” (art. 74, ust. 2). Postulowano wiec powotanie marszalka jako jedno-
osobowego organu kierowniczego w kazdej z Izb. Natomiast pierwsze posie-
dzenie nowo wybranej Izby Polskiej zwoluje Prezydent. Prezydium Sejmu oraz
Konwent Senioréw nie uzyskaly statusu organéw konstytucyjnych. Obok ko-
misji statych, projekt przewidywal powotanie komisji ,,do zbadania okreslonej
sprawy”. Takze omawiany projekt konstytucji uznawat, ze , Kazda z Izb Sejmu
uchwala wlasny regulamin i zatwierdza swéj budzet”. Charakterystycznym
dla senackiego projektu konstytucji z 1991 r. bylo zapewnienie szerokich kom-
petencji marszatkowi jako jednoosobowemu organowi kierowniczemu kazdej
z Izb Sejmu.

Tezy do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tekst projektu Stronnic-
twa Demokratycznego z 9 stycznia 1990 r. Uregulowania na temat parlamentu
znajdujq sie w czesci zatytulowanej Sejm i Senat (tezy 55-68). W tej dziedzinie
przyjeto rozwigzanie wariantowe polegajace na wprowadzeniu jednoizbowego
parlamentu. Sejm (izba pierwsza) miat liczy¢ 460 postéw wybieranych na czte-
roletnig kadencje, a do Senatu (izba druga) wybierano 115 senatoréw, takze na
czteroletnig kadencje. Projekt Konstytucji Stronnictwa Demokratycznego (SD)
zawieral 1aczng regulacje dotyczacg organdéw kierowniczych i pomocniczych
obu izb, to jest Sejmu i Senatu (teza 61). Organami kierowniczymi byli marsza-
tek 1 wicemarszatek Sejmu oraz marszalek i wicemarszatek Senatu. Projekt SD
powierzal marszalkowi i wicemarszatkom Sejmu i Senatu kierowanie pracami
kazdej z izb oraz czuwanie nad tokiem ich prac. Projekt konstytucji przyzna-
wal jeszcze status organu konstytucyjnej Prezydium Sejmu i Senatu. Tryb ich
powolania mial okresli¢ regulamin kazdej z izb. Omawiany projekt konsty-
tucji rozréznial komisje zwyczajne (state) i komisje nadzwyczajne, ktére byly
organami pomocniczymi Sejmu i Senatu. Ich tryb powotania miat okresli¢ re-
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gulamin kazdej z izb. Cechg charakterystyczng projektu Konstytucji SD bylo
uznanie marszatkéw i wicemarszatkéw Sejmu i Senatu za jednoosobowe or-
gany kierownicze w kazdej z izb.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt ustawy zasadniczej Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego z 1990 r. Bardzo zréznicowang problematyke
zawiera rodz. IIl noszgcy tytul Publiczne organy wtadzy, administracji i sa-
morzadu terytorialnego. W jego obrebie wyrézniono czes¢ A dotyczacy Sejmu
(art. 42—-49) oraz czes¢ B odnoszaca sie do Izby Samorzgdowej (art. 50-51). Projekt
Konstytucji Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) przyjal zmodyfikowang
strukture bikameralizmu obejmujgca Sejm (izba pierwsza) i Izbe Samorzadows,
okreslong jako druga Izba Parlamentu (art. 50). Projekt konstytucji przewidy-
wal zwotlanie pierwszego posiedzenia nowo wybranego Sejmu przez Prezy-
denta. Wedtug projektu Konstytucji PSL ,,Sejm jest najwyzszym organem wta-
dzy w panistwie” (art. 42). Stanowi to w istocie nieznaczng modyfikacje art. 20
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. w brzmieniu
ustawy z 10 lutego 1976 r.: ,Najwyzszym organem wladzy parnistwowej jest
Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej” . Sejm skiadat sie 460 postéw wybie-
ranych na czteroletnig kadencje, a Izba Samorzadowa miata liczy¢ 100 postéw.
Projekt konstytucji przyjmowat, ze Sejm wybiera marszatka, wicemarszatkéow
i komisje. Omawiany projekt przyjat konstrukcje, zgodnie z ktérg ,Marszatek
lub w jego zastepstwie wicemarszalek kieruje obradami i czuwa nad tokiem
prac Sejmu”. Wedlug projektu organami pomocniczymi Sejmu byly komisje
stale oraz komisja dorazna (nadzwyczajna). Charakterystycznym dla projektu
Konstytucji PSL bylo uznanie marszalka i wicemarszatkéw za jednoosobowe
organy kierownicze Sejmu.

Zalozenia projektu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tekst Porozu-
mienia Centrum z 1991 r. Jest to zbiér postulatéw, niewyczerpujacych nawet
minimum materii konstytucyjnej. Wedtug zatozen projektu wtadza ustawodaw-
cza nalezy do osobno dziatajgcych Sejmu i Senatu. Sejm sktada sie z 444 postéw
wybranych na czteroletnig kadencje, a Senat z 111 senatoréw wybieranych na
szeScioletnig kadencje. Zalozenia przyjely sesyjny tryb obrad parlamentu. Sesje
nadzwyczajne zwotuje Prezydent z wlasnej inicjatywy badZ m.in. na wniosek
marszatka kazdej z izb. Poza tym, zalozenia projektu Konstytucji nie okre-
Slaja pozycji ustrojowej marszatka Sejmu i marszatka Senatu. Sejm i Senat
facznie obradujg jako Zgromadzenie Narodowe m.in. w celu zmiany ustawy
zasadniczej.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Konfederacji Polski Nie-
podlegtej z 1991 r. Od pozostatych projektéw odréznia sie rozbudowang struk-
turg parlamentu, ktéra zajmuje wiele miejsca w czesci IlI noszacej tytut Sejm

16 Dz.U. PRL z 1976 1., Nr 5, poz. 29.
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Rzeczypospolitej. Projekt ten recypowal do wspélczesnej Polski zmodyfikowang
konstrukcje trzech stanéw sejmujgcych uksztattowang w ciggu XVI w. Wedtug
projektu Konstytucji Konfederacji Polski Niepodlegtej (KP) ,Sejm Rzeczypo-
spolitej stanowi najwyzsza wladze panstwowg” (art. 23). W jego sklad wchodza
nastepujgce stany sejmowe: Prezydent, [zba Poselska i Senat (art. 24). Kadencja
Sejmu wynosi cztery lata. Iza Poselska liczy 444 postéw wybranych na cztery
lata (art. 42). W sklad Senatu wchodzi 124 senatoréw, z czego 19 pochodzi
z nominacji Prezydenta, a 105 kasztelanéw wylaniano w bezposrednich wy-
borach (art. 47). Przyjeto sesyjny tryb obrad Izby Poselskiej, a system perma-
nentnych obrad w Senacie. Sejm obradowat na sesjach zwyczajnych. Natomiast
uprawnienia do otwierania sesji nadzwyczajnej w obu izbach przyznano Pre-
zydentowi. Organy wewnetrzne parlamentu pochodzily z wyboréw (art. 43).
Natomiast ,Na wniosek Prezydenta wybiera ze swego grona Marszatka i wi-
cemarszatkéw oraz komisje”. Szczegdtowa regulacje tej materii mial zawieraé
regulamin uchwalony przez Sejm dla Izby Poselskiej i Senatu (art. 55). Projekt
Konstytucji KPN zawiera rozbudowang strukture organéw pomocniczych Se-
natu, ktéry moglt powolywac state komisje i podkomisje, jak i komisje nadzwy-
czajne, w tym komisje $ledcze (art. 51). Omawiany projekt konstytucji wzorujac
sie na instytucji izb potgczonych z czaséw Pierwszej Rzeczypospolitej prze-
widywal, ze ,Sejm obraduje jako Stany polgczone: Prezydent, Izba Poselska,
Senat”, przy czym ,Obradom przewodniczg, w imieniu i na polecanie Pre-
zydenta marszatkowie i wicemarszatkowie Izby Poselskiej i Senatu” (art. 55).
Ponadto, w wypadku opréznienia urzedu Prezydenta szereg waznych czynno-
Sci projekt konstytucji powierzal w pierwszej kolejnosci marszatkowi Senatu.
Zgodnie z projektem ,Jezeli Prezydent nie wyznaczy! nastepcy albo nie moze
on przyja¢ urzedu, jako Prezydent zaprzysiezony zostaje Marszalek Senatu,
a jesli to niemozliwe Marszatek Izby Poselskiej...” (art. 40).

Wedlug omawianego projektu konstytucji funkcje jednoosobowego organu
kierowniczego w izbach spetniat marszatek Izby Poselskiej i marszatek Senatu,
posiadajacy silniejsze umocnienie prawne w tym charakterze.

Projekt tez normatywnych nowej Konstytucji opracowany przez Mieczy-
stawa Huchle w 1989 r. Strukture i organizacje parlamentu regulowat rozdz. IV
noszacy tytut Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej (tezy 29-37). Dwuizbowy
parlament skladat sie z Sejmu (izba pierwsza) i Senatu (izba druga). W sktad
Sejmu wchodzito 460 postéw (teza 29), a do Senatu wybierano 100 senatoréw
(teza 33). Tak jak w pozostalych projektach konstytucji, uprawnienie do zwola-
nia pierwszego posiedzenia nowo wybranego Sejmu i Senatu przyznano Prezy-
dentowi. W projekcie tez M. Huchli przyjeto, ze ,Sejm wybiera ze swego grona
marszatka, wicemarszatkéw i komisje” (teza 29), a nadto, iz ,,regulamin okresla
porzadek prac Sejmu oraz liczbe i rodzaj komisji”. Identycznie uregulowano
strukture organéw wewnetrznych Senatu (teza 33). Zgodnie z projektem jedy-
nie ,Sejm moze powota¢ dorazng komisje dla zbadania okreslonej sprawy, ...”



226 MARIAN KALLAS

(teza 29). Wedlug projektu tez M. Huchli, organem kierowniczym w kazdej
z izb byt marszatek, badZz w jego zastepstwie wicemarszatkowie w zakresie
kompetencji wewnetrznych.

Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej opracowany przez Jézefa
Lityriskiego w 1990 r. Rozbudowane regulacje dotyczace parlamentu zawie-
rajg rozdziaty: IV Sejm (art. 38-65), V Senat (art. 66-76) oraz VI Zgromadzenie
Narodowe (art. 71-91). Zgodnie z projektem konstytucji J. Lityriskiego ,Sejm
jest podstawowym ciatem ustawodawczym Rzeczypospolitej ...” (art. 38). Sejm
stanowil izbe nizsza, a ,Senat, jako wyzsza Izba Ustawodawcza, spelnia funk-
¢je czynnika stabilizujgcego w Parlamencie” (art. 66). Natomiast Zgromadzenie
Narodowe stanowig wspdlnie obradujacy postowie i senatorowie (art. 77). Do
kompetengji tego organu nalezy w szczegdlnosci stwierdzenie waznosci wy-
boru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz obsada urzedu wiceprezydenta
(art. 78). Odmiennie, niz w pozostalych projektach konstytucji, ustalono liczbe
postéw, a mianowicie od 450 do 540 pochodzacych z bezposrednich wyboréw.
Postéw wybierano na czteroletnig kadencje (art. 39). W sktad Senatu wchodzili
senatorowie takze wybierani bezposrednio, lecz na diuzszg, bo szescioletnig
kadencje (art. 67).

Sejm wybieral ze swego grona marszatka, ktéry ,przewodniczy obradom,
spelnia funkcje powierzone mu przez Konstytucje i inne ustawy i jest odpo-
wiedzialny za sprawy administracyjne zwigzane z funkcjonowaniem Sejmu”
(art. 32). Rowniez Senat wybierat spoéréd swoich cztonkéw marszatka i wice-
marszatkéw, w tym wypadku na piecioletnig kadencje (art. 71). Cztonkowie
Zgromadzenia Narodowego wybieraja na czteroletnig kadencje przewodnicza-
cego, ktérego zastepcami sa marszatek Sejmu i marszatek Senatu (art. 77). Oma-
wiany projekt konstytucji w ograniczonym zakresie okreslat strukture organéw
wewnetrznych w obu izbach parlamentu. Na ich podstawie mozna uzna¢ mar-
szatka Sejmu za jednoosobowy organ kierowniczy izby nizszej. Ograniczong
role w tym zakresie spelniat marszatek Senatu.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt opracowany przez zespét
pod kierownictwem Sylwestra Zawadzkiego w 1990 r. Projekt przyjat mo-
del jednoizbowego parlamentu — wczeéniej wprowadzonego w Polsce Ludo-
wej (od 1947 r.) — ktérego dotyczy rozdz. V Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 74-102). Projekt przyjmuje, ze ,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej jest naj-
wyzszym organem przedstawicielskim, wyrazajgcym suwerenne prawa Na-
rodu” (art. 74). Liczebno$¢ Sejmu ustalono na 460 postéw przy zastosowaniu
wariantowych zasad prawa wyborczego. Wedlug wariantu I wybory miaty by¢
piecioprzymiotnikowe, wlacznie z zasadq proporcjonalnoéci, a w wariancie II
przewidziano jedynie czteroprzymiotnikowe (bez zasady proporcjonalnosci).
Wprowadzono czteroletnig kadencje Sejmu, ktéry przyjat sesyjny tryb pracy.
Uprawnieniem Prezydenta bylo zwotanie pierwszego posiedzenia nowo wy-
branego Sejmu (art. 84).
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Status konstytucyjnych organéw wewnetrznych izby omawiany projekt
przyznal marszatkowi, Prezydium Sejmu i komisjom. Jednoczeénie przyjeto,
ze ,Organizacje wewnetrzng i porzadek prac Sejmu, jak tez tryb powotywa-
nia i dziatalnoSci jego organéw okresla regulamin uchwalony przez Sejm”
(art. 90). Sposréd posiéw Sejm wybiera marszatka i wicemarszatkéw, kto-
rzy pod przewodnictwem marszatka stanowig Prezydium Sejmu. Organ ten
,czuwa nad tokiem prac Sejmu i jego organéw” (art. 85). Przewodniczenie ob-
radom sejmowym stanowilo uprawnienie marszatka i jednego z wicemarszal-
kéw (art. 86). Organami pomocniczymi o wyspecjalizowanym charakterze byty
komisje sejmowe. Projekt rozréznia komisje stale i komisje niestate (nadzwy-
czajne). Nadto ,Sejm moze powolaé komisje dla zbadania okreélonej sprawy,
wyposazong w specjalne petnomocnictwa w zakresie przestuchiwania stron,
wzywania $wiadkéw i rzeczoznawcéw, oraz inne uprawnienia niezbedne dla
wyjasnienia sprawy. Zakres dzialania oraz uprawienia komisji okresla Sejm”
(art. 89). Regulacja ta w istocie dotyczy komisji Sledczej. W projekcie konstytucji
opracowanym pod kierownictwem S. Zawadzkiego podstawowe zadania kie-
rowania pracami Sejmu przyznano Prezydium Sejmu, bedgcym kolegialnym
organem kierowniczym izby. Niektére kompetencje tego organu nakladaly sie
na uprawnienia marszatka. Istotne, ze w tym projekcie szereg podstawowych
postanowient dotyczy pozycji i roli komisji sejmowych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt opracowany przez Janine
Zakrzewska i Jerzego Ciemniewskiego w 1990 r. Regulacje dotyczace dwu-
izbowego parlamentu zawiera czes¢ 4 Sejm i Senat (art. 44-85). Zgodnie z pro-
jektem parlament sklada sie z Sejmu i Senatu. Sejm liczy 444 postéw wybie-
ranych na czteroletnig kadencje (art. 44-45). Liczebno$¢ Senatu bylo zrézni-
cowana. Wedlug wariantu A ,Senat sklada sie ze 111 senatoréw reprezen-
tujgcych samorzad terytorialny, mniejszoSci narodowe oraz Polakéw miesz-
kajgcych za granicg”, a wedtug wariantu B ,Senat sktada si¢ ze 100 senato-
réw wybranych przez wojewédztwa” (art. 67). Status konstytucyjnych orga-
néw wewnetrznych projekt konstytucji przyznal marszatkowi, wicemarszat-
kowi, sekretarzowi i komisjom wybranym spos$réd cztonkéw izb. Struktura
tych organéw jest identycznie uregulowana dla Sejmu i Senatu. Marszatek
i wicemarszalek stanowig Prezydium Sejmu. Organ ten kieruje pracami Sejmu
(art. 73). Odpowiednio okreslony skiad Prezydium Senatu jest organem kieru-
jacym pracami izby drugiej (art. 73). Natomiast marszalek Sejmu, a w jego
zastepstwie wicemarszalek oraz marszalek Senatu, w jego zastepstwie wi-
cemarszalek przewodniczy obradom w kazdej z izb. Identycznie okreSlono
strukture organéw pomocniczych obu izb, to jest komisji (bez rozréznie-
nia) sekretarzy (art. 53, 73). Natomiast wedlug projektu konstytucji jedynie
,Sejm moze powolywaé komisje nadzwyczajne i Sledcze dla zbadania okre-
Slonej sprawie” (art. 54). Projekt przewidywat okre$lenie organizacji i trybu
prac izb w odrebnym regulaminach uchwalonych przez Sejm (art. 57) i Se-
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nat (art. 76). W projekcie Konstytucji J. Zakrzewskiej i J. Ciemniewskiego ko-
legialnym organem kierowniczym w izbach bylo Prezydium Sejmu i Prezy-
dium Senatu.

Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej opracowany przez An-
drzeja Mycielskiego i Waclawa Szyszkowskiego w 1991 r. Problematyka dwu-
izbowego parlamentu przedstawiona jest w rozdz. III Wiadza ustawodawcza
(art. 25-54). Wedlug projektu Sejm sklada sie z dwéch Izb ustawodawczych, to
jest I1zby Poselskiej i Senatu (art. 24). Kadencje obu izb wynoszg cztery lata.
Sktad Izby Poselskiej jest wylaniany na podstawie czteroprzymiotnikowego
prawa wyborczego (art. 26). Senatorowie mieli by¢ wybierani w glosowaniu
poérednim. Odrebne ordynacje wyborcze uregulujg zasady wyboru do kazdej
z izb, w tym liczbe postéw i senatoréw. Zgodnie z projektem zwotywanie, od-
raczanie i zamykanie sesji w Izbie Poselskiej i Senacie stanowito uprawnienie
Prezydenta (art. 43).

Projekt ogranicza sie¢ jedynie do wyliczenia organéw wewnetrznych w Izbie
Poselskiej (bez okreslenia ich pozycji ustrojowej). Regulacja ta odnosi sie takze
do Senatu. Projekt przewiduje wybdr sposréd postéw marszatka, jego zastep-
céw, sekretarzy i komisji (bez rozréznienia). Rozwigzanie to ma tez zastoso-
wanie do Senatu. Jednoczesnie ustalono, ze ,Porzadek obrad Izby Poselskiej,
prawa i obowigzki Marszalka, liczbe zastepcéw Marszalka i sekretarzy, rodzaj
i liczbe komisji okresla regulamin Izby” (art. 38). Odpowiednia regulacja doty-
czy Senatu. Z tresci projektu Konstytucji A. Mycielskiego i W. Szyszkowskiego
wynika jedynie, ze jednoosobowym organem kierowniczym w Izbach sg Mar-
szalek Izby Poselskiej i Marszalek Senatu. Organem pomocniczym w kazdej
z Izb sg sekretarze i komisje.

Dokonany przeglad struktury organéw wewnetrznych zawartej w projek-
tach konstytucyjnych z lat 1989-1991 uwidacznia charakter i zakres adaptacji
w nich postanowieri ustawy zasadniczej z 22 lipca 1952 r. (przed nowelizacjami
z 1989 r.). Problematyka ta jest przedmiotem regulacji rozdz. 3 Naczelne or-
gany wladzy panstwowej (art. 20-33). Jednoosobowy Sejm skladat sie z 460 po-
stéw wybieranych na czteroletnig kadencje (art. 21, 28). Nieliczne postanowie-
nia Konstytugji lipcowej regulowaty strukture systeméw wewnetrznych Sejmu.
Konstytucyjny status uzyskaly nastepujace organy: marszatek i wicemarszal-
kowie oraz komisje state pochodzace z wyboréw dokonanych sposéréd postéw.
Zgodnie z ustawg zasadnicza z 22 lipca 1952 r. marszatek lub wicemarszatek
,kieruje obradami i czuwa nad tokiem prac Sejmu” (art. 23). Postanowienia
te byly rozwijane w kolejnych regulaminach sejmowych. Wedtug Regulaminu
Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej z dnia 17 lipca 1986 r.” organami Sejmu sa
takze Prezydium Sejmu, Konwent Senioréw i sekretarze (art. 15, 25). Prezy-

17" Monitor Polski z 1986 r., Nr 21, poz. 151.
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dium Sejmu — skladajgce sie z marszatka i wicemarszalkéw — bylo najwyz-
szym organem wewnetrznym Sejmu, o charakterze kolegialnym. Organ ten
kierowat pracami Sejmu, co oznaczalo, Zze spelniat podstawowe funkcje wsréd
organéw kierowniczych parlamentu. Marszatek (wicemarszatkowie) uzyskali
wlasny zakres kompetencji w zakresie funkcjonowania Sejmu. Reaktywowany
Konwent Senioréw — o charakterze polityczno-doradczym — stat si¢ organem
pomocniczym Prezydium Sejmu.

Dla dalszych rozwazan istotne znaczenie majg postanowienia Ustawy Kon-
stytucyjnej o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wy-
konawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym wraz
z pozostalymi przepisami konstytucyjnymi z dnia 17 pazdziernika 1992 r.
(Mata Konstytucja)®®. Byla to konstytucja niepelna. Akt ten doszed! do skutku
W celu usprawnianie dziatalno$ci naczelnych wtadz Paristwa, do czasu uchwa-
lenia nowej konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej...”. Regulacje dotyczace utrzy-
manego dwuizbowego parlamentu zamieszczono giéwnie w rozdz. 2. Sejm
i Senat (art. 3-27). Sejm stanowil izbe pierwszg o silniejszej pozycji wobec
izby drugiej (,,izba refleksji”), jaka byt Senat. Obie izby obradujace wspélnie
pod przewodnictwem marszatka Sejmu stanowily Zgromadzenia Narodowe
(art. 27). Sejm liczyt 460 postéw pochodzacych z piecioprzymiotnikowych wy-
boréw. W sklad Senatu wchodzito 100 senatoréw wytonionych w czteroprzy-
miotnikowych wyborach. Kadencja obu izb wynosita cztery lata (art. 3).

Szereg postanowient Matej Konstytucji z 1992 r. regulowato strukture orga-
néw wewnetrznych obejmujacg organy kierownicze i pomocnicze (art. 10). Sejm
wybieral spoéréd postéw marszatka, wicemarszatkéw i komisje. Marszatek
Sejmu jest jednoosobowym organem kierowniczym izby. Marszalek i wicemar-
szatkowie tworzyli Prezydium Sejmu, bedace organem kolegialnym. Statusu
organu konstytucyjnego nie posiadat Konwent Senioréw, odgrywajacy wazng
role polityczng, bedac organem pomocniczym Prezydium Sejmu. Zgodnie z ak-
tem z 17 pazdziernika 1992 r. Prezydium Sejmu , zwotuje posiedzenia Sejmu
i kieruje jego pracami”, co stanowi najwazniejsze kompetencje tego organu. Akt
ten nie okre$lat uprawniert marszatka Sejmu. Zgodnie z regulaminem marsza-
tek przewodniczyt obradom Sejmu oraz wykonywat szereg waznych kompeten-
¢ji zewnetrznych. Wymienione w Matej Konstytucji z 1992 r. komisje sejmowe
byly organami pomocniczymi, poddane kierownictwu Prezydium Sejmu. Akt
z 1992 r. okreélajacy pozycje ustrojowg Sejmu odnosi sie w zasadzie do Senatu
(art. 26), z tym, ze czesto marszalek Senatu wystepuje jako zastepca marszatka
Sejmu. Konstytucyjny model struktury organéw wewnetrznych zawarty w ak-
cie z 1992 r. ulegt istotnej modyfikacji w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r. Akty konstytucyjne z 1952, 1989 i 1992 r. zawierajg zréz-
nicowane regulacje okreslajace pozycje ustrojowg marszatka w parlamencie.

18 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1992 r., Nr 84, poz. 426.
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Charakteryzowane w opracowaniu projekty konstytucyjne z lat 1989-1991
zawierajg zréznicowane w formie i treSci konstrukcje ustrojowe. W silnym
stopniu nawigzuja do polskiej tradycji parlamentarnej. Wzorem Pierwszej Rze-
czypospolitej przyjeto nazewnictwo izb parlamentarnych: Izba Poselska i Se-
nat na oznaczenie Sejmu (4 projekty). Wiecej projektéw przyjeto rozwigza-
nie z okresu II Rzeczypospolitej i poczatkéw Polski Ludowej (do 1952 r.),
to znaczy okreélenie Sejmu i Senatu na izby parlamentarne (izba pierwsza
i izba druga), ktére wystepuja w szesciu projektach. W ten sposéb przywré-
cono dwuizbowos¢ polskiego parlamentu. Jedynie projekt konstytucji opra-
cowany pod kierownictwem S. Zawadzkiego utrzymywat jednoizbowy parla-
ment w postaci Sejmu liczacego 460 postéw. Znamienne, ze w 6 projektach
izba nizsza liczy 444 posiéw, a tylko w dalszych 4 projektach liczy 460 po-
stow. Znowelizowana w 1960 r. ustawa zasadnicza z 1952 r. postanawiala,
ze Sejm liczy 460 postéw (art. 21). Te liczbe posiéw w Sejmie wymieniata
nowela konstytucyjna z 7 kwietnia 1989 r., a nastepnie akty konstytucyjne
z 1992 i 1997 r. Odnosnie Senatu wystepuje znaczne zréznicowanie w okre-
Sleniu charakteru i skladu tego organu, liczacego najczesciej 100 lub 111,
a wyjatkowo nawet 124 senatoréw. W wiekszosci projektéw konstytucji mar-
szalkom izb przyznano zréznicowane co do zakresu kompetencje jako jed-
noosobowego organu kierowniczego. Jedynie w dwéch projektach zamiesz-
czono tradycyjng formule, ze ,Prezydium kieruje pracami Sejmu” (Senatu).
Silna pozycja tego organu o charakterze kolegialnym zapewniata przewage
nad marszatkami Sejmu i Senatu. Dotyczy to sejmowego projektu konstytucyj-
nego oraz projektu opracowanego przez J. Zakrzewska i J. Ciemniewskiego.
Widoczne w tym wypadku jest nawigzanie do przepiséw Regulaminu sej-
mowego z 1986 r. Natomiast w projektach konstytucji: senackim, Stronnictwa
Demokratycznego oraz w projekcie opracowanym pod kierownictwem S. Za-
wadzkiego okreslenie pozycji i roli Prezydium Sejmu odestano do regulacji
regulaminowej.

Przyjmujac za punkt odniesienia strukture organéw wewnetrznych Sejmu
i Senatu zawartg w Matej Konstytucji z 17 pazdziernika 1992 r., to najbardziej
zblizone do tego modelu byly postulowane regulacje zawarte w sejmowym pro-
jekcie Konstytucji z 1991 r. oraz w projekcie opracowanym przez J. Zakrzewska
i J. Ciemniewskiego w 1990 r.
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