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BEZROBOCIE WE WSPOLCZESNYM SWIECIE. CZY ISTNIEJA
MOZLIWOSCI PEENEGO ZATRUDNIENIA?

Streszczenie

W krajach rozwinietych gospodarczo zachodzi daleko siegajaca transformacja pracy i dochodéw. Jak do-
tad, jest ona tylko w niedostatecznym stopniu przedmiotem zainteresowania nauki i polityki. Nadal przewaza
przekonanie o mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia, a nawet szybkiego powrotu do stanu pelnego zatrudnie-
nia. Jednak wspélczesnie dochodzi do coraz mniejszego zapotrzebowania na site robocza, a rozwéj gospo-
darczy odbywa si¢ w warunkach braku wzrostu zatrudnienia. W ujeciu historycznym trzeba stwierdzic istnienie
fazowego modelu dtugookresowego rozwoju pracy i dochodéw. W warunkach wspoétczesnych zmienia sig rola
rolniczego samozaopatrzenia i wymiany produktéw Zywnosciowych. Coraz bardziej dominuja dochody
pieni¢zne, ktére moga pochodzi¢ nie tylko z pracy, ale takze z kapitatu. Stad tez mozna méwi¢ o mozliwosciach
nowych dochodéw mieszanych. W obecnej sytuacji gospodarki wskazuje si¢ na rézne ogdlne scenariusze
przyszlodci pracy przy zapewnieniu nowego kompromisu pomiedzy kapitalem a praca. Problem dalszego
zatrudnienia bedzie wyznaczany przez nowe tendencje rozwojowe w technologii i gospodarce, rozwéj tzw.
trzeciego sektora spoleczenistwa, nowych rozwiazan prawnych i instytucjonalnych dla rozwoju wspélczesnych
dochodéw mieszanych. W tym kontekécie komplementarne znaczenie ma praca obywatelska. Jest ona
dobrowolna, samozorganizowana praca, ktéra jest wykonywana tam, gdzie powinna by¢ rzeczywiscie
wykonywana. Stanowi ona wizj¢ nowego spoleczefistwa politycznego.

Stowa kluczowe: praca, zatrudnienie, bezrobocie, globalizacja i informatyzacja, ubodzy pracujacy, elastycz-
nos¢ i deregulacja rynku pracy, fazowy model dtugookresowego rozwoju pracy i dochodéw, dochody miesza-
ne, praca obywatelska, gospodarka postrynkowa

UNEMPLOYMENT IN MODERN WORLD. IS FULL EMPLOYMENT ACHIEVEABLE?
Summary

Economically developed countries have recently been undergoing a deep transformation in the fields
of labour and income. It does not seem, however, to attract much interest on the part of science and
politics. The prevalent view is that there is a possibility of increasing employment and even of a rapid return
to full employment. And yet, the demand for labour is declining today and economies develop in the
absence of employment growth. The existence of a long-term labour and income development phase model
has to be analysed from a historical perspective. The roles of self-supply and exchange of agricultural food
products are changing. Financial income is increasingly obtained from labour services as well as from capital
gains; hence, the possibilities of a new mixed income can be defined. In the present economic situation,
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various scenarios are being considered for the future of labour: ones which establish a new compromise
between capital and labour. Employment growth will be determined by new trends in technology and
economy, the development of the so-called 'third sector’ of society, and new legal and institutional frameworks
for the development of modern mixed incomes. Civic work has a complementary significance in this
context; it is voluntary, self-organised work performed in relevant areas. It is a vision of a new political
society.

Key words: labour, employment, unemployment, globalisation and informatisation, working poor, flexibility
and deregulation of labour market, phase model of long-term development of labour and income, mixed
income, civic work, post-market economy

1. Wstep

Niewatpliwie, zagadnienia bezrobocia i zatrudnienia naleza do najwazniejszych wspo6l-
czesnych probleméw spotecznych i ekonomicznych. W krajach uprzemyslowionych
zachodzi daleko si¢gajaca transformacja pracy i dochodéw, ktéra — jak dotad — tylko
w niedostatecznym stopniu stala si¢ przedmiotem zainteresowania: nauki, polityki
1 gospodarki. Przynajmniej od ponad 30 lat trudno jest méwi¢ — takze w krajach zachod-
niej Europy — o pelnym zatrudnieniu. Jednak wszystkie propozycje reform nadal glosza
mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia, a nawet szybkiego powrotu do stanu pelnego
zatrudnienia [Promberger, 2012, s. 38-45]. We wspdlczesnych warunkach technologicz-
nych i spoteczno-gospodarczych staje si¢ to niemozliwe. Sytuacja spoteczno-gospodarcza
jest coraz bardziej dramatyczna w wyniku gwaltownego zastgpowania sity roboczej przez
ciaglq informatyzacj¢ proceséw wytworczych i dziatalnosci uslugowej. Mimo to,
znajdujemy si¢ dopiero na progu rozwoju globalnych rynkéw i epoki w pelni zauto-
matyzowanej produkeji. Juz wkrétce moze si¢ okazad, ze gospodarka jako catosé nie
bedzie wykazywata dalszego zapotrzebowania na prace. Jak zauwaza J. Rifkin: Sama mys),
e spolecgeristo nie opieraloby si¢ na pracy jest tak odmienna od wselkich dotychezasowych kon-
cepeji organizowania dugych grup lndzkich w jedna catosé, ge stajemy wobec koniecinosci premy-
Slenia samych podstaw umowy spotecine |Rifkin, 2001, s. 28]. Coraz cz¢sciej dochodzi do
wzrostu gospodarczego bez zwigkszenia zatrudnienia (tzw. joblessgrowth), wiele dochodow
z pracy nie wystarczy juz na utrzymanie pracownikow i ich rodzin (werkingpoor), a jed-
noczes$nie poszerza si¢ tzw. szara strefa i réznego rodzaju przestgpczosé. Obok bez-
robocia uwarunkowanego koniunkturalnie i strukturalnie, trzeba obecnie méwi¢ o bez-
robociu wyznaczonym aktualnym rozwojem technologicznym kapitalizmu. Jest bowiem
charakterystyczne, ze cala wspolczesna gospodarka, a takze dziatalnos$¢ polityczna i ad-
ministracyjna wymagaja coraz mniej zatrudnionych.

Wspotczesnie czgsto mowi si¢ o podwojnym kryzysie pracy zarobkowej (najemneyj). Z
jednej strony chodzi tutaj o jako§¢ warunkéw pracy, wytwarzane produkty i skutki
uboczne wspotczesnej produkcji, a z drugiej o coraz mniejszg liczbe miejsc pracy jako
podstawowej przyczyny bezrobocia. Reakcjg na ,,podwojny kryzys pracy zarobkowej”
stalo si¢ takze proponowanie réznych form dualnej gospodarki (m.in.: praca domowa,
praca wlasna, pomoc sasiedzka, strefa nieformalna), ktéra istnieje obok pracy zarob-
kowej.
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Nadal mozliwos$ci nowych miejsc pracy pojawiaja si¢ w sektorze organizaciji pozarza-
dowych i w zakresie ,,pracy obywatelskiej”. Weiaz pozostaja tutaj duze potencjalne
mozliwosci stworzenia nowych miejsc pracy. Konieczny staje si¢ réwniez model ,,no-
wych dochodéw mieszanych”. Tak czesto podnoszona elastyczno$é warunkéw pracy
nie prowadzi wcale do wzrostu dochodéw i zatrudnienia. Wprost przeciwnie, praca
taka wiaze si¢ z wieloma negatywnymi skutkami spotecznymi. W warunkach narastania
proceséw globalizacji i integracji gospodarczej aktualny pozostaje problem nowego
kompromisu pomiedzy kapitatem a praca. Jedynie wtedy nie dojdzie do: narastania
proceséw ubo6stwa, braku mozliwosci zatrudnienia i zmniejszenia dochodéw ludnosci.
Jak zauwaza U. Beck: Antytezq do spoteczerista opartego na pracy jest w3mocnienie polityeznego
Spoleczerista jednostek, aktymwnego spoleczeristwa obywatelskiego w okreslonych akresach i miejscach,
Jednoczesnie lokalnej i transnarodowej demokragi obywatelskief w Europie [Beck, 1999, s. 12].

W Polsce konieczne staje si¢ rozszerzenie dotychczasowych reform ustrojowych,
zwlaszcza ochrony stabszych grup spolecznych. Podjete dotychezas reformy ekono-
miczne okazaly si¢ mato efektywne w swoich skutkach spotecznych i jeszcze bardziej
poglebily istniejace problemy spoleczne przez: wzrost bezrobocia, zubozZenie spo-
teczenistwa, dramatyczny kryzys finansow publicznych, rozwéj przestepczosci 1 niedos-
tatek bezpieczefistwa publicznego. Préby rozwigzania probleméw spotecznych dotad
zazwyczaj zawodzily, gdyz elity rzadzace reprezentowaly najczesciej krotkookresowe inte-
resy pracodawcow przedstawiane czgsto jako koniecznosé ekonomiczna. Dziatalnosé
instytuciji rzadowych byta oparta — w duzym stopniu — na partykularnych interesach
elit politycznych powszechnie poddanych naciskom grup interesu. Miato miejsce znaczne
ostabienie myslenia w kategoriach dobra ogblnego i szerokiej partycypacji obywateli
w dziatalnosci spolecznej. W okresie upadku ,;realnego socjalizmu” i procesu
transformacji nastapito odejscie od petnego zatrudnienia. To ostatnie ciagle pozostaje
celem polityki padstwa, pomimo braku jej skutecznosci. W ujeciu autoréw artykutu,
wspolczesnie pelne zatrudnienie staje si¢ najczesSciej niemozliwe. Jednak istnieja
mozliwosci ograniczenia bezrobocia i zlagodzenia jego skutkéw ekonomicznych
1 spotecznych. Tej problematyce jest po§wigcony wlasnie niniejszy artykul. Nowe kon-
cepcje ekonomiczne i spoleczne nie rozwigzaly — jak dotad — problemu bezrobocia
i petnego zatrudnienia. Staje si¢ to konieczne w warunkach ogromnego naplywu mig-
rantow z zewnatrz, a zwlaszcza z obszaréw afrykanskich 1 Bliskiego Wschodu.

2. Schytek ery petnego zatrudnienia

Jak juz stwierdzono, bezrobocie nalezy do najwazniejszych probleméw wspolczes-
nosci. Mozna je okresli¢ jako: nigpodadany, priediusajacy si¢ stan pogostawania bez, pracy, spo-
wodowany niemoznosciq nalegienia atrudnienia |Stownik ekonomiczny..., 1995, s. 24|. Zaz-
wyczaj w podrecznikach nauk spotecznych i ekonomicznych wyrdznia si¢ bezrobocie
strukturalne, czyli: technologiczne bezrobocie koniunkturalne, bezrobocie frykcyjne,
bezrobocie z wyboru. Bezrobocie strukturalne, czyli technologiczne, wynika ze zmian
zachodzacych w strukturze gospodarki, zwlaszcza produkcji i wprowadzania nowych
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technologii. Do niedawna w ekonomii bezrobocie koniunkturalne uchodzito za najwaz-
niejsza forme bezrobocia. Wiazalo si¢ ono z gwaltownym spadkiem ogdlnego popytu
w gospodarce. Natomiast bezrobocie frykcyjne nie pojawia si¢ w zwiazku z niedosto-
sowaniem podazy czy popytu na rynku pracy, ale z powodu niewystarczajacej mo-
bilnosci lub niewystarczajacych kwalifikacji sity roboczej. Bezrobotni nie moga podjaé
oferowanej im pracy, poniewaz nie posiadaja wymaganych kwalifikacji albo nie mieszkaja w
miejscowosciach, gdzie aktualnie istnieja mozliwosci zatrudnienia. Wedltug przekonania
wielu ekonomistow, istnieje takze bezrobocie z wyboru. To ostatnie wystepuje wtedy,
gdy wysokos¢ zasitkéw przyznawanych bezrobotnym jest wystarczajaco wysoka, aby
zrekompensowac utrate statego zarobku i stworzy¢ zachete do pozostawania bez pracy.

W oficjalnej neoklasycznej ekonomii duzym uznaniem nadal cieszy si¢ teoria naturalnej
stopy bezrobocia stormutowana przez M. Friedmana. Zgodnie z ta teoria, w gospodarce
rynkowej istnieje tendencja do utrzymywania si¢ wzglednie stalego poziomu
bezrobocia odpowiadajacego stanowi réwnowagi gospodarki. Usitowanie obnizenia
tego poziomu bez zmiany warunkéw rownowagi staje si¢ jednak nieskuteczne. Wedtug
M. Friedmana, poziom bezrobocia naturalnego mozna prébowaé obnizyé gltéwnie
przez usprawnienie funkcjonowania rynku pracy, a wigc jego elastycznosé. Co wigcej,
neoklasyczna ortodoksja kwestionuje nawet krzywa Phillipsa obrazujac relacje zalez-
no$ci miedzy stopa inflacji a stopg bezrobocia. W jej ujeciu istnieje $cista zaleznosé
miedzy poziomem bezrobocia a stabilno$cia cen, dzigki czemu pafstwo moze w ramach
polityki makroekonomicznej ustala¢ ,,kompromisowy spolecznie” stosunek tych dwoéch
wielkosci wzgledem siebie. Wspdlczesna ekonomia neoklasyczna w calosci akceptuje
postulaty elastycznosci i deregulacji rynku pracy, gdyz opiera si¢ tylko na krétkookre-
sowej strategii zyskow 1 korzysci dla pracodawcéw. Aktualny kapitalizm wymaga ,,elas-
tycznych ludzi”, ktérzy sa gotowi podjaé nowe zadania, zmieniajac jednoczesnie miejsce
zamieszkania [Sennet, 2000]. Oficjalna ekonomia jako stan pelnego zatrudnienia
przyjmowata do niedawna stope bezrobocia na poziomie 3%. Obecnie jako norma
uchodzi 5-6% [Rifkin, 2001; Rogall, 2013]. Jednak wspdlczesna sytuacja spoleczna wprost
ulega dramatycznym zmianom. Dzisiejsza gospodarka prowadzi do szybkiego rozwoju
bezrobocia 1 zwiazanych z nim probleméw. Nawet mozna méwic o rozwoju bezrobocia
uwarunkowanego wspotczesnym rozwojem kapitalizmu, zwlaszcza jego technologii.

Bezrobocie nigdy jeszcze nie bylo globalnie tak wysokie, jak wspolczesnie. Sytuacja
spoleczno-ekonomiczna byla jedynie bardziej dramatyczna tylko w okresie wielkiego
kryzysu gospodarczego w latach trzydziestych XX wieku. Aktualnie ponad 900 milio-
néw ludzi jest zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin lub po prostu nie ma
zadnej, statej pracy [Miller, 2011, s. 39]. Liczba bezrobotnych na pewno jeszcze po-
wickszy sie, gdyz prawie we wszystkich galeziach gospodarki réznorodne maszyny
zastepujg obecnie ludzka sile robocza. Zaréwno sektor rolny, przemyst, jak i ustugi
podlegaja wzmozonym procesom informatyzacji, w wyniku czego ludzka sita robocza
staje si¢ zbedna. Wspdlczesnie zanikanie dotychczasowych stosunkéw pracy jest juz
jednym z najpilniejszych probleméw spotecznych, a problem ten jeszcze na pewno
bedzie narasta¢ w nastepnych dziesigcioleciach. Wykazat to zreszta niedawny globalny
kryzys finansowy 1 gospodarczy, ktory rozpoczal si¢ w 2008 roku 1 mial charakter
gleboki.
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Obecne spoleczenstwo ,,produkuje” réwnoczesnie bezrobocie 1 spoteczna norme
pracy zarobkowej. Powstaje wigc ogromny dylemat wspdlczesnego cztowieka, ktéry
wydaje si¢ tylko pozornie problemem indywidualnym, chociaz w praktyce stanowi zagad-
nienie sensu stricto strukturalne, siggajace samej istoty wspotczesnego spoleczenistwa. Przy
tym charakterystyczne pozostaje takze to, ze caly system dotychczasowego zabezpie-
czenia spolecznego jest oparty na pracy zarobkowe;j.

Zagadnienia polityki spotecznej i zatrudnienia naleza do najtrudniejszych aktual-
nych probleméw. W krajach uprzemystowionych zachodzi daleko idaca transformacja
pracy i dochodéw, ktéra dotad w niedostatecznym stopniu stata si¢ przedmiotem
zainteresowania nauki i polityki. Trudno jest wigc méwi¢ — w krajach rozwinigtych
gospodarczo — o pelnym zatrudnieniu. Jednak wszystkie politycznie zotientowane propo-
zycje reform nadal proponuja zwigkszenie zatrudnienia, a nawet powrét do pelnego
zatrudnienia.

Okazuje si¢ bowiem, ze w procesie historycznym struktura indywidualnych dochodéw
ulegla duzym zmianom. Poczatkowo w kapitalizmie dominowaly dochody mieszane
ze znacznym udzialem dochodéw w postaci naturalidw, zwlaszcza wytwarzania
zywnosci. Dopiero stosunkowo pédzno pojawila si¢ faza pelnego zatrudnienia, ktéra
stala si¢ normalnym stanem dla sytuacji spolecznej pracobiorcéw. Wspdlczesnie
zaznacza si¢ juz odmienna sytuacja — nowa normalnos$¢ po epoce pelnego zatrudnie-
nia, a wigc nowa faza mieszanych dochodéw. Praca pozostaje podstawa spotecznej
,»normalnosci”, ktéra umozliwia spoleczng integracje spoleczenstwa. Jest charakterys-
tyczne, ze prawie we wszystkich krajach rozwini¢tych gospodarczo wzroslo bezrobocie,
chociaz ogdlne zatrudnienie weale nie spadto, gdyz rozwinely si¢ réznorodne formy
zatrudnienia. Mimo to trudno jest uyjmowac aktualng faz¢ transformacji pracy i docho-
déw jako ,,koniec spoleczefistwa opartego na pracy”. Obecnie trzeba raczej méwic ,,0
koficu spoleczenistwa opartego na pelnym zatrudnieniu”. Nie przeczy temu takze
»cud zatrudnienia” w Niemczech i w kilku mniejszych krajach zwigzanych z gospo-
darkq niemiecka. Kraje te charakteryzuja si¢ konkurencyjna gospodarka eksportows.
Jednakze nawet te kraje posiadajg stosunkowo duze bezrobocie wéréd mlodziezy, jak
réwniez nastepuje tam odchodzenie od tzw. normalnych stosunkéw pracy na rzecz
»atypowych stosunkéw pracy” oraz tworzenia miejsc pracy z niskimi ptacami nieza-
pewniajacymi odpowiedniego zaspokajania potrzeb.

Duzisiejsza gospodarka coraz czgsciej oferuje pracg jedynie waskiej warstwie: przed-
siebiorcow, naukowcéw, inzynieréw, programistow, doradcow 1 innych wysokiej klasy
specjalistéw. Nowoczesne technologie informatyczne 1 komunikacyjne powiazane z sila-
mi rynkowymi, dziatajacymi juz na rynku globalnym, powodujg podzial ludnosci §wiata
na dwa przeciwne sobie ,,obozy”. Z jednej strony znajduje si¢ kosmopolityczna elita
wanalitykéw symbolicznych” (,,Symbolanalytiker”) [Reich, 1997], w ktorych rekach znaj-
duje si¢ caly rozwéj nowych technologii i kontrola nad czynnikami produkcji, a z drugiej
strony coraz wigksza warstwa trwale bezrobotnych, ktorzy maja staba szanse znalezienia
zatrudnienia w spoleczefistwie opartym na wysoce zaawansowanych technologiach.

Dotychczasowe proby rozwiazania problemu bezrobocia — zwigzanego z trzecig
rewolucja przemyslowa — trzeba uznac za co najmniej niedostateczne. Bezrobocia na
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pewno nie zlikwiduje deregulacja rynku pracy, co propaguja gléwnie koncepcje prawico-
we 1 neoliberalne, ani tym bardziej proponowany, sprawiedliwy podzial istniejacej jeszcze
pracy. Oba te podejscia sa takze zbyt silnie zorientowane na rynek, a wiec tylko w nie-
wielkim stopniu wybiegaja w przysztosé. Nie mozna juz zatrzymaé obecnej fazy roz-
woju trzeciej rewolucji przemystowej, a procesy informatyzacji produkcji 1 ustug pos-
tepuja niezwykle szybko.

3. Fazowy model dlugookresowego rozwoju pracy i dochodéow

O ,,statych mieszanych dochodach” mozna bylo méwi¢ az do okresu przejscia do spo-
teczenistwa pelnego zatrudnienia, podczas gdy obecnie zaznacza si¢ odmienna konstelacja
»nowych dochodéw mieszanych”. Wyraznie zaznaczaja si¢ wigc trzy okresy transformacji
pracy i dochodéw:

—  w plerwszym okresie dokonato si¢ stopniowe przejscie od dochodéw w na-
turaliach do dochodéw pieni¢znych. Si¢gal on od poczatkéw industrializacii
az do polowy XX wicku;

—  pdzniej nastapil krotki okres, w ktérym place tworzyly wylaczne zrédto do-
chodéw pracowniczych, a $wiadczenia spoteczne byly wtedy Scisle powia-
zane z pracg zarobkows i z ptacami. Okres ten rozpoczal si¢ po drugiej wojnie
$wiatowej 1 utrzymywat si¢ do okresu neoliberalnej ofensywy politycznej;

—  wspblczesnie zaznacza si¢ — prawdopodobnie dltugotrwaly — okres, w ktérym
dochody pieni¢gzne pochodzg z réznych, wzajemnie uzupelniajacych sig
zrodel. Stad tez twierdzi si¢ o nowych dochodach mieszanych [Vobruba, 2000].

Az do czaséw nowozytnych ogromna wigckszo$¢ ludnosci zdobywala swoje $rodki
utrzymania przy pomocy rolniczego samozaopatrzenia si¢ 1 wymiany naturaliéw (pro-
duktéw zywnosciowych). Jeszcze w potowie XIX stulecia nie funkcjonowaly — w za-
sadzie — rolnicze gospodarstwa domowe bez posiadania wlasnej produkeji rzemieslni-
czej, réwniez w miejskich gospodarstwach domowych udzial dochodéw z naturaliéw
byl wysoki. Niewielka wlasnos¢ ziemi i uporzadkowane zycie rodzinne robotnikdéw
opierato si¢ na kluczowej, spotecznej roli kobiet, co zapewnialo zabezpieczenie pod-
stawowych potrzeb. Dodatkowe dochody gospodarstw domowych pochodzily jesz-
cze z mozliwoscl przygotowania positkéw i mozliwosci wykorzystania noclegow wérdd
rodzin robotniczych — siegaly one czesto nawet 30% dochodéw gospodarstw domo-
wych robotnikéw. Dochody mieszane sktadaly si¢ wigc z plac pieni¢znych, a takze
wewnatrzrodzinnego podziatu dochodéw w pieniadzu i naturaliach. Stopniowo dochody
w naturaliach i podzial wewnatrzrodzinny stracily na znaczeniu, podczas gdy wzrosta
rola $wiadczen polityki socjalnej. Jeszcze w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego w
latach trzydziestych XX wieku ogrédki dziatkowe 1 hodowla krélikéw stanowity nie tylko
podstawe wyzywienia ludnosci, ale réwniez materialng podstawe ekonomicznej moz-
liwoéci oporu wobec pracodawcéw. Jednak wraz z rozpowszechnieniem si¢ kapi-
talistycznego sposobu produkcji doszto stopniowo do uksztaltowania si¢ podstawowych
faz zycia, tj.: dziecinstwa i mtodosci, pracy zarobkowej i starosci. Uformowal si¢ wowczas
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charakterystyczny wzér biografii zawodowej, czyli: okres ksztalcenia, okres pracy
zawodowej i okres emerytalny.

Po drugiej wojnie §wiatowej szybko dokonat si¢ proces urbanizacji, ktéry wyelimino-
wal pozostatosci gospodarki naturaliéw i wywolal catkowity zalezno$¢ od dochodéw
pieni¢znych. Kapitalistyczna gospodarka rynkowa i gospodarka socjalistyczna byly oparte
na zaleznej pracy zarobkowej, ktora decydowala o ich spolecznej normalnosci. Zabez-
pieczenie egzystencji stato si¢ mozliwe przez: uczestnictwo na rynku pracy, prace w przed-
sichbiorstwie 1 §wiadczenia spoleczne. Wspolczesnie we wszystkich krajach rozwi-
nietych gospodarczo panuje podobny model zatrudnienia i bezrobocia uksztaltowany
w ciggu ostatnich dziesigcioleci. W politycznych dyskusjach i w rozwazaniach nauko-
wych rynek pracy traktuje si¢ najczesciej jak kazdy inny. Szybko prowadzi to do bled-
nych zalozen politycznych, gdyz popyt na rynku pracy rézni si¢ zasadniczo od innych
rynkow, poniewaz pojawia si¢ on jako stan spoleczny — co prowadzi do ludzi bez
dochodéw, a wige braku sity nabywcze;j.

Indywidualny problem na rynku pracy stanowi dynamika zubozenia w wyniku kon-
kurencji pomigdzy pracobiorcami, a to ma takze duze znaczenie dla pozostatych ryn-
kow. Wielkg role odgrywaja tutaj zwiazki zawodowe, ktore chronia site nabywcza ludnosci
na produkowane towary, gdyz zazwyczaj przedsi¢biorcy sa zainteresowani krétko-
okresowymi obnizkami kosztéw pracy. Istnieje wigc potrzeba regulacji rynku pracy
jako bardzo waznego dla pracobiorcéw. Duze znaczenie posiadat do niedawna inter-
wencjonizm panstwowy oparty na zalozeniach teorii Keynesa. Jego mozliwosci
efektywnego dziatania zostaly ograniczone wraz z: koficem stalych kurséw wymiennych
walut, internacjonalizacja rynkéw pienigznych i rosnacymi, migdzynarodowymi po-
wigzaniami realnych gospodarek. Prowadzito to do dominacji neoliberalizmu jako
podstawy gospodarki i polityki w stosunkach krajowych i miedzynarodowych.

4. Gléwne problemy trzeciej rewolucji przemystowej

Pierwsza rewolucja przemystowa zapoczatkowana w XVIII wieku doprowadzila
do wykorzystania energii pary, zastosowania na szerokg, skalg stali, rozwoju przemystu
tekstylnego i produkeji ogromnej ilosci towaréw, ktore uprzednio wytwarzato rzemio-
sto. Parowce zastapily wtedy zaglowce, a lokomotywy dylizanse. Silnik parowy stal si¢
nowym rodzajem ,,niewolnika”, ktérego sita przewyzszata wielokrotnie sile mig§ni zwie-
rzat 1 ludzi. Natomiast druga rewolucja przemystowa dokonata si¢ w latach 1860-1914.
Ropa naftowa byla wtedy gléwna konkurentka wegla, a elektrycznosé zostala efektywnie
wykorzystana w wyniku rozwoju silnika elektrycznego. Trzecia rewolucja przemyslowa
rozpoczela si¢ po drugiej wojnie §wiatowej. Roboty 1 wysoko rozwini¢te komputery prze-
niknely w ostatniq domene cztowieka — , krélestwo rozumu”. Obecnie dazy si¢ juz do
rozwoju komputera, ktéry bedzie nasladowac¢ najbardziej subtelne funkcje ludzkiego
mozgu (sztuczna inteligencja) oraz posiada¢ wlasng §wiadomosé i mozliwosci myslenia.
Jednoczesnie pojawita si¢ nowa metoda zarzadzania, ktéra tworzy wspélnote produkeyijna
oparta na efektywnosci, a tradycyjna hierarchia zarzadzania zostala znacznie zreduko-
wana.
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W wyniku szybkiego rozwoju nowoczesnych technologii zmienia si¢ zasadniczo rol-
nictwo, co moze mie¢ ogromne konsekwencje dla ludnosci rolniczej Swiata liczacej 2,5
miliarda. Rozwdj mechanizaciji w rolnictwie jest wprost zdumiewajacy — jeszcze w la-
tach czterdziestych XIX wicku masowo wykorzystywano sierpy i kosy. Stad tez w
1850 roku jeden farmer wytwarzal zywno$¢ dla czterech ludzi, obecnie kazdy farmer
amerykanski produkuje dla wigcej niz 80 ludzi. Przedsigbiorstwa rolnicze stana si¢ stop-
niowo ,,fabrykami na §wiezym powietrzu”. Nowe technologie inzynierii genetyczne;j
bedg prowadzi¢ do ogromnych zmian, ktére nawet catkowicie moga wyeliminowac
tradycyjne rolnictwo. Bardzo niepokojacy jest wigc przyszly rozwdj rolnictwa, gdzie
Globalny kompleks rolniczy oczekenje w XXI wieku prejseia od rolnictwa opartego na petrochemii do
rolnictwa technologii genetycznych. W tym celu nankowey i cate korporacje pracujq w laboratoriach
nad tysiqeami nowych odmian roslin i ras wierzaqt. Podobnie do swyktych proceséw produkeyinych,
rownies tutaj glownym celem jest wzrost produktywnosei i zmmniejszenie pracochtonnosci |Rifkin,
2001, s. 157; Rogall, 2013, s. 205].

W przemysle takze wydaje si¢ zwyciezac utopia maszyny bez ludzkiego, bezposrednie-
go udzialu. Najbardziej zautomatyzowana wydaje si¢ by¢ produkcja samochoddw.
Poszczegdlny samochéd jest produkowany w ciagu kilku godzin. Jednak podstawows
site robocza przy ich produkeji stanowia wtedy. .. roboty. Produkcja stali moze by¢ juz
tak zautomatyzowana, ze nowoczesne stalowanie przypomina coraz bardziej laborato-
tia, a sami pracownicy nie maja prawie zadnego bezposredniego kontaktu ze stala.
W kierunku automatyzacji zmierzaja nawet fabryki tekstylne. W ten sposob przestanie
by¢ konkurencyjna tania produkcja i sita robocza z krajow rozwijajacych si¢. Mozna
stwierdzié, ze w prawie wszystkich, najwazniejszych galeziach przemystowych ludzka
sila robocza jest zastgpowana przez maszyny, a miliony ludzi na calym §wiecie zauwa-
zaja, ze w coraz wickszym stopniu oni sami sq spychani na margines spoleczny przez
zaawansowane technologie oszczedzajace prace. Wspolczesnie pojawia si¢ juz taka sy-
tuacja, ze coraz bardziej inteligentne maszyny i informatyka zastgpuja czlowieka w prawie
wszystkich dziedzinach zycia. Natomiast: wiliony pracownikéw umystowych i fizyeznych sq
skazane na kolejke po zasitek dla bezrobotnych lnb nawet po darmowe positki |Ritkin, 2001, s.
17].

W sektorze ustug szybko wzrasta wydajnosé pracy, a lo$¢ miejsc pracy ulega zmniejsze-
niu. Nowoczesne komputery, ktore reaguja 1 rozumiejq ludzki glos, a jednoczesnie
odczytuja pismo (réwniez odreczne), juz wkrétce beda stanowi¢ konkurencie dla pra-
cownikow. Najbardziej jest to widoczne w sektorze bankowym i ubezpieczeniowym.
Wiele prac ma tutaj charakter rutynowy i moze by¢ stosunkowo fatwo zautomatyzowa-
nych. Biuro, ktére nie postuguje sie w ogdle papierem, stanowi ideal nowoczesnego
$wiata gospodarki i nauki. Jednak dla milionéw pracownikéw biurowych oznacza to
utrate dotychczasowych miejsc pracy. Przenos$ne urzadzenia faksowe, telefony ko-
morkowe, laptopy, smartfony umozliwiajg prace biurowa w prywatnych mieszkaniach,
a nawet w czasie podrézy. Obecnie podobnym procesom podlega handel, gdzie przy-
gotowanie 1 wysylka towaréw moga by¢ w pelni zautomatyzowane, podobnie jak ich
bezposérednia sprzedaz. Informatyzacja w restauracjach prowadzi do zmniejszenia zat-
rudnienia. W medycynie coraz liczniejsze staja si¢ roboty medyczne, a komputery zaczy-
naja stopniowo wypiera¢ nawet takie specjalistyczne zawody, jak muzycy czy aktorzy.
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Coraz czedciej dzisiejsze technologie informatyczne uwaza si¢ za prymitywne w porow-
naniu z tymi, ktére pojawia si¢ juz w nastgpnych dziesigcioleciach.

W tej sytuacji narasta nowy, zasadniczy problem spoleczny, ktéry stanowi podsta-
wowe wyzwania dla spotecznos$ci: Przez calq ere nowoytng mierzono ekonomiczng wartosé
Indzi za pomocq wartosci rynkowef pracy, jakaq mogli wykonal. Teraz, gdy w corag bardzief zauto-
matyzowanym Swiecie wartos¢ rynkowa pracy Indzgkief mose w kazgdej chwili niknad, potrzebne sq
nowe sposoby jej okreslania i definiowania relagji spofecznes [Rifkin, 2001, s. 14]. Niewatpliwie,
wkraczamy w nowa faze w historii ludzkosci, w ktérej potrzeba coraz mniej pracowni-
kéw do wyprodukowania débr i ustug dla weiaz zwigkszajacej si¢ ludnosci.

5. Przysztos¢ pracy — potencjalne scenariusze dalszego rozwoju

W ujeciu U. Becka [Beck, 1999], mozna méwi¢ o dwdch modernizacjach. Pierwsza
panowala niepodzielnie az do czaséw wielkiej transformacji po drugiej wojnie $wiato-
wej. Jej cechami charakterystycznymi byly: narodowo-pafistwowa organizacja gospo-
darki, w duzym stopniu wylaczenie kobiet z rynku pracy; rodziny jako podstawowe
jednostki reprodukcyjne; zamknigte proletariackie i mieszczaniskie §wiaty spoteczne
jako przestanki tworzenia §wiadomosci klasowej; profesjonalnie wytwarzana i kontro-
lowana wiedza oparta na hierarchii ekspertow i laikéw; ,,naturalne” powiazanie teryto-
rialne produkgji i kooperacji w przedsigbiorstwach, gdzie przejawialy si¢ przeciwienstwa
pomiedzy kapitatem a praca, ktére jednak podlegaly tam ,,0swojeniu”. Organizacja
produkeji, dominujacego woéwczas, przemystu wigzata si¢ z rozwojem fordyzmu
opartego na poétautomatycznej ta§mie produkeyjnej i skrajnym rozlozeniu procesu
produkeyjnego na drobne, dobrze kontrolowane czynnosci przystosowane do okre-
Slonego pracownika. Fordyzm oznaczal przemystows, masows produkeje oparta na: pro-
cesach standaryzacji 1 wykorzystaniu duzej skali produkeji, wzroscie sity nabywczej i ma-
sowej konsumpcji wytworzonych towarow.

Druga nowoczesnoé¢ rozwinela sie w wyniku narastania trzeciej rewoluciji przemys-
towej po drugiej wojnie $wiatowej. Laczyla si¢ ona z: ogromnym znaczeniem nowo-
czesnej wiedzy w calym zyciu spotecznym; rozwojem ekonomicznej, politycznej 1 kul-
turowej globalizacji; odej$ciem od kolektywnych modeli Zycia na korzy$¢ indywidualizmu;
znacznym wzrostem pracy kobiet i rozwojem elastycznych stosunkéow w zatrudnie-
niu, a takze kryzysem pelnego zatrudnienia; uwzglednianiem probleméw kryzysu eko-
logicznego. Istotne znaczenie mialy tutaj nowe technologie, zwlaszcza: informatyka
1 telekomunikacja, biotechnologia, produkcja nowych materialéw. Nastapito zatem odej-
$cie od fordyzmu na korzy$¢ tzw. postfordyzmu, a wigc zamiast standaryzowanej produkcji
masowej wystapil rozwdj elastycznej produkeji masowej. Charakter produkeji pos-
tfordyzmu okresla si¢ za pomoca takich angielskich poje¢, jak: , just in tinié’, , co-markership”
1, globalsonrcing’. Nowoczesna informatyzacja umozliwila rezygnacje z magazynéw ma-
teriatéw 1 towaréw na rzecz optymalizacji czasu dostaw i zbytu. Natomiast ,,co-makership”
oznacza rozbicie dotychczasowego procesu produkcyjnego na konkretne czesci w for-
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malnie samodzielnych przedsigbiorstwach, a ,globalsonrcing’ to poszukiwanie optymal-
nych miejsc wytwarzania na catym $wiecie. Idea ,,kanproduction” okresla koncentracje wyt-
worczoscl tylko na podstawowych procesach produkeyjnych.

W warunkach drugiej modernizacji pojawia si¢ zasadniczy problem przysztosci pracy
1 zatrudnienia. Nawiazujac do podstawowych idei drugiej modernizacji, tj.: technologii
informatycznych opartych na wiedzy, globalizacji, indywidualizacji i1 kryzysu ekologicz-
nego, mozna naszkicowaé scenariusze rozwoju pracy i zatrudnienia, ktére zostaly pod-
sumowane w tabeli 1.

TABELA 1.
Przyszte scenariusze pracy i zatrudnienia

Scenariusz pesymi-

Gléwne trendy Scenariusz optymistyczny styczny
- 1. Przejscie od spoleczen-
Technologie informatyczne , o
. stwa pracy do spoleczen- 2. Kapitalizm bez pracy
oparte na wiedzy .
stwa wiedzy
. 3. Rynek $wiatowy — neoli- | 4. Lokalna wiez pracy —
Globalizacja beralny cud gospodarczy ryzyko globalizacji

5. Trwala praca — ekologicz-

Kryzysy ekologiczne ny cud gospodarczy

6. Globalny apartheid

7. Pozorna przedsi¢bior- 8. Indywidualizacja pra-
Indywidualizm cz0§¢ — wolnos¢ dla nie- cy — rozpad spoleczen-
pewnosci stwa

Zrédlo: [Beck, 1999, s. 12].

Jesli odrzuci si¢ jako punkt odniesienia ,,spoteczefistwo pelnego zatrudnienia” na
rzecz pluralistycznego spoleczenstwa aktywnosci, to wtedy mozna wymienic jeszcze
inne scenariusze przysztosci pracy, gdzie podstawowe problemy spoleczne odnosza
si¢ do podziatu pracy, jak i dalszego zabezpieczenia egzystencji ludzkosci:

9. Pozegnanie spoleczenstwa pracy — spoleczefistwo pluralistycznych dziatan;

10.  Skazanie na $wigtowanie — spoteczenstwo wolnego czasu;

11.  Postnarodowe, a zarazem polityczne spoteczefistwo obywatelskie — nowy, oby-

watelski model spoleczny.

Scenariusz 1. najbardziej oddaje sytuacje we wczesnej fazie uprzemystowienia. Kon-
cepcje te nadal reprezentuja neoklasyczni ekonomisci, ktorzy glosza postulat koniecznosci
przystosowania si¢ do rynku §wiatowego 1 nowych technologii informatycznych. System
spoteczenstwa opartego na wiedzy jest idealny dla transnarodowych koncernéw
(globalplayers). Scenariusz 2. wyjasnia, ze dobrze funkcjonujace przedsi¢biorstwa lokuja
swoje zyski w procesy racjonalizacji, co prowadzi do ciaglego ograniczania mozliwosci
zatrudnienia. Scenariusz 3. laczy si¢ takze ze standardowa, neoklasyczng ekonomia —
»neoliberalnym cudem pracy”. Jednak sukcesy zatrudnienia w Holandii i Danii, a
takze w Niemczech wskazuja na bledno$¢ neoliberalnych recept zatrudnienia.
Natomiast scenariusz 4. pokazuje narastanie ryzyka globalizacji. Zagraza ona
istniejacej sytuacji gospodarczej i niszczy warunki funkcjonowania narodowo-lokalnej
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pracy. Wystepujace kryzysy gospodarcze i finansowe dowodza, ze cate kraje 1 grupy
panstw latwo mogg sta¢ si¢ ofiarg globalnego ,,kasynowego kapitalizmu”. Scenariusz
5. dotyczy poszukiwania alternatywnego, ,,zrtéwnowazonego” modelu rozwoju. Wiaze
si¢ on z dazeniem do utrzymania pracy i podrozenia energii i surowcdéw (podatki
energetyczne i ekologiczne), a podstawowe hasto brzmi ,,wi¢cej zatrudnienia i wigcej
ochrony §rodowiska”. Opcja ta taczy interwencje panstwowsq z: obywatelskq mobili-
zacja, samokontrola, zmianami w gospodarce i dzialaniach politycznych. Globalny
apartheid stanowi réwniez potencjalng opcje rozwojows (scenariusz 6.). Nastepuje
wtedy charakterystyczny podziat ludnosci na ogromna czg$é spoleczenstwa, ktora nie
uczestniczy w sukcesach §wiatowej gospodarki i niewielka, bogata cz¢$¢ zwycigzcow.
Sytuacja taka wystepuje juz dzisiaj w postaci znanej alternatywy: ,,wicksze zyski transnaro-
dowych koncernéw” i ,,rosnace liczby bezrobotnych”. Scenariusze: 7. 1 8. laczg si¢ z
indywidualizacjq 1 narastaniem niepewnosci spolecznej. Wiele cech wspolczesnej
przedsigbiorczosci wiaze si¢ z ogromnym ryzykiem, a przedsigbiorczosé czesto ogra-
nicza si¢ do rozwoju franchisingu czy leasingu. W ramach indywidualizacji pracy zwigksza
si¢ rola elastycznych stosunkéw pracy. Pojawia si¢ tu gleboka sprzecznos$¢ pomiedzy
czysta logika przeplywu strumieni kapitatowych a kulturowymi warto§ciami ludzkiego
doswiadczenia. Spoleczenistwo pluralistycznych dziatan wskazuje na koniecznos$é taczenia
pracy zarobkowej, pracy rodziny oraz pracy obywatelskiej. Jednoczesnie pracownicy
zostaja zmuszeni do podejmowania wielu réznorodnych prac (scenariusz 9.). Watpliwy
wydaje si¢ réwniez scenariusz wolnego czasu (scenariusz 10.). Juz obecnie
transnarodowe koncerny sg okreslane jako ,,globalni gracze”, a dzialalno$¢ gospodarcza
na globalnym rynku finansowym przypomina bardziej ,,gr¢” niz pracg w dawnym zna-
czeniu. Jednoczes$nie wzrasta stres 1 intensyfikacja, wspolczesnie jeszcze dostepnej, pracy.

6. Dazenia do nowego kompromisu pomiedzy kapitatem a praca

Padstwo socjalne pojawilo si¢ w wyniku powstania tzw. kwestii socjalnej zwigzanej
z rozwojem kapitalizmu wolnokonkurencyjnego (od polowy XIX wieku). Kwestia ta
wcigz na nowo obejmuje: stawiane problemy lepszego tadu socjalnego, przezwycigzenie
blednych ekonomicznych tendencji rozwojowych i pomoc dla okreslonych grup
spolecznych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. W terminologii nauk spolecz-
nych funkcjonujq dwa pojecia: panstwo socjalne i panstwo dobrobytu (to ostanie nawia-
zuje do angielskiego pojecia welfarestate). Pojecia te wiaza si¢ z dwoma historycznymi
i funkcjonalnymi zakresami dzialania panstwa w warunkach nasilenia si¢ kwestii
socjalnej [Kosmicki, 2000-2001, s. 69]. Padstwo socjalne rozwinglo si¢ juz w koncu
XIX wieku jako odpowiedZ na éwezesna kwestie socjalna, stanowiac system zabezpie-
czenia spolecznego, lub inaczej, uspolecznienia ryzyka Zycia w spoleczenistwach roz-
winietych gospodarczo.

Natomiast jako panistwo dobrobytu nalezy rozumie¢ taka polityczna forme spole-
czenistwa kapitalistycznego, gdzie dazono do powiazan sfery politycznej i ekonomicznej,
a wigc do pogodzenia funkcji obywatela z homo oeconomicus. Powstanie pafstwa dobro-
bytu byto wyrazem polityki interwencjonizmu na skutek wielkiego kryzysu gospodarczego
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lat trzydziestych XX wieku. Funkcjonowanie panstwa dobrobytu odbywato si¢
w warunkach wszechstronnego interwencjonizmu pafistwa przy aktywnym wspotdzia-
taniu zwiazkéw zawodowych, a takze partii socjaldemokratycznych i chrzescijatisko-
demokratycznych. Istota panistwa demokratycznego byta poniekad ,,domestykacja” klasy
robotniczej w warunkach kapitalizmu 1 poddania wigkszosci pracobiorcow logice
»keynesowskiego” zachowania gospodarczego. Wszechstronny interwencjonizm gos-
podarczy 1 spoteczny stal si¢ zasada organizacyjna pafstwa, a zarazem motorem Wpro-
wadzania wszechstronnej modernizacji catego spoleczeistwa. Podstawowe spoleczne pra-
wa obywateli nie podlegaly wtedy narodowej i miedzynarodowej konkurencji. Dlatego tez
wolny handel, gospodarka rynkowa ipanstwo socjalne byly zgodne ze soba. Taki
rozwoj osiagnal ,,punkt szczytowy” w péznych latach sze§édziesiatych i na poczatku
lat siedemdziesiatych ubiegtego wieku.

W ciagu ostatnich trzydziestu lat duza popularnosé zdobyla koncepcja neoliberaliz-
mu. Zasadnicze tezy neoliberalnej ekonomii stuza wspoélczesnej elicie gospodarczej
1 politycznej jako usprawiedliwienie dla jej wlasnej roli w spoteczenstwie. Oznacza to,
ze w warunkach globalizacji zatamuje sig: historyezny zviazek pomiedzy kapitalizmen, paristen
sogjalnym i demokragiq. (...) Neoliberalna ntopia jest prgy tym forma demofkratycznego anal-
Sabetyzmmn. (...) Taki sposdb gospodarowania jest tylko 3dolny do $ycia we wiajemnym powiqzanin
materialnego bezpieczeristwa, praw spotecznych i demokragfi, a wige demokratyeznego panistwa [Beck,
1999, s. 11]. Koncepcja neoliberalizmu tworzy przy tym przestanke ,jednolitego
myslenia”, ktére stalo si¢ podstawa funkcjonowania ,,monstrualnego aparatu” wspot-
czesnej biurokracji 1 wielkich transnarodowych koncernéw. Nawet mozna méwic o ko-
lonizacji calego spoteczefistwa przez ideologie neoliberalizmu, opartej na dogmacie
zysku znajdujacego si¢ ponad wszystkimi prawami. Sytuacjg¢ t¢ przerwal gwaltowny
kryzys finansowy i gospodarczy, poczawszy od 2008 roku. Trwal on do 2010 roku,
chociaz niektére jego skutki spoteczne i ekonomiczne nadal utrzymujg si¢ [Miiller,
Graap, 2012; Rogall, 2013].

Poczawszy od lat osiemdziesigtych XX wieku nastgpowala ,erozja” pafstwa socjal-
nego w wyniku narastania proceséw globalizacji w dziedzinie: gospodarki, komunika-
cji, technologii czy transportu. Coraz wicksze znaczenie zyskiwata gospodarka $wiatowa
oparta na neoliberalizmie, gdzie podstawowymi hastami byly: ,,deregulacja patistwa”,
,wycofanie panstwa”, ,,prywatyzacja’. Staly si¢ one podstawa polityki amerykanskiej
(,reaganomics”) 1 brytyjskiej. Transnarodowe koncerny pragna wykorzystac globalizacje
gospodarki oraz postepujaca fragmentaryzacje sfery socjalnej i politycznej, aby
osiagnac wlasne cele ekonomiczne i spoteczne.

Coraz bardziej globalizacja wymaga ram instytucjonalnych i politycznej regulacji,
gdyz dotychczasowe struktury panstw narodowych staja si¢ mato efektywne pod
wzgledem skutecznosci spotecznej. W nowym dyskursie polityczno-spolecznym po-
jawila si¢ idea globalnego sterowania (globalgovernance), poniewaz przestata istnie¢ zdol-
no$¢ narodowej polityki w zakresie dotychczasowego ,,udomowienia kapitalizmu”.
Konieczna jest struktura polityezna dolna do reagowania na gmiang w porzadkn Swiatowym
[Giddens, 1999, s. 9 i 13] w obliczu procesu globalizacji i gwaltownych przemian
technologicznych. W ujeciu J. Graya: To czego my przede wsgystkim potrzebujeny, to reforma
gospodarki Swiatowej, aby moina 3 niq pogodzit w sposéb trwatly rignorodnosé kultur, systemdw



Bezrobocie we wspolczesnym Swiecie. .. 15

radzenia i gospodarek rynkowych |Gray, 1999, s. 33]. Potrzeba wi¢c warunkéw ramowych
o charakterze globalnym, aby mozna zachowaé szczegdlne 1 bardziej wartosciowe ele-
menty kultury ekonomicznej okreslonych spoteczenstw. Stad tez stworzenie réznorod-
nych instytucji do regulacji globalizacji nalezy obecnie do najwazniejszych wyzwan
gospodatki i spoteczedstwa.

Dotychczasowa globalizacja gospodarki spowodowata przesuniecie dochodéw w strong
kapitatu, a narodowa polityka gospodarcza i spoleczna stracily mozliwos¢ zapewnie-
nia pelnego zatrudnienia i srodkéw utrzymania przy pomocy instrumentéw oddzia-
tywania na popyt. Bez nowych instytucji i regulacji w skali globalnej, europejskiej i
narodowej podstawowe wartosci dotychczasowej, spotecznej gospodarki rynkowej
staj si¢ coraz bardziej zagrozone.

Wspolczesnie sa rozwijane — zgodnie z koncepcja $wiatowej regulacji — podstawowe
zarysy §wiatowego ladu spotecznego, chociaz aktualnie nadal jeszcze daleko do
nowego kompromisu pomiedzy kapitatem a praca. Sadzi si¢, ze swiatowy fad spoteciny
orientuje si¢ na spolecznel demokragi i jest powiqgany 3 Roncepeiq «trwatego rowojuy, kidry posiada
nie tylko wymiar ekologiczny, ale takse spoteczny i polityezny [Nuscheler, 2000, s. 505].

W 1919 roku powstata Migdzynarodowa Otrganizacja Pracy (ILO). Od czasu zato-
zenia opracowata ona 360 konwenciji 1 zalecent w zakresie miedzynarodowego regulo-
wania polityki spolecznej 1 polityki rynku pracy. Najwazniejszym organem ILO jest
coroczna Miedzynarodowa Konferencja Pracy. Nie wszystkie przyjete, ogélne regulacje
posiadaja takie samo znaczenie. Jako ogdlne, podstawowe regulacje okresla si¢ kon-
wencje: 11., 87. 1 98. o wolnosci tworzenia organizacji pracobiorcow (freedom of accociation)
i prawa do rokowan zbiorowych, konwencje¢ 29. o zniesieniu pracy przymusowej, kon-
wengje 111. o zakazie dyskryminacji w zatrudnieniu, jak réwniez konwencje 100. o r6w-
nym traktowaniu pracy mezczyzn i kobiet. Sg to indywidualne wolnosci niezalezne od
stopnia rozwoju gospodarczego. Wprowadzenie norm ILO podlega systemowi kontroli
w postaci obowiazku sprawozdan. W przypadku szczegélnie razacych naruszen przyje-
tych konwencji wprowadza si¢ ,,czarne listy” albo ,,czarne paragrafy”. Jednakze
wystepuja wyrazne granice dzialania ILO. Szereg jej konwencji nie zostalo dotad ra-
tyfikowanych przez poszczegdlne panstwa, a wiele z przyjetych konwencji jest tylko
w niewielkim stopniu przystosowanych do globalnych warunkéw wspotezesnego gos-
podarowania.

Do waznych elementéw ochrony pracobiorcéw nalezy réwniez Miedzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturowych przyjety w 1966 roku. W tym
przypadku chodzi o katalog praw cztowieka i obowiazki pafistw do ich przestrzegania.
Pakt ten zawiera liczne normy w zakresie: uregulowan placy, bezpieczefistwa socjalnego i
zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci. Kilka waznych norm pokrywa si¢ z
konwencjami ILO. Niestety, Pakt posiada bardzo staby system kontroli jego przes-
trzegania. W latach dziewieddziesiatych ubieglego wicku ONZ zwolala wiele
miedzynarodowych konferencii, ktére zajmowaly si¢ zwalczaniem ubdstwa i bezpie-
czefistwem socjalnym i ekologicznym. Mozna tutaj wymienié: Konferencje Srodowis-
ka i Rozwoju w Rio w 1992 roku, Konferencje¢ o Ludno$cii Rozwoju w Kairze w 1994
roku czy wreszcie Swiatowy Szczyt na rzecz Rozwoju w Kopenhadze w 1995 roku. Na
Swiatowym Szczycie Spotecznym w Kopenhadze przyjeto ,,Postanie o rozwoju
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spolecznym” i ,,Program dziatania”. Postanowienia Szczytu w Kopenhadze maja
charakter nieobligatoryjny, chociaz zawarto w nich szereg istotnych stwierdzen o dg-
Seniu do spoleczne sprawiedlimoser, Zachowaniu godnosci cxlowieka czy walezanin ubdsthwa. Jednakze
starannie unika si¢ terminologii prawniczej w zakresie proponowanych dziatan i nowych
rozwigzan politycznych.

Mimo wszystko pozostaje nierozwiazany problem bezrobocia. Beck w swojej obszernej
pracy pt.: Pigkny, nowy swiat pracy. Wigja spoteczeristwa obywateli Swiata [Beck, 1999] bardzo
krytycznie ocenia dotychczasowe wizje ograniczania bezrobocia. Uwaza on je za malo
realistyczne, prowadzace raczej do jego rozszerzania niz do ograniczania. Zamiast jego
likwidacji, rozwaza on mozliwos¢ rozwoju pracy obywatelskiej i postnarodowego
spoleczefistwa obywatelskiego. Zreszta w tym kierunku rozwijaja si¢ juz niektdre
koncepcje przyjete w: Holandii, Danii, Niemczech 1 w innych panstwach.

Problematyka ta wiaze si¢ z rozwojem tzw. sojuszéw na rzecz pracy. Stanowig one
probe rozwiazania problemu bezrobocia przez wspdlne zaangazowanie polityczne wszys-
tkich podstawowych sit spotecznych w okreslonych krajach. Organizacje pracodawcéw
1 pracobiorcéw podejma takie zaangazowanie jedynie wtedy, gdy beda zdolne do dzia-
tania, a jednoczes$nie do wykonywania podjetych przez siebie zobowiazan (akceptowa-
nych przez czlonkéw takich organizacji). Duza role w takim podejsciu odgrywa
panstwo. Sukces ,,Sojuszu na rzecz pracy” wymaga od jego aktorow zainteresowania
w skutecznym zwalczaniu bezrobocia, a takze okreslonych przez panistwo dzialan, gdy
nie dochodzi do skutecznych rozwiazan kooperacyjnych. Przy tym dziatania na rynku
pracy po stronie popytu sg stosunkowo latwe do politycznej realizacji, a po stronie
podazy zazwyczaj utrudnione (np. ograniczenie podazy sily roboczej czy skrécenie
czasu pracy). Jako zakoficzone sukcesem ,,Sojusze na rzecz pracy”’ podaje si¢ gtownie
przyktady Holandii i Danii. Od dawna w Holandii istnieje juz tradycja padstwowej
polityki plac i zatrudnienia. Podobna sytuacja wystepuje zreszta w Danii. W przypadku
Holandii wzrost zatrudnienia stal si¢ mozliwy dzigki pracy w niepelnym wymiarze
godzin (jednak przy zapewnieniu petnego, spolecznego zabezpieczenia), a w Danii przez
przyspieszenie mozliwosci otrzymania emerytur. Podstawowe zadanie panstwa polega
wigc na stworzeniu warunkéw prawnych 1 instytucjonalnych, aby umozliwié
aktywizacje¢ w zakresie zmiany podzialu pracy i dochod6w.

Coraz bardziej konieczne stajg si¢ miedzynarodowe reguly funkcjonowania dla mie-
dzynarodowych koncernéw i korporacji. Obecnie mi¢dzynarodowe koncerny — beda-
ce motorem globalizacji — nie podlegaja w zasadzie wiazacym uregulowaniom miedzy-
narodowym. Wystepuje tutaj duza réznica miedzy dziataniami organizacji powstatych
w Bretton Woods 1 WTO a dziataniami ONZ i jej agend.

7. Problem oceny perspektyw pracy w warunkach wspétczesnych
Wspolczesnie zyje si¢ w Swiecie wielu paradokséw. Prawie nie méwi si¢ o: rosnacej

intensywnosci produkcji, rosnacym obciazeniu w miejscu pracy czy nowych formach
tagodnego przymusu i wyzysku. Wielu naukowcéw okresla wspolezesne metody zarza-
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dzania — uchodzace czesto za najnowoczesniejsze — jako zarzadzanie przez stres. Zatrud-
nieni coraz bardziej podlegaja wyrafinowanym formom wyzysku. W Japonii bardzo znana
stala si¢ nowa choroba ,,karoshi”, ktéra prowadzi do $mierci z przepracowania w wyniku
zakl6cenia normalnych rytméw pracy 1 zycia zatrudnionych. Stopniowo ,,karoshi” staje si¢
$wiatowym zjawiskiem. Pojawia si¢ ona wszedzie tam, gdzie szeroko wprowadzono
technologi¢ informatyczna silnie przyspieszajaca procesy pracy nieliczace si¢ z naturalnymi
biorytmami cztowieka. Juz obecnie superwydajny Swiat bigh-tech zmniejsza psychiczne
zadowolenie z pracy wielu milionéw ludzi na calym $wiecie. Kontrola pracobiorcéw
przez informatyzacje prowadzi do: ogromnego wzrostu depresji, napie¢ nerwowych, a
nawet ekstremalnych stanow strachu.

W warunkach wspolczesnych technologii 1 form organizacyjnych znacznie pogarsza
si¢ gospodarcze i polityczne polozenie pracobiorcéw. Wielu z nich jeszcze pracuje tylko
w niepelnym wymiarze godzin lub jedynie w $cisle okreslonym terminie. Dotyczy to
juz czesto 25% ogdtu zatrudnionych. Niemalo czynnosci produkeyjnych jest
przerzucanych na niewielkie firmy badZ ustugi zewnetrzne, gdzie zatrudnieni otrzy-
muja bardzo niskie dochody (chociaz formalnie s czgsto samodzielnymi przedsie-
biorcami).

We wspoélczesnych pafstwach zasadniczym zmianom ulega struktura spoleczna.
Rzeczywista wladz¢ ekonomiczng w gospodarce amerykariskiej posiada stosunkowo
niewielka elita liczaca zaledwie 0,5% ogdtu ludnosci, posiadajaca 37,5% wszystkich akeji i
papieréw warto$ciowych oraz 56,2% calego prywatnego majatku produkeyjnego
[Mischel, Bernstein, 1992, s. 249]. Do tej nielicznej warstwy superbogatych nalezy
jeszcze waska warstwa tzw. analitykéw symbolicznych, ktérzy posiadaja dobre wyksztal-
cenie i sterujg gospodarkg oparta na wysoko rozwinigtej technice. Analitycy symboliczni
stanowig 4% ogoétu zatrudnionych w USA. Do tego dochodzi jeszcze 16% zatrudnio-
nych, ktérzy postuguja si¢ w pracy wysoko zaawansowang wiedzg. W sumie okolo
20% zatrudnionych zarabia wigcej niz pozostate prawie 80% zatrudnionych. Na
progu XXI wieku spoteczefistwa zaczynaja si¢ wigc rozpadaé na dwie podstawowe
czgdci: grupe, ktora kontroluje 1 koordynuje miedzynarodowe przedsigbiorstwa
(korporacje) 1 pozostala czes¢ ludnoéci nisko oplacana, pracujaca w: szkotach, admi-
nistracji i szeroko rozumianych ustugach.

Wspolczesnie pojawia si¢ coraz czedciej problem wykonywania sensownej pracy. Jak
wiadomo, praca ma decydujace znaczenie w ksztaltowaniu si¢ ludzkiej osobowosci. Czto-
wiek dojrzewa spolecznie, dokonujac konkretnych, bogatych jakosciowo dziatan.
Jednakze urbanizacja i narastajaca informatyzacja powoduja oddzielenie cztowieka od
przyrody 1 spoteczenistwa. Nowoczesna szkota rowniez catkowicie znajduje si¢ w stuzbie
rozavinigtego, orientowanego na konkurensie spoleczeristwa przemystowego (Advanced Competitive —
Industrial Dominiom, ACID). Od szko6t oczekuje si¢ wilasciwej selekeji kandydatéw do
nowoczesnego sektora gospodarki, a takze przyswojenia przez jej absolwentéw odpo-
wiednich umiejetnosci w warunkach ogromnej konkurencji i narastajacego znaczenia
wiedzy stosowanej. W ujeciu S. K. Saeterenga mozna ja scharakteryzowaé nastepu-
jaco: sensowna praca jest wazna czynnoscia niezbedna do materialnej egzystencji
czlowieka, gdyz zapewnia mu orientacje w kompleksowosci zycia, a wigc ekosystemu
1 ludzkiej kultury; stanowi ona wyzwanie, aby rozwina¢ mozliwosci i zdolnosci cztowieka
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1 grup spolecznych; wymaga ona od jej uczestnikow, solidarnosci; lojalnosei 1 prak-
tycznej formy kooperacji; dzieci uczestnicza w ,,sensownej pracy” nie tylko poprzez
forme zabawy, ale takze przez spolecznie niezbedng prace[Saetereng, 1994, s. 110].
Wspolczesna szkota weale nie gwarantuje w przysztosci ,,sensownej pracy”, lecz pro-
wadzi do dominaciji intelektu nad cialem, co oznacza utrate samodzielno$ci dziatania.
Wspodlczesnie dziect stajq si¢ coraz bardziej efektywnymi ,,punktami weztowymi” na
autostradzie informacyjnej (wodes in informationalbighways). Gtéwnym motywem dziata-
nia wspoltczesnych szkél staje sie dostarczenie kadr do gospodarki, gdzie konkuruja
gléwne potegi $wiata: USA, Chiny czy Unia Europejska. Jednakze rezultatem takiego roz-
woju staje si¢ dualne spoleczenistwo, gdzie pracujaca mniejsz05¢ preciwstawiona jest begrobot-
nej wiekszosci, a obie grupy sq w stanie absolutng alienagji od: spofeczeristwa, historii, kultury
7 przyrody [Saetereng, 1994, s. 112].

Destabilizujace skutki dotychczasowej, trzeciej rewolucji przemystowej juz staja si¢
wszedzie widoczne — we wszystkich krajach rozwinietych gospodarczo. Jednoczesnie
jest to zauwazalne w Europie Zachodniej, gdzie mi¢dzynarodowe przedsi¢biorstwa,
aby pozosta¢ konkurencyjnymi w globalnej konkurencji, powszechnie wprowadzaja
tzw. atypowe stosunki pracy, zamiast statych stosunkéw pracy. W krajach ,, Trzeciego
Swiata” takze wszedzie upowszechniajgq si¢ osiagniecia trzeciej rewolucji prze-
myslowej. Zachodzi to dzigki informatyzacji, telekomunikacji czy réwniez mozliwos-
ciom transportu. Stad tez coraz wigcej nowoczesnych technologii 1 przedsigbiorstw fun-
kcjonuje w krajach ,, Trzeciego Swiata”. Rozwdj gospodarczy wlasnie w tych krajach
szybko prowadzi do skrajnej polaryzacji dochodéw i majatkéw. Jednakze nowe tech-
nologie informatyczne i telekomunikacyjne, automatyzacja i robotyzacja produkgji
wszedzie niszczg jeszcze istniejace miejsca pracy. W zwigzku z tym pomyst ich roz-
szerzenia wydaje si¢ utopijny i poglebia raczej kryzys zatrudnienia i narastania bezro-
bocia, niz je ogranicza.

Coraz czgéciej badania naukowe potwierdzaja niepokojaca zaleznosé pomiedzy stopa
bezrobocia a przestgpczoscia. Innym przejawem bezrobocia jest rosnaca obawa przed
obcymi — wrogos¢ do cudzoziemcdw, a zwlaszcza migrantow. Juz obecnie ruchy skrajnie
nacjonalistyczne i neofaszystowskie uwazaja, ze cudzoziemcy, Zydzi i muzulmanie sa
odpowiedzialni za problem rosnacego bezrobocia i narastajace ubdstwo czy przejawy
napie¢ spolecznych. Jednoczesnie w krajach rozwinigtych gospodarczo ludnoéé
centrow duzych miast ma coraz wigcej wspélnego z mieszkaficami slumséw krajow
rozwijajacych si¢ niz z kosmopolityczng elita mieszkajaca na ich przedmiesciach. Inten-
sywnie rozwija si¢ epoka ,.konfliktéw o mniejszym zasiegu” — atakéw terrorystycznych,
napadéw bandyckich lub dzialan o charakterze partyzanckim. Ostatnio powstalo nawet
terrorystyczne panstwo islamskie na obszarze Syrii 1 Iraku.

Niewatpliwie, nadal bedzie nastgpowac redukgcja zatrudnienia w sektorze prywatnym i
publicznym w wyniku dalszego narastania trzeciej rewolucji przemystowej. W tych
warunkach — jako alternatywne wobec pelnego zatrudnienia — mozna wskazaé: nows
koncepcje dochodéw mieszanych, rozwdj tzw. trzeciego sektora, a takze ideg¢ pracy
obywatelskiej. Wymienione powyzej opcje weale si¢ nie wykluczaja, ale zazwyczaj sta-
nowig koncepcje komplementarne.
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8. Koncepcja nowych dochodéw mieszanych

Urbanizacja i utrata dotychczasowej wiedzy o produkcji rolnej skazuja coraz wigksze
grupy ludnosci $wiata na dochody pienigzne. Stad tez dochody mieszane beda sktadaé
si¢ z réznego rodzaju dochod6w pieni¢znych. Pojawiajq si¢ tutaj nastepujace tendencje:

a)  w gospodarkach rynkowych o uregulowanej polityce spolecznej przewazajaca

wigkszo§¢ ludnosci w okreslonej formie réwniez korzysta ze §wiadczed spo-
tecznych. Sytuacja taka jest powiazana z upowszechnianiem si¢ zjawiska ubogich
pracujacych (workingpoor), m.in. w USA i Europie;

b)  kombinacja dochodéw z pracy i z kapitalu nie tworzy wspodtczesnie istotnych

probleméw, gdyz juz wielu pracobiorcéw posiada — obok dochodéw z pracy
— takze rézne formy dochodéw z kapitatu.

W ostatnich latach niezaleznie od istniejacych, empirycznych obserwacji rozwinela si¢
interesujaca dyskusja o mozliwosciach tzw. socjalizmu akcjonatiuszy (shareboldersocialism), co
jednak odrzucajq liberalnie zorientowani ekonomisci. Jednakze taki trend staje si¢ wi-
doczny, zwlaszcza w przypadku warstw §rednich w bogatych krajach. Coraz czg¢iciej
dochodzi tam do réznorodnych form mieszanych dochodéw z plac i kapitatu. Po-
dobna sytuacja wystepuje — w mniejszym stopniu — w pafstwach Europy Srodkowej
1 Wschodniej. Mimo to w odniesieniu do tych ostatnich nadal duze znaczenie posiadaja
dochody z gospodarki naturalnej (przede wszystkim: zywno$¢, budowa wiasnych do-
moéw). W przypadku glebokiego kryzysu gospodarczego szybko zwigkszalo si¢ znaczenie
wiasnych ogrédkéw i pracy wlasnej. Dochody z wytwarzanych naturaliéw w przysztosci
przeksztalca si¢ — w tych krajach — w prace dla wlasnych potrzeb i drobng wytwor-
czo$¢ rynkowa.

Woéwczas dotychczasowa ,,normalna” praca zarobkowa stanie si¢ pewnego rodzaju
przywilejem 1, Juksusem”. Wigkszos¢ ludnosci bedzie skazana na zréznicowane dochody
mieszane, ktére beda zaleze¢ od indywidualnej sytuacii 1 od istniejacych warunkdw
instytucjonalnych i prawnych. Kombinacja dochodéw z pracy czy dochodéw
z kapitalu 1 transferéw polityki spotecznej moze doprowadzi¢ do poprawy sytuacji spo-
tecznej oraz nowej normalnosci w zakresie mozliwosci pracy i dochodéw. Jednak rozwoj
dochodéw mieszanych zalezy mniej od poszczegélnych jednostek, a bardziej od
instytucjonalnych warunkéw ramowych tworzonych przez polityke dochodows i spo-
teczna, gdyz dostep do dochodéw z kapitatu i transferéw spolecznych nie pojawia si¢
nigdy samoistnie, ale wymaga dziatan panstwa. Chodzi wigc o przystosowanie polityki
pafistwa do zmieniajacego si¢ spoleczenstwa, a zwlaszcza do nowych technik
1 technologii, jak réwniez zmieniajacych si¢ zaleznoéci miedzynarodowych.

9. Rozw6j w kierunku gospodarki postrynkowe;j
Juz od dawna wielu utopistéw wierzylo, ze nauka i technika uwolnia ludzko$¢ od

ciezkiej pracy zarobkowej. Japonski ekspert komputerowy, J. Musada naszkicowal nawet
epoke ,,computopii”, w ktdrej spoteczenstwa nie beda juz wigcej ukierunkowane na
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dobrobyt materialny, lecz na wykorzystanie wolnego czasu. Pojawia si¢ zatem podsta-
wowe pytanie: co znacza przyszla epoka — wigcej bezrobocia czy tez wigcej wolnego
czasu? Znajdujemy si¢ dopiero w poczatkowej fazie trzeciej rewolucji przemystowej,
gdzie komputery i nowe technologie informatyczne i telekomunikacyjne prowadza do
glebokich zmian spotecznych. Tygodniowy dziei pracy moze wynosi¢ 30 lub 20 go-
dzin, jesli pracobiorcy rzeczywiscie beda mogli uczestniczy¢ we wzroscie wydajnosct zas-
tosowanego kapitatu. Juz obecnie wymodg skrécenia czasu pracy znajduje szczegdlne
popatcie wiréd przywodédedw zwiazkow zawodowych i coraz wigkszej liczby ekonomis-
téw popierajacych ten pomysl. Najwickszy sprzeciw wobec skrocenia czasu pracy wys-
tepuje w USA, lecz tutaj wyraznie pojawia si¢ juz luka pomiedzy rosnaca wydajnoscia
przedsigbiorstw a spadajaca sitq nabywcza ludnosci. Jako gtéwnego argumentu uzywa
si¢ zazwyczaj tezy o zaostrzajacej si¢ globalnej konkurencji. Podaje si¢ takze propozycje
rozwoju takiego systemu gospodarczego, by na calym §wiecie stworzy¢ jednolite warunki
zatrudnienia i pracy. Aby sprawiedliwie podzieli¢ przyrosty wydajnosci w trzeciej
rewolucji przemystowej, konieczne jest powstanie nowej koalicji politycznej obejmu-
jacej: zwiazki zawodowe, ruchy obroficéw praw obywatelskich, organizacje kobiece,
organizacje rodzicéw, organizacje pomocy spolecznej, ekologiczne grupy obywatel-
skie, organizacje religijne. Przedsi¢biorstwa migdzynarodowe w duzej mierze przejmuja
juz tradycyjne funkcje panstwa i kontroluja: globalne zasoby naturalne, rynki zbytu i
dotychczasowe rynki pracy. Przyczyni si¢ to do zmniejszenia roli pafistwa narodowe-
go jako gwaranta stabilnosci gospodarczej i politycznej. Korporacje miedzynarodowe
stajg si¢ instytucjami quasi-politycznymi, ktére dysponujac kanatami informacji
1 komunikacji, posiadaja juz pote¢zna wladze nad ludZmi i calymi krajami i regionami.

Do najbardziej zdumiewajacych zjawisk spotecznych nalezy szybki rozwoj tzw. trze-
ciego sektora, a wigc organizacji spolecznych nienastawionych na osiaganie zysku
[Rifkin, 2001; Felber, 2010]. Staje si¢ on dziedzing spolecznej odpowiedzialnosci, ktora
troszezy si¢ o miliony ludzi pozostawionych przez patstwo i nieodnoszacych sukcesdw
w prywatnej gospodarce. Jego rozwéj pomaga przezwycigzy¢ uczucie spotecznej izolacji
1 alienaciji, a takze uczestniczy¢ w zyciu prawdziwej wspélnoty. Jednoczesnie jego rozwoj
pomaga pokona¢, dotychczas przewazajacy, neoklasyczny §wiatopoglad gospodarki
rynkowej oparty na: grabiezy biosfery i jej zasobow, zanieczyszczeniu $rodowiska, a
takze wylacznie na koncepcji dobrobytu materialnego z takimi dominujacymi zasadami
gospodarowania, jak: wydajno$¢ i efektywnosé ekonomiczna. W srodowisku organizacji
nienastawionych na osiaganie zysku panuje solidarno§¢ wychodzaca poza granice rynku
i pafistw narodowych, obejmujaca cala ludzkos¢ i planete. Zmniejszajaca si¢ rola
pafistwa i rynku tworzy luke, ktéra powinny wypelni¢ organizacje trzeciego sektora.
W przeciwnym razie rozwinie si¢ nowa subkultura bezprawia i przemocy. Globalizacja
gospodarki i wycofywanie si¢ pafstwa z wielu dzialann doprowadzi do rozwoju
organizacji opartych na wzajemnej samopomocy ich czlonkéw. Juz obecnie rzady
zdaja sobie sprawe ze znaczenia trzeciego sektora dla funkcjonowania spoteczenistwa, a
nawet gospodarki. Rifkin uwaza, ze #rzeba znalezd rozwazne sposoby transferu do trzeciego
sektora rosnqeych yskow, jakie sektor rynkowy awdzieca wysokiel produktywnoss, po fo, by mdgt
on sprostal coraz wigkszym Zadaniomr |Rifkin, 2001, s. 358]. Mozna tutaj z calg
stanowczo$cia, stwierdziC, ze: prieksztateony trieci sektor daje jedyny praktyezny sposb
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konstruktywnego rogwiqania problemu nadwyzki sity roboczes odrzuconey przez rynek Swiatowy
[Rifkin, 2001, s. 358]. Zamiast kofca cywilizacji, trzeba przygotowaé si¢ do
»postrynkowej ery” rozwoju wspodlczesnej cywilizacii, co oznacza poczatek nowej, wiel-
kiej spotecznej transformacii.

Jednoczesnie w Europie Srodkowej i Wschodniej jest konieczny rozwéj sektora
trzeciego, gdyz stworzy on oddolng i demokratyczna infrastrukture oraz ,,wyruguje”
wyrazne, niekiedy neofaszystowskie i nacjonalistyczne, tendencje. W krajach ,, Trze-
ciego Swiata” organizacje trzeciego sektora troszcza sie czesto o zaspokojenie podsta-
wowych potrzeb ludnosci, poniewaz dotad gospodarka rynkowa nie odgrywa tam jesz-
cze powazniejszej roli. Jesli wigkszo$¢ organizacji trzeciego sektora — w krajach roz-
winigtych gospodarczo — zajmuje si¢ problematyks bezrobocia, to wiele tych organi-
zacji w krajach ,, Trzeciego Swiata” usituje znalez¢ poparcie dla rozwoju zréwnowa-
zonego rolnictwa. Juz obecnie zwykte wyobrazenie, ze setki milionéw rolnikow straca
podstawy swojej egzystencji wobec rozwoju biotechnologii, a zwlaszcza inzynierii
genetycznej jest przerazajace. Gloszenie przekonania, ze miliony pracobiorcéw w wy-
niku restrukturyzacji i informatyzacji rolnictwa, przemystu 1 ustug moga petnic¢ role: nau-
kowcow, informatykéw, inzynieréw, doradcdw, prawnikéw i znalezé odpowiednie
stanowiska na rynku pracy bigh-ech jednak stanowi tylko czysta iluzje.

W ujeciu R. Heilbronera i L. Thurowa mechanizm rynkowy w XXI wieku nie tylko w
poszczegdlnych krajach kapitalistycznych, lecz réwniez w gospodarce $wiatowej jako
catosci zostanie uzupelniony o pewien rodzaj struktury instytucjonalno-prawnej, a w
niektorych zakresach gospodarki zostanie nawet przez nig wyparty (koncepcja
globalnej regulacji, globalgovernance), [Heilbroner, Thurow, 2001, s. 303]. Jednakze jest
to wyjatkowo trudne, o czym §wiadczy los tzw. podatku Tobina od krétkookresowych
transakdji finansowych. Srodki te moglyby by¢ wykorzystane na cele: spoteczne, eko-
logiczne 1 zdrowotne, szczegblnie w krajach rozwijajacych sig.

Wrydaje sig, ze telekomunikacja, biotechnologia i nanotechnologia beda wyznaczaé
warunki rozwoju XXI wieku. Jednak potrzebuja one odpowiednich instytucji i regu-
lacji, gdyz w przeciwnym razie moze doj$¢ do powstania nowej oligarchii technolo-
gicznej, co juz jest bardzo widoczne w branzy informatycznej. Przy tym procesy wspot-
czesnej globalizacji w wielu branzach sa mozliwe tylko w wyniku $§miesznych wprost
kosztéw transportowych i pomijania wielu szkéd ekologicznych i zdrowotnych. Czesto
oznacza to przejécie od dziatan globalnych do dzialan lokalnych [Lopte, Vontobel, 2012].

Do wspélczesnej gospodarki globalnej mozna réwnoczesnie odnie$¢ stowa
O. Spenglera: Prywatne potegi gospodarcze cheq miel Zielone Swiatto do dobywania wielkich for-
tun. Zadne ustawodawstwo nie powinno im w tym pres3fadzac (...), a w obliczu pieniqdia nie ma
Jug Fadnej inngj wladzy. Pieniqdy bedzie przegwyciegony i gniesiony tylko preg krew [Spengler,
2001, s. 444]. Wlasnie w takim przypadku: Wylonienie si¢ cezaryzmu tamie dyktature pie-
niqdza i jej polityezny ores: demokragie [Spengler, 2001, s. 443]. Brak koniecznych dzialan
w rozwiazaniu pracy i dochodéw moze wigc doprowadzi¢ do glebokiego zalamania sig
dotychczasowych struktur spotecznych i rozwoju nowej dyktatury. Takiej tendencji
rozwojowej mozna przeciwstawi¢ model pracy obywatelskiej.
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10. W kierunku pracy obywatelskiej

Dotychczasowe scenariusze pracy i zatrudnienia uznaje U. Beck za nieadekwatne do
obecnej sytuacji ekonomiczno-spolecznej lub za rozwigzania jedynie czastkowe. Jako mato
skuteczne badz nawet szkodliwe odrzuca on rowniez takie gloszone czgsto rozwia-
zania, jak: obnizenie ptac i dodatkowych kosztow placy, obnizenie zasitkéw dla bez-
robotnych i pomocy spotecznej, obnizenie podatkéw, zniesienie biurokratycznych
regulacji. Wobec tych zmian mozliwa staje si¢ tylko dalsza racjonalizacja w przedsie-
biorstwach, co nie prowadzi weale do zwigkszenia stanu zatrudnienia. Przy wszelkich
propozycjach zmian nalezy uwzglednic ,,polityczna ekonomie¢ niepewnosci” zwiazang
z: globalizacjq gospodarki, informatyzacja, indywidualizacja pracy oraz podstawowymi
warunkami funkcjonowania pracy 1 kapitatu. Oznacza to zjawisko braku bezpieczenistwa
socjalnego, niskie zarobki, a takze szybka mozliwo$¢ utraty pracy. Obecnie w USA
ksztattuje si¢ nastepujaca sytuacja: Ciggfa liberalizaga rynkdw pracy w USA doprowadzita do
tego, e ndzial relatywnie zabezpieczonych spolecznie w stosunkach pracy ciqgle spada. Ocenia sig, e
Juz w latach osiemdziesiatych blisko dwie trzecie umdw pracy trieba okreslié jako niepewne (.. .). Ryzyko
gawodnose w gycin gawodowym wzrosto dla wsgystkich Amerykandw [Beck, 1999, s. 201]. W
Polsce sytuacja ta przyczynita si¢ do rozwoju tzw. uméw $§mieciowych zagrazajacych
przysztodci ekonomicznej nie tylko pracobiorcéw, lecz zarazem funkcjonowaniu
calego spoleczenistwa.

Jedynym wyjsciem z kryzysu spoleczeistwa opartego dotad na pracy jest wizja nowego
spoleczenistwa politycznego. Praca obywatelska to dobrowolna, samoorganizowana
praca, ktéra jest wykonywana tam, gdzie powinna by¢ ona niezbedna. W tym znaczeniu
praca obywatelska stanowi prébe wyjscia z dotychczasowych rozwiazan rynkowych,
otwierajac mozliwo$¢ whasnego dziatania w demokratycznym spoteczedstwie. Wraz z
wizja pracy obywatelskiej powstaje, obok pracy zarobkowej, alternatywne zrédio
aktywnosci i tozsamosci, ktére umozliwia zarazem zachowanie wigzi spolecznych.
Praca obywatelska bylaby optacana przez pieniadz obywatelski. Wszyscy otrzymujacy
pieniadz obywatelski §wiadczyliby prace obywatelskg, a zamiast bezrobocia bylaby
wykonywana praca w waznych zakresach spoleczenstwa.

Poglebiona Wspoélnota Europejska jako Europa obywateli powstataby dopiero
w Buropie pracy obywatelskiej. Europejska demokracja mogtaby wowczas stworzy¢
wlasng swoisto$¢ dzigki pracy obywatelskiej. Natomiast praca obywatelska wymaga
uwzglednienia kilku podstawowych przeslanek, tj.: skrocenia czasu pracy w zakresie
pracy zarobkowej; zabezpieczajacej, sensownej pracy dla wszystkich, ktorzy jej pragna;
»rownouprawnienia” pracy domowej 1 opiekunczej z praca obywatelska w zakresie
sztuki, kultury czy dzialan spotecznych; rownego podziatu pracy §wiadczonej miedzy
mezczyznami a kobietami. Odpowiednie finansowanie powinno uwolni¢ obywateli od
dlugookresowego bezrobocia i zapobiegaé¢ narastaniu ubdstwa. W epoce globalizacji
spoleczne dzialania wiaza si¢ z rozwojem transnarodowych wspélnot. Przyktadem takiej
wspolnoty obywatelskiej moze by¢ ruch antyglobalistyczny. Jest to mozliwe wlasnie
za sprawg, nowoczesnych form telekomunikaciji. Transnarodowe ruchy spoteczne sa
szczegoOlnie aktywne tam, gdzie istnieje juz spoleczedstwo konsumpcyjne i szeroka
gotowo$¢ do zaangazowania si¢ politycznego.
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11. Podsumowanie

Niewatpliwie, problemy bezrobocia, zatrudnienia 1 pracy naleza do najwazniejszych
zagadnien spotecznych i ekonomicznych. Wiaze si¢ to z tym, ze w krajach rozwi-
nigtych gospodarczo dochodzi do glebokiej transformacji pracy i dochodéw. Zagad-
nienia te sa, jak dotad, tylko w niedostatecznym stopniu przedmiotem zainteresowania
nauki i polityki. Procesy globalizacji gospodarki i spoteczenistwa oraz szeroki rozwoj
informatyzaciji powoduja brak zapotrzebowania na pracg. Coraz czesciej wzrost gos-
podarczy odbywa si¢ bez zwigkszenia dodatkowego zatrudnienia (ang. jobless growth).
Przyszle scenariusze pracy i zatrudnienia facza si¢ z: rozwojem technologii informatycznej
opartej na wiedzy, narastaniem proceséw globalizacji, pojawianiem si¢ réznorodnych
kryzyséw czy wreszcie zjawiskiem spolecznego indywidualizmu. Przy tym wy-
mienione trendy moga prowadzi¢ do rozwoju scenariusza optymistycznego badz sce-
nariusza pesymistycznego. Wspdlczesnie pojawia si¢ konieczno$é kompromisu miedzy
kapitalem a praca. W tych warunkach niezbedny staje si¢ nowy kompromis pomiedzy
kapitatem a praca, chociaz logika globalnego ,.keynesowskiego” zachowania gospodar-
czego wymaga nowych koncepcji teoretycznych: zréwnowazonego rozwoju i global-
nej regulacji (global governance), [Nuscheler, 2012]. Wynika to zreszta z globalnego
kryzysu finansowego i gospodarczego, ktorego skutki utrzymuja si¢ dotad w gospodarce
i spoteczenistwie (m.in. zadluzenie padstw w strefie euro i niski wzrost gospodarczy).
We wspdtczesnych warunkach gospodarowania nalezy wykorzysta¢ nastgpujace moz-
liwosci dziatania:

—  ksztaltowanie si¢ gospodarki postrynkowej, gdzie wiele mozliwosci zatrudnie-
nia powstaje w tzw. trzecim sektorze, a wigc w organizacjach pozarzadowych;
natomiast w sektorze padstwowym i rynkowym nast¢puje raczej ciagla re-
dukcja mozliwosci zatrudnienia;

—  wspdlczesnie zaznacza si¢ dlugotrwaly okres, w ktérym dochody pieni¢zne po-
chodza z réznorodnych, wzajemnie uzupelniajacych si¢ Zrédet; chodzi tutaj
o dochody pochodzace zaréwno z pracy, jak i z kapitatu;

—  waznym elementem przyszlosci staje si¢ wizja nowego spoleczenstwa poli-
tycznego, w ktérym istotne znaczenie odgrywa praca obywatelska; ta ostatnia
jest praca dobrowolna, ktéra wykonuje sie tam, gdzie jest ona niezbedna;

—  wskazane tutaj nowe tendencje wiaza, si¢ z nowymi rozwigzaniami prawnymi
i regulacjami politycznymi przy zalozeniu zréwnowazonego rozwoju, a towno-
czesnie globalnej regulaciji (global governance);

—  duze niebezpieczenstwa lacza si¢ z: wysokim bezrobociem wsréd mtodziezy,
rozwojem sektoréw z niskimi ptacami, odchodzeniem od normalnych na
rzecz atypowych stosunkéw pracy.

Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze problemy pracy, zatrudnienia i bezrobocia stanowia najwaz-
niejsze wyzwania spoleczno-ekonomiczne [Peukert, 2012; Steinbuch, Steinberg, 2012].
Rozwigzanie ich jest wazne nie tylko dla sytuacji w poszczeg6lnych krajach, ale w przysz-
tosci bedzie takze decydowac o losie Unii Europejskiej [Habermas, 2012].
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