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NATURA 2000 JAKO DZIALANIE NA RZECZ
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Szeroko rozumiany zrownowazony rozwdj jest ostatnio przedmiotem dociekan
wielu naukowcoéw zajmujacych si¢ prawem ochrony srodowiska. Definicja legalna
owego pojecia zostala zamieszczona w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony §rodowiska.! Przez zrdwnowazony rozwéj nalezy rozumie¢ taki rozwoj spo-
leczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwa-
losci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwo-
$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli
zaro6wno wspdlczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen (art. 3 pkt 50 p.o.§.).
Jak zauwazyt K. Gruszecki w komentarzu do ustawy prawo ochrony $rodowiska,
znaczenie ustawowych definicji zawartych w art. 3 p.o.§. znaczaco wykracza poza
jej ramy i ma bardzo duze znaczenie praktyczne.” Zdaniem B. Rakoczego, zrow-
nowazony rozwoj nie powinien by¢ definiowany, lecz powinien stanowi¢ klauzulg
generalna, poniewaz koncepcja zroOwnowazonego rozwoju jest na tyle obszerna i bo-
gata, ze ujecie definicyjne pozbawia jej tych atrybutow. Co wigcej, Autor twierdzi, iz
umieszczenie definicji zrbwnowazonego rozwoju w ustawie prawo ochrony $rodo-
wiska ogranicza t¢ definicj¢ jedynie do problemdw ochrony srodowiska. B. Rakoczy
nazywa zasade zrownowazonego rozwoju ,,ztotym $rodkiem” w rozwigzaniu kon-
fliktu pomiedzy roznymi warto$ciami, przy czym jedng z nich jest wtasnie ochrona
srodowiska.> Srodowisko jest przyktadem dobr publicznych. Zatem nalezy zazna-
czy¢, ze z zatozenia dobra publiczne majg charakter nieodplatny, nikogo nie mozna
wykluczy¢ z korzystania z tego dobra i przystuguja kazdemu. W zwigzku z tym,
dobro to powinno by¢ otoczone ochrong w taki sposob, aby mogto stuzy¢ wspot-
czesnej, jak i przysziej ludzkosci. Przyktadem formy ochrony przyrody gwarantuja-

N

Dz.U.z 2014 r. poz. 1322, t.j., dalej jako: ,p.0.8.”.

2 K. Gruszecki, Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, wydanie Ill, Stan prawny na 1.06.2011 r., dostep: Lex.
3 J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B Rakoczy, Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 48.
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cej racjonalng gospodarke przyrodnicza (w tym jej ochrong) jest sie¢ Natura 2000,
na terenie ktorej mozliwy jest zrownowazony rozwoj. Natura 2000 jako dziatanie
na rzecz zrOwnowazonego rozwoju przejawia si¢ przede wszystkim przez tworzenie
regulacji prawnych. W prawie miedzynarodowym podaje si¢, ze konwencja z Ram-
sar* z 1971 r., konwencja bonska’® i bernefiska® z 1979 r. oraz konwencja o réznorod-
nosci biologicznej z Rio de Janeiro’ z 1992 r. przyczynily si¢ do ochrony zasobow
przyrodniczych. W prawie europejskim z kolei sg to dyrektywa ptasia® i dyrektywa
siedliskowa,’ ktore staty si¢ fundamentem utworzenia sieci Natura 2000.

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie zarysu problematyki funkcjono-
wania obszaro6w Natura 2000 oraz ich zwigzku z zasada zrownowazonego rozwoju.
Kluczowe bedzie wskazanie jej istoty oraz zbadanie, czy mozliwe jest dokonywanie
inwestycji na obszarach objgtych wiasnie tg formg ochrony przyrody.

Srodowisko przyrodnicze Europy, jak réwniez catego $wiata ulega ciggtym
zmianom wynikajacym z rozwoju cywilizacyjnego. W zwiazku z tym réwnowaga
przyrodnicza jest zachwiana, co skutkuje m.in. zmniejszaniem si¢ réznorodnosci
biologicznej, zanikaniem poszczegdlnych gatunkow. Zagrozenia ptynace z rozwoju
cywilizacji spowodowaty tworzenie si¢ idei prawnej ochrony przyrody i jej zaso-
béw. Dziatania te w poszczegolnych krajach postgpowaly w zréznicowanym tem-
pie. Nie ma watpliwosci, ze przynalezno$¢ do organizacji migdzynarodowych czy
ugrupowan o charakterze integracyjnym ulatwiaja podjecie 1 koordynacje dziatan
na rzecz rozwoju spojnej ochrony przyrody. W przypadku Europy impulsem do roz-
woju spojnej polityki ochrony dziedzictwa przyrodniczego jest proces integracji eu-
ropejskiej, w ramach ktorego stworzono sie¢ Natura 2000. W doktrynie wyrdznia sig
podziat obszaré6w Natura 2000 na aspekt europejski oraz aspekt polski.

I. Aspekt prawny Natury 2000 w swietle prawa unijnego

Kluczowym wyzwaniem wspotczesnego swiata jest ochrona srodowiska rozu-
miana sensu largo polegajaca m.in. na zrdwnowazonym wykorzystywaniu zasobow
srodowiska, sprawiedliwym podziale korzysci czerpanych z zasoboéw genetycznych

4 Konwencja o obszarach wodno-btotnych majgcych znaczenie migdzynarodowe, zwtaszcza jako $rodowisko zy-
ciowe ptactwa wodnego, sporzadzona w Ramsarze dnia 2 lutego 1971 r., Dz.U. z 1978 r. Nr 7, poz. 24.

5 Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat, sporzadzona w Bonn dnia 23 czerwca 1979 r,,
Dz.U.z 2003 r. Nr2, poz. 17.

6 Konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk, sporzadzona w Bernie 19
wrzesnia 1979 r., Dz.U. z 1996 r. Nr 58, poz. 263.

7 Konwencja o réznorodnosci biologicznej, sporzadzona w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992 r., Dz.U. z 2002 r. Nr

184, poz. 1532.

8 Dyrektywa Rady 79/409/EWG Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. o ochronie dziko zyjacych ptakéw, Dz.U. WE L 103
z 25 kwietnia 1979 r., ktéra zastgpiona zostata nowg Dyrektywg 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

9 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory, Dz.U. WE L 206 z 22 lipca 1992 .
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oraz ochronie bioréznorodnosci.'® Aby mozliwe bylo osiggnigcie wymienionych
celow w ramach istniejacej wspolnoty europejskiej przyjeta zostata w 1979 r. tzw.
dyrektywa ptasia (zastgpiona w 2009 r. dyrektywa ptasia skonsolidowang) jako akt
prawa Scisle powigzany i rozwijajacy wizje dziatan w odniesieniu do ptakow. Na-
tomiast w 1992 r. przyjeta zostala tzw. dyrektywa siedliskowa, ktora zobowigzata
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do wprowadzenia podstaw prawnych dla
rozwoju sieci obszaréw chronigcych zagrozone w skali europejskiej gatunki ro$lin,
zwierzat 1 rodzaje siedlisk przyrodniczych. Wymienione wyzej dyrektywy sa pod-
stawg prawng funkcjonowania Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 (dalej
jako: ,,ESEN 2000). Sie¢ ta z zatozenia ma umozliwi¢ realizacje spojnej polityki
ochrony zasobdw przyrodniczych na obszarze Unii Europejskiej. Spojna polityka
w tym zakresie to stworzenie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (dalej jako:
,,OS0O”) oraz specjalnych obszarow ochrony siedlisk (dalej jako: ,,SOO”). Polska,
jak i inne panstwa wstepujace do Unii Europejskiej zobowigzaty si¢ do wyznaczania
obszaréw Natura 2000. Zatem nalezaloby wyjasni¢ najwazniejsze idee wynikajace
z wymienionych dyrektyw w stosunku do Sieci Natura 2000.

Dyrektywa ptasia naktada na panstwa cztonkowskie Unii obowigzek podjecia
dziatan, ktore zapewnia trwala egzystencje dziko zyjacym gatunkom europejskim
awifauny (czyli ogétu ptakow zamieszkujacych dany obszar, sSrodowisko lub zyja-
cych w okreslonej epoce geologicznej'!). Z zatacznika I do tej dyrektywy wynika
obowigzek ochrony w formie OSO 180 gatunkow ptakéw wymierajacych badz za-
grozonych wyginigciem, gltownie wskutek niekorzystnych zmian zachodzacych
w typowych dla nich siedliskach. Ma to na celu zapewnienie im przetrwania oraz re-
produkcji na obszarze ich wystgpowania (art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy ptasiej).

Druga z nich — dyrektywa siedliskowa — zobowigzuje kraje unijne do ochrony
naturalnych typow siedlisk gatunkow ro$lin i zwierzat, jako nadrzednego dziatania
w celu zachowania populacji w ich naturalnym $rodowisku. W zataczniku I tej dy-
rektywy okreslono liczbe siedlisk, w tym siedlisk priorytetowych, ktorych ochrona
wymaga wyznaczenia SOO ze wzgledu na ich rzadkos¢ i/lub zagrozenie. Ponadto,
w zalaczniku Il zamieszczono gatunki fauny i flory objete SOO, wsrod ktorych sa
roOwniez gatunki priorytetowe. Zgodnie z przepisami dyrektywy siedliskowej kazde
panstwo czlonkowskie powinno bra¢ udziat w tworzeniu Natury 2000 proporcjonal-
nie do wystepowania na jego terytorium typoéw siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkow, wyznaczajgc tereny stanowigce SOO (art. 4 1 5 dyrektywy siedliskowe;j).

Zaréwno OSO, jak 1 SOO tworzg sie¢ Natura 2000. Nazwa tej koncepcji
ochrony wynika z pierwotnie planowanej daty zakonczenia wyznaczania tej sieci,
ktora miata przypadaé¢ na rok 2000. Jak zauwazyt A. Bottromiuk, ESEN 2000 nie
zastepuje istniejacych wcezesniej krajowych systemow obszaréw chronionych, lecz

10 A. Boltromiuk, M. Ktodzinski, Natura 2000 jako czynnik zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich regionu
Zielonych Ptuc Polski, Warszawa 2011, s. 78.
1 Stownik jezyka polskiego, tryb dostepu: [http://sjp.pl/awifauna] (data dostgpu: 4.05.2013 r.).
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powinna je uzupetnia¢, dajac podstawe do zachowania przyrodniczego dziedzictwa
przyrodniczego w skali kontynentu.'?

Ponadto ESEN 2000 to swego rodzaju system najcenniejszych przyrodniczo
obszarow potaczonych ze sobg korytarzami ekologicznymi. Jako glowny cel sieci
podaje si¢: utrzymanie réznorodnosci biologicznej zarbwno poprzez ochrong i od-
twarzanie rzadkich siedlisk i gatunkow, ale takze przez zachowanie charakterystycz-
nych, powszechnie jeszcze wystepujacych uktadow przyrodniczych, uznanych za
cenne ogolnoeuropejskie dobro publiczne.

Il. Aspekt prawny Natury 2000 w swietle prawa polskiego

Przepisy unijne stanowiace podstawg dla tworzenia sieci Natura 2000 zo-
stalty wprowadzone do polskiego prawodawstwa ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody."* Na podstawie tej ustawy, Natura 2000 stata si¢ najmlodsza
prawna forma ochrony przyrody w Polsce. Niewiele osob jednak wie, iz przygoto-
wania do wprowadzenia obszarow ,,naturowych” w Polsce rozpoczely si¢ juz pod
koniec lat 90. XX w. Sporzadzono wtedy wstepne analizy zasobow siedlisk i gatun-
kéw wymagajacych ochrony w sieci, a takze prowadzono negocjacje odno$nie uzu-
petienia przepisoOw unijnych o siedliska i gatunki wymagajace ochrony w Polsce,
a nieobecne w krajach starej Unii Europejskiej i w zwiazku z tym nieobjete ochrong
dwczesnego prawa unijnego.'

Zgodnie z art. 5 pkt 2b u.0.p. obszar Natura 2000 to obszar specjalnej ochrony
ptakow, specjalny obszar ochrony siedlisk lub obszar majacy znaczenie dla Wspol-
noty, utworzony w celu ochrony populacji dziko wystepujacych ptakow lub siedlisk
przyrodniczych lub gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty.
Z ustawy o ochronie przyrody wynika takze, iz Natura 2000 obejmuje:

1) obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO), czyli obszary wyznaczone, zgod-
nie z przepisami prawa Unii Europejskiej, do ochrony populacji dziko wy-
stepujacych ptakow jednego lub wielu gatunkéw, w ktorego granicach ptaki
maja korzystne warunki bytowania w ciagu catego zycia, w dowolnym jego
okresie albo stadium rozwoju (art. 5 pkt 3 u.o.p.);

2) specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO), czyli obszary wyznaczone, zgod-
nie z przepisami prawa Unii Europejskiej, w celu trwatej ochrony siedlisk
przyrodniczych lub populacji zagrozonych wyginigciem gatunkéw roslin lub
zwierzat lub w celu odtworzenia wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrod-
niczych lub wlasciwego stanu ochrony tych gatunkéw (art. 5 pkt 19 u.o.p.),
oraz

12 A. Bottromiuk, M. Ktodzinski, Natura 2000 jako czynnik zréwnowazonego..., op. cit., s. 78.

13 Dz.U. z 2014 r. poz. 1101, dalej jako: ,u.0.p.”.

14 Oficjalna strona internetowa Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, tryb dostepu: [http:/natura2000.gdos.gov.
pl/strona/natura-2000-w-polsce] (data dostepu: 4.05.2013 r.).
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3) obszary majace znaczenie dla Wspolnoty, czyli projektowane specjalne ob-
szary ochrony siedlisk, zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska w drodze
decyzji, ktore w regionie biogeograficznym, do ktorego naleza, w znaczacy
sposob przyczyniajg si¢ do zachowania lub odtworzenia stanu wilasciwej
ochrony siedliska przyrodniczego lub gatunku bedacego przedmiotem zain-
teresowania Wspolnoty, a takze moga znaczaco przyczynic si¢ do spdjnosci
sieci obszarow Natura 2000 i zachowania réznorodnosci biologicznej w ob-
rebie danego regionu biogeograficznego. Natomiast w przypadku gatunkoéw
zwierzat wystgpujacych na duzych obszarach obszarem majacym znaczenie
dla Wspdlnoty jest obszar w obrebie naturalnego zasiegu takich gatunkdow,
charakteryzujacy si¢ fizycznymi lub biologicznymi czynnikami istotnymi
dla ich zycia lub rozmnazania (art. 5 pkt 2¢ u.o.p.).

Pomimo iz Natura 2000 stanowi odrebng forme¢ ochrony przyrody, to w zwigzku
z art. 25 ust. 2 u.o.p. wynika, iz moze ona obejmowac czes$¢ lub calos¢ obszarow
1 obiektow podlegajacych juz ochronie w formie parku narodowego, rezerwatu przy-
rody, parku krajobrazowego, obszaru chronionego krajobrazu, pomnika przyrody,
stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego. Jak stwierdza A. Kazimierska-Patrzyczna obszar Natura 2000 zo-
staje objety wowczas podwojnym rezimem prawnym — wiasciwym dla danej formy
ochrony, istniejgcej na tym terenie oraz rezimem wynikajacym z ustawy o ochronie
przyrody — specjalnie dla obszarow Natura 2000 (art. 33 ust. 1 u.0.p.) ."* Natur¢ 2000
od innych form ochrony przyrody r6zni to, Ze chroni ona nie calo$¢ przyrody, lecz jej
cze$¢ 1 zawsze ma swoj wyodrebniony cel — ochrone waznych w skali europejskie;j
siedlisk i gatunkéw. Dlatego tez mozliwa jest lokalizacja inwestycji na tych tere-
nach, pod warunkiem, ze takie dzialania nie wptywaja w znaczacy sposob negatyw-
nie na gatunki i siedliska, ze wzgledu na ktére zostat wyodrgbniony obszar Natura
2000. Obszarowe formy ochrony przyrody, do ktoérych nalezy Natura 2000 zda-
niem A. Habudy wpisujg si¢ w definicj¢ obszaru specjalnego, oznaczajacego pewien
wycinek przestrzeni wyodrebniony ze wzgledu na potrzebe realizacji okreslonych
celow panstwowych, realizowanych przez administracj¢ panstwowa. Na terenie ob-
szaru specjalnego obowigzuje szczegblny rezim prawny.'® Jak zostato podkreslone
w doktrynie, kazdy z obszarow specjalnych ma regulacj¢ prawng zmierzajacg do
zapewnienia realizacji celu, dla ktoérego utworzono rodzaj obszaru specjalnego, zas
w pozostatym zakresie obowigzuje rezim prawny powszechny.!” Rezim prawny ob-
szaroOw Natura 2000 zmierza do tego, aby chroni¢ konkretne siedliska i gatunki, ze
wzgledu na ktérych istnienie wyznaczono takg forme ochrony przyrody.

15 A. Kazmierska-Patrzyczna, Obszary Natura 2000 jako instytucja prawnej ochrony réznorodnosci biologicznej,
(w:) M. Gérski, Prawo ochrony réznorodnosci biologicznej, Warszawa 2013, s. 116.

16 A. Haduba, Obszary Natura 2000 w prawie polskim, Warszawa 2013, s. 28.

17 J. Bo¢, E. Samborska-Bo¢, Obszary specjalne, (w:) Ochrona srodowiska, Wroctaw 2000, s. 280.
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W doktrynie podnosi si¢ stanowisko, ze tworzenie nowej formy ochrony przy-
rody nie bylo konieczne, bo cele zawarte w dyrektywach: ptasiej i siedliskowej
mogly by¢ realizowane na podstawie dotychczasowego katalogu form ochrony przy-
rody. Zaden z przepiséw wymienionych w dyrektywach nie zawiera wyraznego obo-
wigzku utworzenia przez wladze krajowe nowej formy ochrony przyrody, poniewaz
mowa tam o utworzeniu spojnej europejskiej sieci ekologicznej. Stad mozna méwic,
iz Natura 2000 to nazwa sieci specjalnych obszaréw ochrony potozonych na tere-
nie panstw cztonkowskich UE, a nie nakazana przez ustawodawcg wspolnotowego
nowa krajowa forma ochronna.'®

lll. Natura 2000 a zréwnowazony rozwoj — czy to mozliwe?

Z jednej strony funkcjonowanie sieci Natura 2000 obwarowane jest regulacjami
prawnymi dotyczacymi warunkow ochrony OSO i SOO, za$ z drugiej nie zakazuje
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy inwestycji na terenach objetych siecia,
o ile nie wywieraja one wptywu mogacego znaczaco oddziatywa¢ na §rodowisko
objete siecig N2000 (art. 36 u.0.p.). Zatem nasuwa si¢ pytanie, skad wynika wrogie
nastawienie wobec ,,obszaréw naturowych”. Powstanie sieci Natura 2000 w Polsce
budzito wiele emocji. Wobec tej koncepcji wyksztalcity si¢ dwa stanowiska: pierw-
sze skupiajace zwolennikow, drugie — przeciwnikéw. Ponizej przedstawi¢ najcze-
$ciej przytaczane argumenty przez te grupy.

Argumenty ,,za” tworzeniem obszaréw Natura 2000 przedstawit m.in. dr Piotr
Otawski. Jego zdaniem, program Natura 2000 ma wazny wptyw na planowanie roz-
woju lokalnego w gminach oraz w procesie inwestycyjnym. Spoteczenstwo niekiedy
btednie postrzega konsekwencje tworzenia takich obszarow, co jest podstawa do blo-
kowania wszelkich inwestycji. Jednak dane statystyczne wskazuja, ze 95% decyzji
wydawanych przez Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska zezwala na realizacje
inwestycji na obszarach ,,naturowych” lub w ich otoczeniu. Wspodtczes$nie wiadze
wielu samorzadéw z faktu posiadania obszarow Natura 2000 potrafig uczynié atut,
np. poprzez realizacje strategii produktu lokalnego, turystycznego czy produkcji
zywnosci ekologicznej.!” Z obecnosci obszaru Natura 2000 mozna czerpaé wiele ko-
rzys$ci. Przede wszystkim wzmaga to promocj¢ regionu. Przyktadem na potwierdze-
nie tego argumentu jest Dolina Biebrzy. Dzigki obszarom Natura 2000 w regionie
tym obserwuje si¢ wzrost liczby turystow krajowych, jak i zagranicznych. Utworze-
nie obszaru Natura 2000 niesie mozliwos$ci rozwoju szeroko rozumianej turystyki,
poczawszy od gospodarstw agroturystycznych po wzrost znaczenia produktow eko-

18 J. Jerzmanski, Nowa ustawa o ochronie przyrody, ,Zeszyty Komunalne” 2005, nr 1, s. 42 oraz A. Haduba, Status
obszaréw Natura 2000 w prawie polskim i unijnym, (w:) A. Bottromiuk, M. Kotodziejski, Natura 2000 jako czynnik
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich regionu Zielonych Ptuc Polski, Warszawa 2011, s. 113-114.

19 Wywiad z dr. Piotrem Otawskim — Zastepcg Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (8.12.2011 r.), do-
step:http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/natura-2000--fakty-i-mity,22288,1 (data dostgpu: 5.05.2013r.).
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logicznych i regionalnych. Konsekwencja tego jest naptyw nowych inwestycji, ktore
dodatkowo napedzaja mechanizmy ozywienia i rozwoju regionalnego. Kolejng ko-
rzy$ciag wynikajaca z ustanowienia obszaru Natura 2000 sa dodatkowe profity finan-
sowe ze specjalnych programéw rolnosrodowiskowych skierowane do podmiotow
prowadzacych gospodarstwa rolne. Zauwazono takze, iz stworzenie obszaru ,,natu-
rowego” spowodowato wzmocnienie tozsamosci regionalnej i poczucia odpowie-
dzialnosci za zamieszkiwane tereny, a w konsekwencji zmienito niekorzystne czgsto
tendencje migracyjne polskich kadr.?® Ponadto, Natura 2000 jest formg ochrony
przyjazng cztowiekowi. Na terenach tych nie obowigzujg zakazy skierowane do lu-
dzi, np. ,,zakaz wstepu do lasu”. Preferuje si¢ jednak wykorzystywanie metod gospo-
darki tradycyjnej, przyktadowo: ochrona tgk poprzez wypas czy ich wykaszanie.?!

Argumentem przytaczanym przez przeciwnikow jest niekorzystny wptyw ob-
szaru Natura 2000 na sytuacje ekonomiczng regionu i jego mieszkancow. Przy-
ktadowo: budowa osrodka wypoczynkowego w centrum siedliska z sieci Natura
2000 nie moze by¢ zrealizowana, gdy negatywnie wplywa na gatunki i siedliska.??
W zwigzku z tym chroniona jest bior6znorodno$¢, jednak kosztem nowych miejsc
pracy, potencjalnych zyskow z turystyki. Przeciwnicy twierdza takze, iz Natura 2000
nie zawsze jest impulsem rozwoju gospodarczego. W zwiazku z tym, jezeli zostanie
wykazany negatywny wplyw przedsigwziecia na przedmiot ochrony objety siecia
Natura 2000, to w przypadku braku rozwigzan alternatywnych oraz nadrzednego in-
teresu publicznego przedsigwzigcia takiego nie mozna zrealizowac. Niewatpliwie
waznym argumentem przeciwko sieci Natura 2000 jest to, ze na rekompensaty dla
tych, ktorzy ponosza dodatkowe koszty i traca potencjalne korzysci z tytutu nowych
ograniczen oraz na tworzenie i utrzymanie obszarow ,,naturowych” przeznacza sig¢
niewielkie §rodki. Do tego dochodza obawy, iz wprowadzenie nowych ograniczen
gospodarczych, np. w postaci koniecznos$ci sporzadzania oceny oddziatywania pla-
nowanych inwestycji na rodowisko moze spowolni¢ rozwoj tych terenow oraz wy-
dtuzy¢ czas realizacji danych przedsigwzig¢.”

Jak zauwazono w pisSmiennictwie, zachowanie rownowagi miedzy potrzebami
ochrony $rodowiska a rozwojem gospodarczym jest mozliwe, aczkolwiek wymaga
dialogu 1 wzajemnego zrozumienia racji zgtaszanych interesow spotecznych, jak
i prywatnych. Ponadto, w Polsce dominuje poglad, iz ochrona przyrody generalnie
przeszkadza w rozwoju. Mysl ta zostata silnie ugruntowana na szczeblu samorzado-
wym i wynikala z braku wiedzy na temat funkcjonowania systemu Natura 2000, jej
wad i zalet oraz z braku kompromisu pomi¢dzy wtadzami samorzadowymi a pod-

20 Dostep: http://www.portfel.pl/pdf/art847: (data dostepu: 5.05.2013 r.).

21 Dostep: http://www.azr.gig.eu/sites/default/files/AZR_prezentacja%20_siec%20NATURA_LT.pdf (data dostepu:
7.05.2013r.).

22 Ibidem.

23 A. Bottromiuk, Zréwnowazony rozwdj obszaréw przyrodniczo cennych. Gospodarcze i spoteczne aspekty funk-
cjonowania sieci Natura 2000 w parkach narodowych, Biatystok 2011, s. 162-163.
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miotami zaangazowanymi w wytyczanie granic sieci, a takze braku kadry wykwali-
fikowanej w znajomosci sieci N2000. >

Wydaje sie, iz mozna znalez¢ kompromis pomiedzy rozwojem gospodarczym
a ochrong przyrody na obszarach Natura 2000. Warto zauwazy¢, ze ta forma przy-
rody dopuszcza pewne dziatania czlowieka na terenach objetych siecig. Zgodnie
z art. 36 ustawy o ochronie przyrody, dziatalno$¢ gospodarcza, rolnicza, le$na, to-
wiecka, rybacka oraz turystyczna na obszarach ,,naturowych” jest dopuszczalna
pod pewnymi warunkami. Mianowicie, planowana inwestycja badz dziatalno$¢ nie
powinna wywiera¢ negatywnego wptywu na siedliska przyrodnicze oraz gatunki
zwierzat 1 ro$lin, do ochrony ktorych zostata utworzona ESEN 2000. Jak podaje pi-
$miennictwo, Natura 2000 nie ma cech tradycyjnych form ochrony przyrody (np.
rezerwat), z ktorych wynika, iz dziatalno$¢ ludzka jest zabroniona. Podkresla sie,
ze priorytetem ESEN 2000 jest zapewnienie rownowagi mi¢dzy rozwojem gospo-
darczym a ochrong i poszanowaniem réznorodnosci biologicznej.> Co wiecej, do-
puszcza si¢ nawet inwestycje negatywnie oddzialywujace na przyrode, w sytuacji
gdy istnieje nadrzedny interes publiczny i brak alternatywnego rozwigzania (art. 34
u.0.p.). W takim jednak przypadku nalezy dokona¢ kompensacji przyrodniczej, ktora
zapewni wlasciwe funkcjonowanie sieci Natura 2000. Jesli istnieje podejrzenie, ze
dana inwestycja moze mie¢ znaczacy negatywny wptyw na gatunki i siedliska objete
ochrong w ramach sieci, wtedy obowigzkowe jest postepowanie w sprawie oceny
oddzialywania na $rodowisko wedtug zasad okreslonych w ustawie prawo ochrony
srodowiska.

IV. Zrownowazony rozwdj a ochrona srodowiska

Istnieje wiele definicji zrownowazonego rozwoju. Jedna z nich podaje, iz zrow-
nowazony rozwoj to sposob gospodarowania uwzgledniajacy zaspokojenie potrzeb
obecnych, jak i przysztych pokolen, laczacy si¢ z racjonalnym wykorzystaniem §ro-
dowiska przyrodniczego, zapewniajacy poprawe jakosci zycia i stanu samego $ro-
dowiska.?® Mozna tutaj zauwazy¢ podobienstwo do definicji ustawowej, a nawet
stwierdzi¢, ze zakres obu jest identyczny. W pi$miennictwie zauwaza si¢ trzy wy-
miary zrownowazonego rozwoju?’:

— ekonomiczny (rozwoj gospodarczy, produkcja dobr i ustug zaspokajajacych

potrzeby ludzkie);

— spoteczny (m.in. zapewnienie odpowiedniego poziomu dobrobytu, zaspoko-

jenie potrzeb materialnych i niematerialnych);

24 A. Bottromiuk, Zréwnowazony rozwdj obszaréw przyrodniczo..., op. cit., s. 162.

25 Dostep: http://www.natura2000.efort.pl/pliki/’2012/dzialalnosc_gosp_natura2000.pdf(data dostgpu: 7.05.2013 r.).

26 B. Piontek, Koncepcja zréwnowazonego i trwatego rozwoju Polski, Warszawa 2002, s. 51.

27 T. Poskrobko, Zréwnowazony rozwoj obszaréw przyrodniczo cennych. Planistyczne i implementacyjne aspekty
rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych, Biatystok 2011, s.149.

292



Natura 2000 jako dziatanie na rzecz zrbwnowazonego rozwoju

— ckologiczny (ochrona $rodowiska i zachowanie rownowagi biologicznej,
jego produktywnosci i bioroznorodnosci).

Dla formy ochrony przyrody, jaka jest Natura 2000 kluczowe znaczenie bedzie
mial wymiar ekologiczny. W zwiazku z tym zréwnowazone uzytkowanie terenow
chronionych powinno by¢ tak prowadzone, aby:

— unikng¢ trwatego znieksztatcenia lub zniszczenia cennych przyrodniczo ele-

mentow i ekosystemow, w tym réznorodnosci biologicznej;

— doprowadzi¢ do odtworzenia elementéw wczesniej zdegradowanych lub

utraconych.

Z powyzszego wynika to, ze wszelkie dziatania majace na celu ochrong cen-
nych przyrodniczo obszarow nie powinny prowadzi¢ do pogorszenia jako$ci zycia
0s0b i spoteczno$ci zamieszkujacych te tereny.?®

Inne Zrédta podaja, iz w odniesieniu do sieci Natura 2000 zréwnowazony roz-
wo0j powinien by¢ rozumiany jako dazenie do réwnego i trwatego dostepu spo-
tecznosci catego kraju, poszczegdlnych regionéw oraz spotecznosci lokalnych do
warto§ciowego, czystego oraz bezpiecznego srodowiska. Co wigcej, zrownowazony
rozw0j wyznaczany jest przede wszystkim przez:

— dostosowanie skali ingerencji w $§rodowisko do jego naturalnej odpornosci

na zanieczyszczenia i zaktocenia;

— zachowanie zdolno$ci do odtwarzania zasobow naturalnych lub zastepo-
wanie ich substytutami, przy wyraznej preferencji wykorzystania zasobow
odnawialnych;

— zachowanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;;

— zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego.”

W kazdej z przytaczanych wyzej definicji zauwazalne jest podobienstwo do de-
finicji legalnej z p.o.S. We wszystkich zostala wyrazona idea ochrony §rodowiska
dopuszczajaca rozwo] na obszarach objetych siecig Natura 2000, ale z poszanowa-
niem fauny i flory tam wystepujace;.

V. Podsumowanie

Rozpatrujac funkcjonowanie sieci Natura 2000 w aspekcie zréwnowazonego
rozwoju mozna doj$s¢ do wniosku, iz idea ochrony przyrody wtasnie w tej formie
ma kluczowe znaczenie dla zachowania biordéznorodnosci kontynentu europejskiego

28 Ibidem, s. 149.
29 Oficjalna strona internetowa ,Natura 2000 a turystyka”, dostgp: http://natura2000.org.pl/e-szkolenia/e9-zrowno-
wazony-rozwoj-obszarow-natura-2000-2/zrownowazony_rozwoj (data dostgpu: 5.05.2013 r.).
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(innymi stowy, jest to zachowanie dziedzictwa przyrodniczego Europy, czyli cen-
nych siedlisk przyrodniczych i gatunkow). Warto tez podkresli¢, iz ESEN 2000 nie
zastgpuje istniejacych wezesniej krajowych systemow obszarow chronionych, lecz
je uzupehia.

Dziatania podejmowane w ramach sieci Natura 2000 sa realizacja zasady zréw-
nowazonego rozwoju, poniewaz sprzyjaja rozwojowi tych terenow, jednoczesnie nie
powodujac negatywnego wptywu na srodowisko. Dlatego tez gospodarowanie w sg-
siedztwie obszaréw chronionych (w tym obszaréw Natura 2000) jest mozliwe, ale
pod warunkiem uwzgledniania wrazliwosci chronionych na tych obszarach gatun-
koéw i siedlisk oraz unikania istotnych dla nich zagrozen. W Polsce dostepnos¢ tere-
néw chronionych dla trwatego zagospodarowywania jest ograniczona w niewielkim
stopniu. Dotyczy to takze dostepnosci komercyjnej, a wigc przynoszacej korzysci
materialne inwestorom i organizatorom.

Ponadto, posiadanie na swoim terenie obszaru przyrodniczego uznanego za
cenny w skali catej Unii Europejskiej jest postrzegane jako miejsce, gdzie wystepuje
wysoka jako$¢ zycia. Ochrona obszarow cennych przyrodniczo zawsze musi si¢
wigzac z ograniczeniem rozwoju gospodarczego na obszarach ,,naturowych”. Dla-
tego tez z uwagi na duzy zasieg przestrzenny sieci na jej obszarach lub w bezposred-
nim sgsiedztwie zlokalizowanych jest wiele podmiotow wykorzystujacych obszary
Natura 2000 do innych celéw niz ochrona srodowiska, np. rolnictwa, le$nictwa, ry-
bolowstwa, turystyki czy rekreacji.

Nadal w spoteczenstwie istnieje negatywne nastawienie do sieci Natura 2000,
ktoére moim zdaniem wynika z braku wiedzy na ten temat. Dlatego tez instytucje r6z-
nych szczebli zaangazowaly si¢ w tworzenie ré6znego rodzaju szkolen z zakresu funk-
cjonowania obszarow ,,naturowych” skierowanych do okre$lonych podmiotow.*

Jak podaja dane Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, obecnie w Polsce
sie¢ Natura 2000 zajmuje prawie 1/5 powierzchni ladowej kraju. W jej sktad wcho-
dzi: 845 obszaroéw specjalnej ochrony siedlisk oraz 145 obszarow specjalnej ochrony
ptakow. Zauwaza si¢, ze nadal nie wszystkie gatunki i siedliska sg wystarczajaco
chronione i wskazano konieczno$¢ uzupetnien, ktorych skala jest juz jednak nie-
wielka w porownaniu do poczatkowych brakow.

30 Przyktadowe szkolenia: ,E-Natura 2000” organizowane przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska, dostep:
http://e-natura2000.pl/ (data dostgpu: 5.05.2013 r.), inne szkolenia tryb dostgpu: http://natura2000.org.pl/e-szko-
lenia/ (data dostgpu: 5.05.2013 r.).
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NATURA 2000 AS AN ACTION FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Nature protection in the form of the Natura 2000 network has undoubtedly had
an influenced on sustainable development. The author presents some of the problems
that can arise when considered in the context of European and Polish regulations,
having regard to the functioning of the Natura 2000 sites. Also presented are the
advantages and disadvantages of this form of conservation. The content of this paper
seeks to answer the question of whether a ‘golden’ medium can be found between
the Natura 2000 form of nature conservation and economic development of the sites
covered. This work aims to show that it is possible to do business in Natura 2000
areas consistent with the principle of sustainable development.

Keywords: sustainable development, special areas of conservation habitats,

special bird protection areas, advantages and disadvantages of the Natura 2000
network
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