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REGULACJE DOTYCZACE USLUG ODBIERANIA
ODPADOW KOMUNALNYCH SWIADCZONYCH
PRZEZ PRZEDSIEBIORCOW NA GRUNCIE USTAWY
O UTRZYMANIU CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH

I. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (dalej jako u.c.p.g.) ! jest kolejna
proba przystosowania krajowych przepiséw dotyczacych odpadow, w tym odpadow
komunalnych do porzadku unijnego. Wprowadza ona rewolucyjne zmiany do sys-
temu gospodarowania odpadami komunalnymi. Tworzony system ma umozliwi¢
w szczegolnosci ograniczenie sktadowania odpadow, w tym ulegajacych biodegra-
dacji, jak réwniez osiagniecie do 2020 r. wymaganych przez dyrektywe 2008/98
poziomow przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu i odzysku innymi me-
todami wybranych frakcji materiatowych z gospodarstw domowych.?

W obecnym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi gmina przejeta
pelng odpowiedzialno$¢ za odpady i system ich zagospodarowania. Zgodnie z obo-
wiazujacymi regulacjami do zadan gminy nalezy zorganizowanie odbioru odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy
1 wybor w drodze przetargu podmiotu $wiadczacego te ustugi. Z kolei mieszkancy
ponosza oplate na rzecz gminy za $wiadczone przez nig ustugi odbioru i zagospo-
darowania odpadéw komunalnych. Ustawa ta wprowadza takze zmiany w zakre-
sie reglamentacji dziatalnos$ci gospodarczej polegajacej na odbieraniu odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci. Od dnia 1 stycznia 2012 r. odbiera-
nie odpadéw komunalnych stato si¢ dziatalnoscig regulowana, tzn. ze dotychczas

1 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach oraz niektorych in-
nych ustaw, Dz.U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897, zwana dalej ustawa nowelizujgca. )
2 M. Duczmal, Najczesciej zadawane pytania. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ,Prawo i Sro-

dowisko” 2011, nr 3, s. 42
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obowigzujace zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych zostaty zastapione
wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez woéjta, burmi-
strza, prezydenta miasta. Zmiana wymogoéw formalnych dotyczacych prowadze-
nia tej dziatalnosci zwigzana jest z uchyleniem art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o u.c.p.g.,’
ktory stanowit podstawe do wydawania zezwolen na odbieranie odpadéw komunal-
nych. Celem artykutu jest oméwienie zagadnien dotyczacych podejmowania i wy-
konywania przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych.

Il. Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej* w art. 6 ust. 1 stanowi, ze po-
dejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla
kazdego na rownych prawach. Wyrazona w tym artykule zasada wolno$ci gospo-
darczej jest zasada konstytucyjng ujeta w art. 20 Konstytucji RP.> Zawiera ona do-
mniemanie swobody podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
poszczegodlne podmioty,® o ile nie zostanie ona ograniczona w drodze ustawy i ze
wzgledu na wazny interes publiczny. Dlatego tez przyjmuje si¢, ze wolnos$¢ gospo-
darcza nie jest prawem absolutnym, moze by¢ ograniczana przez panstwo. Owa
ingerencja w swobod¢ wyboru przedmiotu, miejsca, czasu i formy organizacyjno-
prawnej prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej stanowi reglamentacje dziatalnosci
gospodarczej.

Reglamentacja dziatalno$ci gospodarczej nie ma swojej definicji formalnej,
dlatego tez ustalenie znaczenia tego terminu przysparza sporo trudnosci, chociazby
z uwagi na fakt okreslenia jej rownoczes$nie mianem funkcji, metody, instrumentu,
sposobu, rodzaju czy sfery dziatalno$ci gospodarczej.” W doktrynie mozna spotkaé
rozne ujg¢cia reglamentacji, gdyz brakuje jednej powszechnie akceptowanej definicji.
Pomijajac dyskusje w doktrynie w tym zakresie nalezy przyjac, iz reglamentacja jest
ingerencja panstwa w sfer¢ gospodarki w celu wywotania w niej skutkow uznanych
przez organy panstwa za pozadane z punktu widzenia interesu publicznego, determi-
nowanego niewatpliwie przez cele inne niz ochrona porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego.® Przyczyny reglamentacji dziatalnosci gospodarczej nie s jednolite, gdyz
uzaleznione sg od warunkow i proceséw zachodzacych w gospodarce. Mozna je po-

3 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, Dz.U. z 2012 r., poz. 391 ze
zm., zwana dalej u.c.p.g.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Dz.U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

S. Biernat, Podejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej — wolno$¢ gospodarcza de lege lata i de lege
ferenda, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1994, nr 9, s. 10.

J. Bo¢, Pojecie administracji, (w:) J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 357.

T. Kocowski, O zezwoleniach policyjnych oraz reglamentacyjnych, (w:) Migdzy tradycjg a przesztoscig w nauce
prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, J. Supernat (red.),
Wroctaw 2009, s. 350.
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dzieli¢ na przyczyny o charakterze obiektywnym i subiektywnym. Pierwsza grupa
ograniczen wynika z zagrozen, jakie zwigzane sg z wykonywaniem niektorych ro-
dzajow dziatalno$ci gospodarczej, jak np. zagrozen dla zycia lub zdrowia ludzkiego
i moralnosci publicznej czy obronnosci i bezpieczenstwa panstwa lub obywateli.’
Drugg grupe tworza przyczyny wnikajace z aktualnej polityki gospodarczej pan-
stwa, zobowigzan z czlonkostwa w migdzynarodowych organizacjach gospodar-
czych.!® Przestanki o charakterze subiektywnym, zdaniem R. Biskupa, powinny by¢
stosowane tylko wyjatkowo, kiedy inne $rodki zmierzajace do realizacji zatoZzonych
przez nie celow zawiodg lub kiedy wymagaja tego zobowigzania mi¢dzynarodowe
dobrowolnie przyjete."!

Reglamentacja dziatalno$ci gospodarczej ma na celu wyznaczenie granic swo-
body podejmowania i wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej. Ponadto okresla
zakres ingerencji panstwa w t¢ swobodg. Ingerencja ta powinna by¢ wyznaczona
zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, wedtug ktorej ograniczenie wolnos$ci gospodar-
czej powinno by¢ jak najmniejsze i najmniej ucigzliwe, a zarazem wystarczajace dla
realizacji okre§lonego celu, a nadto wykorzystanie tego $rodka reglamentacji po-
winno by¢ konieczne.'?

Przedmiotem reglamentacji dziatalnosci gospodarczej sg miedzy innymi ushugi
uzytecznos$ci publicznej. Pojecie uzytecznos¢ publiczna zostalo okreslone w art. 1
ust. 2 ustawy o gospodarce komunalne;j,'* zgodnie z ktorym gospodarka komunalna
obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych
celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w dro-
dze ustug powszechnie dostepnych. Co do zasady wykonywanie tych zadan nalezy
do kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, a w szczeg6lnosci zadan wia-
snych gminy. Gmina za realizacj¢ tych zadan ponosi odpowiedzialno$¢, dlatego tez
moze decydowac, czy bedzie je wykonywac we wlasnym zakresie przez gminne jed-
nostki organizacyjne, czy tez powierzy ich realizacje podmiotom prywatnym. Prze-
kazanie przez gmin¢ ustug o charakterze uzytecznosci publicznej nastgpuje w drodze
udzielenia przez organ gminy stosownego zezwolenia na rzecz przedsicbiorcy (np.
zezwolenie na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow).'
Wit jest wigc organem reglamentacyjnym w sferze ustug o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej. Kompetencje reglamentacyjne gminy polegaja na wydawaniu badz
odmowie wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w okreslo-
nych dziedzinach na terenie danej gminy. Ponadto gmina moze ksztalttowaé warunki

9 T. Kocowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 187-188.

10 R. Biskup, Wolno$¢ gospodarcza w wymiarze podmiotowym, Lublin 2011, s. 61.

1 Ibidem.

12 A. Powatowski, Zakres swobody podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005,
t. XIV, s. 572-573.

13 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236.
14 M. Szydto, Koncepcja koncesji w ujgciu klasycznym i jej recepcja w prawie polskim, ,Panstwo i Prawo” 2004, nr 1,
s. 53.
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wykonywania tej dziatalno$ci uchwalajac akty o charakterze generalnym. Istotne
jest przy tym to, ze rozwigzania owych aktow znajdujg wyraz w tre$ci aktow indy-
widualnych — w zezwoleniach. Ksztalttowanie warunkéw wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej w danej sferze uzyteczno$ci publicznej moze by¢ postrzegane jako
swoiste rozszerzenie zakresu reglamentacji wolnosci gospodarczej, ale takze jako
element organizowania ustug na rynku lokalnym.'s

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poddaje reglamentacji
ushugi zwigzane z utrzymanie czystosci i porzadku, do ktérych nalezy migdzy in-
nymi odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Przedmiotem
reglamentacji jest wigc dziatalno$¢ polegajgca na odbieraniu odpadéw komunal-
nych, przy czym przez odpady komunalne nalezy rozumie¢ odpady w rozumieniu
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.!® Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7 tej ustawy
przez odpady komunalne rozumie si¢ odpady powstajace w gospodarstwach domo-
wych, z wylaczeniem pojazdéow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady nieza-
wierajace odpadow niebezpiecznych pochodzace od innych wytwoércow odpadow,
ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych
w gospodarstwach domowych. Ponadto definicja ta wskazuje, ze zmieszane odpady
komunalne pozostaja nadal zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jesli zo-
staly one poddane czynnosci przetwarzania odpadow, ktora nie zmienita w sposob
znaczacy ich wlasciwosci.

Zarowno przed nowelizacjg ustawy o u.c.p.g., jak i w obowigzujacym stanie
prawnym przedsigbiorca, ktorych chciat podja¢ dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych musial spetni¢ warunki przewidziane przepisami ustawy.
Przede wszystkim musiat uzyskaé¢ zezwolenie na odbieranie odpadow komunal-
nych, a obecnie wpis do rejestru dzialalno$ci regulowane;.

lll. Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej

Ustawa nowelizujaca, jak juz podkreslano, wprowadzita zmiany w zakresie re-
glamentacji dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na odbieraniu odpadéw komunal-
nych. W $wietle art. 9b ust. 1 u.c.p.g. dziatalnoscig w zakresie odbierania odpadow
komunalnych jest dzialalno$¢ regulowana w rozumieniu ustawy o swobodzie dzia-
falnos$ci gospodarczej. Dziatalno$¢ regulowana jest najmniej ucigzliwa forma ograni-
czania swobody dziatalnosci gospodarczej. Do jej podjecia niezbedne jest spetnienie
szczego6lnych warunkow przewidzianych w ustawie o u.c.p.g. oraz uzyskanie wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej. Dziatalno$¢ ta nie wymaga wigc uzyskania in-

15 B. Popowska, Reglamentacja i okreslenie przez gminy warunkéw wykonywania ustug uzytecznosci publicznej.
Woptyw na konkurencje i kontrola sgdéw, (w:) H. Nowicki, W. Szwajdler (red.), Konstytucyjna zasada wolnosci go-
spodarczej, Torun 2009, s. 347.

16 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz.U. 22013 r., poz. 21.
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dywidualnego aktu administracyjnego — zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
w omawianym zakresie.

W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym podstawg podjecia dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadow jest uzyskanie przez przedsigbiorce wpisu do re-
jestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez wojta, burmistrza, prezydenta
miasta. Obowigzek uzyskania wpisu powstaje z chwila, gdy podmiot podjat decy-
zj¢ o zamiarze wykonywania dzialalno$¢ w zakresie odbierania odpadow. Spetnie-
nie tego warunku musi nastgpi¢ przed fizycznym rozpoczeciem jej wykonywania,
w przeciwnym razie takg dziatalno$¢ nalezy uzna¢ za nielegalna, niezgodng z prze-
pisami prawa.

Zgodnie z trescig art. 65 u.s.d.g. przedsigbiorca, ktory zamierza podja¢ dzia-
talnos¢ gospodarczg musi ztozy¢ pisemny wniosek oraz o§wiadczenie o spetnia-
niu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulowanej. Ustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w art. 9c ust. 4 u.c.p.g. rowniez wska-
zuje, iz podstawa dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadow komunalnych jest
spetnienie wymogow materialnych i formalnych, a co niewatpliwie wigze si¢ z obo-
wiazkiem zlozenia stosownego oswiadczenia oraz wniosku o wpis do rejestru. Tres¢
oswiadczenia o spetnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych powinna zawiera¢ w szczego6lnosci
potwierdzenie, ze podmiot ubiegajacy si¢ o0 wpis zna i spetnia warunki przewidziane
przepisami u.c.p.g. O$wiadczenie to powinno by¢ zgodne ze stanem faktycznym,
przy czym nalezy zauwazy¢, ze zardOwno ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, jak i ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie przewiduja
sankcji karnych za niezgodne z prawda o$wiadczenie. Weryfikacja prawidlowosci
ztozonego o$wiadczenia nastepuje dopiero ex post, a wigc juz w trakcie wykony-
wania dziatalno$ci przez przedsigbiorcg. Konsekwencjg kontroli ex post jest to, iz
organ rejestrowy w momencie dokonywania wpisu do rejestru jest obowigzany jedy-
nie do sprawdzenia, czy o§wiadczenie ztozone przez wnioskodawcg spetnia warunki
formalne przewidziane w przepisach ustawy o u.c.p.g. Wpis do rejestru dziatalno-
$ci regulowanej jest zatem czynnos$cig materialno-techniczng o charakterze dekla-
ratoryjnym, poniewaz po stronie przedsigbiorcy nie powstaje zadne uprawnienie
w zwigzku z uzyskaniem wpisu.'’

Wykonywanie dzialalno$ci w zakresie odbierania odpaddw, jak juz zostato
powiedziane, jest uzaleznione od spetnienie szczegdlnych wymagan okreslonych
w ustawie o u.c.p.g. Jednakze w tym miejscu nalezy si¢ zastanowic, czy dla zado$¢-
uczynienia warunkom wykonywania tej dziatalno$ci wystarczy spelnienie wyma-
gan okreslonych w art. 9d u.c.p.g. i rozporzadzeniu wykonawczym do tego przepisu
wydanym przez Ministra Ochrony Srodowiska.'® Zdaniem M. Gorskiego spetnienie

17 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 listopada 2012 r., sygn. akt Il SAB/ GI 19/12.
18 Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdélnych wymagan
w zakresie odbierania odpadéw od witascicieli nieruchomosci, Dz.U. z 2013 r., poz. 122.
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warunkow wykonywania dziatalno$ci wigze si¢ nie tylko z obligatoryjnym wypet-
nieniem wymagan przewidzianych art. 9d i rozporzadzeniu, ale takze ze spelnieniem
obowiazkéw dotyczacych sposobu prowadzenia dziatalnosci okreslonych w art. 9
e-h tej ustawy. Autor ten stwierdzenie to opiera na wyktadni jezykowej odpowied-
nich przepiséw ustawy i wynikajacym z niej zatozeniu, ze warunki, o ktorych mowa
w art. 9c ust. 4 u.c.p.g., to co$ szerszego niz wymagania, do ktorych odnosi si¢ art.
9d u.c.p.g. Jego zdaniem, ustawodawca w art. 9d celowo uzyt slowa wymagania
zamiast warunki, aby podkresli¢, iz ich spetnienie nie jest wystarczajace do wiasci-
wego zgodnego z prawem wykonywania tej dziatalnosci. Dlatego aby o$wiadczenie
o spetieniu warunkéw wykonywania dziatalnos$ci byto zgodne z ustaws, przedsig-
biorca zobowigzuje si¢ w nim do spehienia konkretnych wymagan w momencie
przystapienia do wykonywania dziatalnosci, jak i do przestrzegania wymaganych
obowigzkdéw w trackie prowadzenia dziatalnosci."

Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nakladaja
na przedsigbiorcow caly szereg nowych obowiazkdow, ktore musza wypehiaé, aby
wykonywac dziatalno$¢ zgodnie z jej postanowieniami. Ich katalog zostat rozsze-
rzony w stosunku do poprzednio obowigzujacych przepiséw i przewiduje naste-
pujace obowiazki dla podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci:

1. Przekazywanie odebranych od wiascicieli nieruchomosci selektywnie zebra-
nych odpadéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania od-
padow, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami okreslong w ustawie
o odpadach (w przypadku niedopetienia przez wiasciciela nieruchomo-
$ci obowigzku w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
przedsigbiorca przyjmuje je jako zmieszane odpady komunalne i powiada-
mia o tym gming);

2. Przestrzeganie zakazu mieszania selektywnie zabranych odpadow komunal-
nych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi odbieranymi od wtascicieli
nieruchomosci. Przedsi¢biorca, ktéry miesza selektywnie zebrane odpady
komunalne podlega karze pieni¢znej zgodnie z art. 9x ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.;

3. Osiagnigcie w danym roku kalendarzowym pozioméw odzysku i recyklingu
oraz zmniejszania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
deponowanych na sktadowiskach odpadoéw. W przypadku przyjecia przez
gming obowigzkow wilasciciela nieruchomosci za osiggnigcie odpowiednich
poziomoéw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadow ulegajacych
biodegradacji w stosunku do strumienia odpadéw komunalnych odebra-
nych od wtasciciela nieruchomosci z terenu gminy odpowiada bezposred-
nio gmina. Jako faktyczny dysponent odpadow odebranych od wiasciciela
nieruchomosci ponosi wytaczna odpowiedzialnos¢ za odpady komunalne

19 M. Gérski, Zasady dokonywania wpisu, ,Przeglad Komunalny” 2012, nr 3, s. 30
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odebrane przez zorganizowany przez siebie system dobierania odpadow
komunalnych;

4. Przekazanie zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skta-
dowania, odebranych od wlasciciela nieruchomosci, do regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadow komunalnych, wskazanej w uchwale w sprawie
realizacji wojewddzkiego planu.

Wykreslenie przedsigbiorcy z rejestru dziatalnos$ci regulowane;j, jak stusznie za-
uwaza M. Gorski,” ma dwie rézne podstawy prawne i wynikajace z nich dwie od-
rgbne formy prawne. W zwiazku z czym wykreslenie z rejestru moze mie¢ charakter
porzadkowy lub sankcji administracyjnej. Wedlug tego autora wykreslenie o cha-
rakterze porzadkowym odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej przedsigbiorca zamierza za-
konczy¢ wykonywanie dziatalno$ci objetej wpisem 1 powiadamia o tym wiasciwy
organ rejestrowy. Wowecezas takie wykreslenie nastepuje na wniosek zainteresowa-
nego podmiotu. Zgodnie z trescig art. 91 u.c.p.g. ustawodawca wyznaczyt przed-
sigbiorcy termin 14-dniowy na zlozenie wniosku o wykreslenie z rejestru liczony
od dnia trwatego zaprzestania wykonywania tej dziatalno$ci. A wigc trwale zaprze-
stanie wykonywania dziatalnosci nalezy uzna¢ za podstawe ztozenia przedmioto-
wego wniosku. Termin trwate, zdaniem M. Gorskiego, nalezy interpretowac jako
faktyczne wycofanie si¢ przedsigbiorcy z dziatalnosci na terenie danej gminy. Autor
ten zauwaza, ze trwale zaprzestanie wykonywania dziatalno$ci nie mozna wigzac
z sytuacja, w ktorej przedsigbiorca stracit mozliwo$¢ prowadzenia tej dziatalnosci
z prawnego punktu widzenia, np. przetarg na odbieranie lub odbieranie i zagospo-
darowanie odpadéw komunalnych rozstrzygnigto na jego niekorzys¢. Rozroznie-
nie tych dwoéch sytuacji ma wpltyw na konsekwencje prawne niezlozenia wniosku
o wykreslenie z rejestru w terminie, a ich zastosowanie bedzie wynika¢ z przepro-
wadzonej oceny, czy zaprzestanie wykonywania dziatalno$ci ma cechy trwatosci.?!
W razie stwierdzenia przez organ rejestrowy trwalego zaprzestania wykonywania
dziatalnos$ci przedsigbiorca, bez zadnej sankcji prawnej, zostanie wykreslony z reje-
stru na podstawie art. 9j ust. 2 pkt 2 u.c.p.g.”? Ponadto nalezy podkresli¢, iz ta forma
wykreslenia z rejestru ma charakter czynno$ci materialno-technicznej dokonywane;j
przez organ rejestrowy na wniosek zainteresowanego podmiotu.

Zdaniem M. Gorskiego,” wykreslenie z rejestru o charakterze sankcji admini-
stracyjnej ma miejsce wtedy, gdy przedsigbiorca nie wykonuje w nalezyty sposéb
obowiazkoéw natozonych na niego przepisami prawa. Oceny tej dokonuje wojt, bur-

20 M. Gérski, Wykreslenie przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci regulowanej, ,Przeglad Komunalny” 2012, nr 4,
s. 24

21 Ibidem.

22 W. Radecki, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Komentarz, Warszawa 2012, s. 227.

23 M. Gorski, Wykreslenie przedsigbiorcy z rejestru..., op. cit.
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mistrz, prezydent miasta biorgc pod uwage zardwno przepisy ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej, jak i ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach. Wykreslenie z rejestru nastepuje wiec w przypadkach, o ktérych mowa w art.
71 ust. 1 u.s.d.g. oraz art. 9j ust. 2 u.c.p.g., gdy**:

1) wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce przedsigbiorcy wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej objetej wpisem;

2) stwierdzono, ze przedsigbiorca nie spetnia wymagan okre§lonych dla pod-
miotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci;

3) stwierdzono, ze przedsiecbiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpady
komunalne, odpady zielone lub pozostatosci z sortowania odpadéow komu-
nalnych przeznaczonych do sktadowania do instalacji innych niz regionalne
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych;

4) przedsigbiorca, ktory nie dziata na podstawie umowy lub nie §wiadczy ushugi
odbierania odpadéw komunalnych w trybie zamowienia z wolnej reki, w ko-
lejnym roku kalendarzowym nie osiagnat poziomow recyklingu, przygoto-
wania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia
masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania.

Sankcja administracyjna w tym przypadku polega na zakazie wykonywania
dziatalno$¢ polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych, przy czym poréwnu-
jac przepisy tych dwoch ustaw mozna moéwi¢ o réznym charakterze represyjnym
tych sankcji. Stwierdzenie naruszen przepisOw prawa na podstawie art. 71 ust. 1
u.s.d.g. skutkuje tym, ze organ rejestrowy, tzn. wojt, burmistrz, prezydent miasta
obligatoryjnie wydaje decyzj¢ o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce dzialal-
nosci, ktora na mocy ust. 2 podlega natychmiastowemu wykonaniu. Zdaniem W. Ra-
deckiego, mamy tu do czynienia z sytuacjg okre§long w art. 130 § 3 pkt 2 k.p.a. —bez
koniecznosci nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno$ci decyzja pod-
lega natychmiastowemu wykonaniu. Od decyzji przyshuguje wprawdzie odwotanie
do samorzadowego kolegium odwotawczego, a nastepnie skarga do sagdu admini-
stracyjnego, ale wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji.> Wyda-
nie decyzji o zakazie wykonywania dziatalnos¢ jest jednoznaczne z wykresleniem
przedsigbiorcy z rejestru z urzedu, jak rowniez skutkuje koniecznos$cig wykreslenia
ze wszystkich rejestrow gminnych, w ktorych dany przedsigbiorca uzyskal wpis.?
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przedsigbiorca bgdzie mogt ubiega¢ si¢ o ponowne
wpisanie do rejestru dopiero po uptywnie trzech lat od dnia wydania decyzji o zaka-
zie wykonywania dziatalnos$ci.

24 J. Jerzmanski, Komentarz do nowych przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Odpady
komunalne po nowelizacji z 1 lipca 2011, Warszawa 2011, s. 33.

25 W. Radecki, Ustawa o utrzymaniu..., op. cit., s. 227.

26 M. Gérski, Wykreslenie przedsigbiorcy z rejestru..., op. cit.
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Z kolei wykreslenie z rejestru na postawie art. 9j ust. 2 u.c.p.g. nie jest uza-
leznione od uprzedniego wydania przez organ rejestrowy decyzji o zakazie wy-
konywania dziatalno$ci objetej wpisem. Dlatego tez, zdaniem W. Radeckiego
i M. Gorskiego, art. 9j ust. 2 tej ustawy nalezy traktowac autonomicznie. Wykre-
slenie z rejestru nie jest decyzjg administracyjna, a jedynie czynnoscig faktyczng
wojta, burmistrza, prezydenta miasta, ktérej mozna przypisac status czynnosci ma-
terialno-technicznej. W zwigzku z powyzszym nie przyshuguje od niej odwotanie,
jak ma to miejsce w przypadku decyzji o zakazie wykonywania dziatalnos$ci, co nie-
watpliwie oslabia pozycj¢ prawng przedsigbiorcy. Mozna jednak argumentowac, ze
wykreslenie z rejestru jest czynnos$cig z zakresu administracji publicznej, dlatego tez
kontrola takiego rozstrzygnigcia powinna by¢ realizowana w trybie art. 3 § 1 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi,” ktore podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego.

IV. Podsumowanie

Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy nowelizujacej wprowadzenie rejestru
dziatalnosci regulowanej ma si¢ przyczyni¢ do zwigckszenia wolnosci gospodarcze;j
w Polsce w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo-
$ci, poniewaz uzyskanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej jest latwiejsze,
niz uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych. Organ rejestrowy
nie bedzie sprawdzat zgtoszonych danych, informacji i dokumentéw przed dokona-
niem wpisu do rejestru, a moze je sprawdzic¢ dopiero ex post. Zatem sama deklaracja
o spetnieniu warunkéw do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie odbierania odpa-
doéw komunalnych bedzie wystarczajgca do rozpoczecia tej dziatalnosci.?” Kwestia
ta jest mocno dyskusyjna, gdyz z jednej strony wpis do rejestru dziatalnosci regu-
lowanej jest niewatpliwej pewnym utatwieniem dla przedsigbiorcow, ale z drugiej
strony jego uzyskanie nie uprawnia do jej wykonywania, gdyz przedsigbiorca przed
jej rozpoczeciem musi wygraé przetarg na odbieranie odpadéow komunalnych i za-
wrze¢ z gming umowe na $wiadczenie ustug. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze sytuacja
ta odnosi si¢ do przedsigbiorcow, ktdrzy zamierzaja prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakre-
sie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych za-
mieszkujg mieszkancy. Gmina staje si¢ zatem jedynym nabywcg ustugi na danym
lokalnym rynku odbioru odpadéw komunalnych. We wprowadzonym modelu od-
bior odpadow komunalnych jest finansowany przez gming z podatku od $mieci po-

27 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz.U. Nr 153, poz.
1270 ze zm.

28 W. Radecki, Ustawa o utrzymaniu, op. cit., s. 230-231; M. Gorski, Wykreslenie przedsiebiorcy z rejestru, op. cit.

29 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz niektérych
inny ustaw, druk sejmowy nr 3670, s. 16.
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bieranego od wytworcow odpadow.*® Ponadto wprowadzenie trybu przetargowego
ograniczy konkurencj¢ na rynku odbierania odpadéw komunalnych. Przetarg moze
wygra¢ tylko jeden podmiot spetniajacy warunki okreslone w SIWZ. Bedzie on
swiadczy¢ ustugi na terenie catej gminy, o ile nie zostanie ona podzielona na sektory.
Taka sytuacja moze doprowadzi¢ do wyeliminowania przedsi¢gbiorcow prowadza-
cych dziatalno$¢ konkurencyjng na danym rynku, co spowoduje brak rzeczywi-
stej konkurencji w przypadku kolejnych przetargow, do ktorych moze brakowaé
zainteresowanych.!

30 P. Brzezinski, Problematyka udzielania przez gminy zamoéwien publicznych podmiotom zewnetrznym na odbior
odpaddéw komunalnych, ,Panstwo i Prawo” 2014, nr 4, s. 37.

31 D. Watkowski, 10 probleméw prawnych zwigzanych z nowym systemem gospodarowania odpadami komunal-
nymi, ,Prawo i Srodowisko” 2011, nr 4, s. 79.
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LEGAL REGULATIONS WITH REGARDS TO THE SERVICE OF MUNICIPAL
WASTE COLLECTION PROVIDED BY ENTREPRENEURS UNDER THE ACT
ON MAINTAINING CLEANLINESS AND ORDER IN MUNICIPALITIES

The amended act of 1 July 2011 introducing changes to the act on maintaining
cleanliness and order in municipalities and to some other acts, amounted to significant
alterations in the waste management system. One of them concerns amendment
to the regulation of economic activity in regards to the collection of municipal
waste. Thus the permission for the aforementioned services has been replaced by
the obligation to obtain entry to the Record Book of Economic Activities. This
solution undoubtedly benefits entrepreneurs since the procedures which led to the
administrative decision are no longer required. The aim of the article is therefore to
discuss the conditions of undertaking and performing the activities by entrepreneurs
in regards to the collection of municipal waste on the basis of entry to the Record
Book of Economic Activities.

Keywords: municipal waste, regulated activity, entrepreneur
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