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POLITYKA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

I. Wprowadzenie

Zamo6wienia publiczne sg prawnym sposobem kontroli wydatkowania $rod-
kéw publicznych przez podmioty zarzadzajace tymi srodkami, corocznie wydaje si¢
wiele miliardow euro na przedsiewziccia realizowane w drodze zamowien publicz-
nych. Srodki publiczne wydatkowane przez podmioty publiczne stanowia znaczaca
cze$¢ dochodu PKB w Polsce.! Za pomocg srodkéw publicznych mozna realizowaé
rozne cele, jak rowniez integrowac rozne dziatania, aby osiggnaé wspolny cel. Ze
wzgledu na znaczaca role §rodkéw publicznych w gospodarce system zamowien pu-
blicznych zostal uznany za jeden z elementoéw polityki ochrony $rodowiska Unii,
jak i w Polsce. W zwiazku z czym w ramach tworzenia ram prawnych zamowien
publicznych wprowadzono w nim mozliwos$¢ realizacji zamowienia, ktérego celem
bedzie dostawa, ustuga lub robota budowlana wspierajaca zrbwnowazony rozwoj
srodowiska, jak i jego ochrong. Przedstawiciele Komisji Europejskiej szacuja, ze
wdrozenie procedur ochrony $rodowiska do praktyki realizacji zamowien publicz-
nych moze si¢ przyczyni¢ do znacznego obnizenia zuzycia energii, kosztow eks-
ploatacji urzadzen, technologii i wyposazenia oraz na przestrzeni calego okresu ich
eksploatacji do uzyskania przez wdrazajace je podmioty znaczacych korzysci finan-
sowych i srodowiskowych.

Celem artykutu jest omdwienie elementdw polityki zrownowazonego rozwoju
stosowanych badz mogacych by¢ stosowane w zaméwieniach publicznych. Szcze-
gbélowo zostaty przeanalizowane tzw. zielone zamoéwienia publiczne jako praktyczny
instrument ochrony $rodowiska i polityki ekologicznej, ktory moze by¢ stosowany

1 Jak wynika z rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach przekazanych przez zamawiajgcych, wartos¢
rynku zaméwien publicznych w roku 2011 mozna oszacowa¢ na kwote ok. 144,1 mld zt. Oszacowana warto$¢
rynku zamowien publicznych stanowita ponadto ok. 9,5% produktu krajowego brutto (PKB) z roku 2011, zob.
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2011 roku, Warszawa 2012.
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przez zamawiajacych. W artykule zostang omoéwione mozliwosci wykorzystania
kryteriow $rodowiskowych na réznych etapach postgpowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego, ktorych skutkiem bedzie dazenie do realizacji zasad zrownowa-
Z0onego rozwoju.

Il. Zrbwnowazony rozwdj jako zasada ustroju panstwa

Pojecie zréwnowazonego rozwoju zostalo po raz pierwszy sformutowane
na III Sesji Zarzadzajacej Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych
w 1975 r., jednak dopiero w latach 80. XX wieku zaczgto dostrzegac jego istotng
role. Aktualny ksztalt koncepcji zrownowazonego rozwoju wynika z raportu ,,Our
Common Future”,> w ktorym okreslono, iz: ,,zrownowazony rozwdj to rozwoj,
ktory zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac przysztych pokolen mozliwosci
zaspokajania ich potrzeb”.® Taka koncepcja stanowita fundament do ksztattowania
rozumienia pojgcia zrOwnowazonego rozwoju na gruncie prawa wspolnotowego.
Na gruncie polityki UE wdrozenie zasad zrownowazonego rozwoju stato si¢ jednym
z glownych zadan stojacych przed krajami czlonkowskimi w wyniku podpisania
w 1997 r. Traktatu Amsterdamskiego.* Wtasng Strategie Zrownowazonego Rozwoju
Unia Europejska posiada od 2001 r., kiedy to w G&teborgu zostat przyjety dokument
A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy for Sustaina-
ble Development.> W ramach tego aktu uszczegdtowiono, iz zrownowazony rozwoj
jest glownym celem wszystkich obszarow polityki Wspolnoty Europejskiej, a jego
celem jest ciggla poprawa jakosci zycia zarowno obecnych, jak i przysztych poko-
len, a takze zapewnienie mozliwos$ci utrzymania pelnej réznorodnosci form zycia
na Ziemi.*

Na gruncie prawa polskiego zasada zréwnowazonego rozwoju zostata uznana
jako podstawowa zasada polityki panstwa i umieszczona w art. 5 Konstytucji,
w mys$l ktorego: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢
zasada zrownowazonego rozwoju”.” Realizacja tej zasad nalezy do zadan wszystkich
wladz panstwa, ktore positkuja si¢ dodatkowo definicjg zrownowazonego rozwoju
wynikajacg z art. 3 pkt 50 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.® Nakazuje on, aby

2 A. Pawtowski, Rewolucja rozwoju zréwnowazonego, ,Problemy Ekorozwoju” 2009, vol. 4, no 1, s. 65-76, zob.
szerzej takze, WCED Bruntland Commission: Our Common Future, Oxford 1987, s. 41-42.

3 M. Gérski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski. M. Bar, S. Urban, J. Jendroska, Prawo ochrony $rodowiska.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 125.

4 Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce Wspdlnoty Europejskie
oraz niektére zwigzane z nimi akty, (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 ze zm.).
5 A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy for Sustainable Development, more on its

goals and priorities, (w:) Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja Europejska. Dostosowania w Polsce w dziedzi-
nie polityk, Warsaw 2004, s. 11-12.
6 M. Gérski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar, S. Urban, J. Jendroska, Prawo ochrony $rodowi-
ska. Komentarz, Krakéw 2011, s. 126.
Konstytucja RP, Dz.U. z 16 lipca 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.).
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koncepcja zrownowazonego rozwoju zawierata w sobie integrowanie dzialan poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem rownowagi przyrodnicze;j
oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych. Wynikiem tak szerokiego
ujecia zrownowazonego rozwoju jest Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwno-
wazonych zamdwien publicznych,’ ktory realizuje rekomendacje zawarte w doku-
mentach migdzynarodowych zgodnie z zapisami Ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju'® i jest rowniez spdjny ze Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015.
Celem Krajowego Planu Dziatan w zakresie zrownowazonych zamowien publicz-
nych jest promocja rozwigzan przewidzianych w procedurach przetargowych, ktére
moga pozytywnie wplyna¢ na rozwoj ekoinnowacji oraz postaw prospotecznych.
Bowiem nalezy si¢ tutaj przychyli¢ do stwierdzenia Z. Sadowskiego, ktory okre-
$la zrownowazony rozwdj jako zrownowazony typ rozwoju, w ktérym zagrazajace
w skali $wiatowej warunkom zycia nastepnych pokolen, narastajace ekologicznie
koszty rozwoju ulegaja eliminacji, dzigki $wiadomemu nakierowaniu dziatan go-
spodarczych ludzi na ochrong¢ $§rodowiska naturalnego.!! W doktrynie zréwnowazo-
nego rozwoju podkresla si¢, ze najwazniejszy jest rozwoj spoteczny, gospodarczy
i ekonomiczny. Definicja legalna zrownowazonego rozwoju zostata zawarta w art.
3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Przez roz-
woj zrbwnowazony nalezy rozumie¢ taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego poko-
lenia, jak i przysztych pokolen. Wymaga podkreslenia, ze w Polsce zasada zréwno-
wazonego rozwoju ma podstawy konstytucyjne, zatem jej charakter jest ustrojowy
i zgodnie z nig dziata¢ maja wszystkie podmioty administracji publiczne;j.'

lll. Nowe podejscie do zaméwien publicznych a zrownowazony
rozwoj

Koncepcja zrownowazonego rozwoju przez lata nie byla dostrzegana w pra-
wodawstwie dotyczacym zamdwien publicznych, zarowno w zakresie norm prawa
unijnego, jak rowniez w przepisach krajowych. Sytuacja ulegta zmianie wraz ze

9 Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych, Urzad Zaméwien Publicznych, War-
szawa 2010.

10 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, (Dz.U. z 2006 r. Nr 227, poz. 1658
z pdzn. zm.).

1 Z. Sadowski, Dezyderat trwatego rozwoju i warunki jego spetnienia. (Tezy), (w:) A. Pawtowski (red.), Filozoficzne
i spoteczne uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju, ,Monografie Komitet Inzynierii Srodowiska PAN” 2003,
vol. 16, s. 14.

12 H. Lisicka, Polityka ochrony srodowiska w polityce panstwa, (w:) A. Papuzinski (red.), Polityka ekologiczna IlI
Rzeczypospolitej, Bydgoszcz 2000, s. 32-35; Z. Bukowski, Lokalna agenda 21, ,Samorzad Terytorialny” 2003, nr
3,s.62.
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zmianami w sytuacji spoteczno-ekonomicznej na §wiecie oraz pojawieniem si¢ idei
zrownowazonego rozwoju, ktorej realizacja zostata pod koniec lat 90. XX w. uznana
za nadrzedny cel UE. Od roku 2000 zaczeto w politykach UE realizowaé zatozenia
zwigzane z rozwojem Unii Europejskiej, w ramach ktorej miala si¢ ona sta¢ najbar-
dziej konkurencyjng i dynamiczng oraz oparta na wiedzy gospodarka na $wiecie,
mogacg zapewni¢ zrownowazony wzrost gospodarczy, z wigksza liczba i lepszymi
miejscami pracy oraz wigksza spojnoscia spoteczng.”® Strategia Lizbonska zapo-
czatkowala w rozwoju procedur wspierajacych dziatania proekologiczne w zakresie
formutowania kierunkow zmian dotychczasowych dziatan panstw na kontynencie
europejski. W strategii zrbwnowazonego rozwoju wskazano cztery obszary prio-
rytetowe, ktore wymagaty natychmiastowych dziatan: zmiana klimatu, przyroda
i bior6znorodno$¢, zarzadzanie zasobami oraz §rodowisko i zdrowie. Zmiana do-
tychczasowych zalozen dotyczacych kierunku rozwoju Unii Europejskiej wptyneta
takze na zmiany w systemie zamowien publicznych, gdzie w celu promowania zréw-
nowazonego rozwoju i wplywania na ochrong¢ srodowiska wprowadzono znaczace
nowelizacje obu dyrektyw,'* ktore dopuscity mozliwo$¢ brania pod uwage aspektow
ochrony $rodowiska przy tworzeniu specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia
i specyfikacji technicznych oraz kryteriow oceny ofert.

Najwazniejszym przejawem uwzglednienia zalozen zrownowazonego rozwoju
w zakresie wszystkie elementow procedury udzielenia zamowienia publicznego
bylo wlaczenie aspektow srodowiskowych do procedur, ktore zostaly nazwane ,,zie-
lonymi” zamoéwieniami publicznymi. ,,Zielone” zamowienia publiczne na gruncie
europejskim sg traktowane jako wspdlna inicjatywa panstw zaangazowanych w po-
lityke ochrony srodowiska, ktore to realizowaty projekty wpltywajace pozytywnie
na $rodowisko. Definicje ,,zielonych” zaméwien publicznych odnajdujemy w Ko-
munikacie Komisji Europejskiej,'> gdzie pod tym pojeciem rozumiana jest polityka,
w ramach ktorej podmioty publiczne wiaczajg kryteria i/lub wymagania ekologiczne
do procedur udzielania zamowien publicznych i poszukujg rozwigzan ograniczaja-
cych negatywny wptyw produktéw/ustug na srodowisko oraz uwzgledniajacych caty
cykl zycia produktow, a poprzez to wplywaja na rozwoj i upowszechnienie tech-
nologii srodowiskowych. Szczegotowe zalecenia dotyczace uwzgledniania aspek-
tow srodowiskowych zawarte s3g w dyrektywie 2004/18/WE w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.
Podobne zasady zostaly wprowadzone w dyrektywie 2004/17/WE koordynujace;j
procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki

13 J. Radto, Wyzwanie konkurencyjnosci. Strategia Lizbonska w poszerzonej Unii Europejskiej, Warszawa 2003,
s. 24.

14 Zob. szerz.: Dyrektywa 2004/18 Parlamentu Europejskiego oraz Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordy-
nacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi oraz Dyrektywa 2004/17
Parlamentu Europejskiego oraz Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamé-
wien w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

15 Komunikat KE Zamoéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska COM (2008)400.

252



Polityka zrownowazonego rozwoju w zamdwieniach publicznych

wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych. W preambutach do dyrektyw
stwierdza sie, iz ,,podmioty (instytucje) zamawiajace, ktore chcac zdefiniowaé wy-
magania dotyczace ochrony srodowiska w ramach specyfikacji technicznych danego
zamowienia mogg okresli¢ aspekty srodowiskowe, obejmujace na przyktad me-
tody produkcji i/lub specyficzny wptyw grupy produktéow lub ustug na srodowisko”.
Zgodnie z dyrektywa 2004/18/WE stosowanie kryteriow srodowiskowych w proce-
durach przetargowych ma na celu promowanie zrOwnowazonego rozwoju, zapew-
niajac jednoczesnie mozliwos¢ uzyskania przez instytucje zamawiajgce zamowienia
o najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny.'® Dyrektywa przewiduje mozliwos¢
uwzgledniania kryteriow $rodowiskowych w poszczegolnych fazach procedury
udzielania zamoéwien publicznych, tj. opisie przedmiotu zamowienia, kwalifikacji
wykonawcow, kryteriach udzielenia zamowienia i warunkach realizacji zamowienia.
Tworzenie ,, zielonego” zamdwienia publicznego jako przedmiotu realizacji wspol-
nej polityki w ramach zamowien publicznych moze przybiera¢ rozne formy. Nieza-
leznie bowiem, w ktorym etapie postepowania wiaczymy aspekty srodowiskowe,
gdy beda one wynosity 15%,"” wowczas bedziemy moéwili o ,,zielonym” zamowie-
niu publicznym. Potencjat zamowien publicznych nakierowanych na realizacje ce-
low srodowiskowych realizowany na gruncie dyrektywy sektorowej i klasycznej,
uszczegotowiono i doktadnie wskazano w komunikacie Komisji Europejskiej pod
tytutem Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu $rodowiska naturalnego.'®
Oproécz tego komunikatu, w lutym 2004 r. Komisja Europejska przyjeta komuni-
kat w sprawie wigczenia aspektow ekologicznych do normalizacji europejskie;j."
Umozliwia to organom zawierajacym umowy zwracanie si¢ o produkty wytwarzane
metodami przyjaznymi dla srodowiska naturalnego lub przyznawanie dodatkowych
punktéw produktom wytwarzanym takimi metodami.

Realizacja zrownowazonych zaméwien publicznych wzmacnia i uzasadnia
dziatania regulacyjne administracji oraz przyczynia si¢ do ksztatltowania pozytyw-
nego wizerunku podmiotu realizujacego zakupy. Ze wzgledu na interes spoteczny,
w tym potrzebg poprawy jakosci zycia oraz stanu Srodowiska pozadane i celowe jest,
aby w zamodwieniach publicznych aspekty srodowiskowe i spoleczne byty uwzgled-
niane w jak najszerszym zakresie. Dziatania administracji publicznej powinny doty-
czy¢ w szczegdlnosci wspierania rozwigzan energo-, wodo- i materiatooszczgdnych,

16 Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu $rodowiska, Komunikat Komisji Europejskiej COM(2008). 400
z dnia 16 lipca 2008 r.

17 Juz okreslenie kryteriéw srodowiskowych na poziomie 10% pozwala uzna¢ zaméwienie publiczne za ,zielone”.
Jednakze nalezy pamietac, iz zgodnie z Orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Wienstrom, Rs.
Orzeczenie C-448/01, Sprawozdania Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 4 grudnia 2003 r., poziom
kryteriow srodowiskowych nie powinien przekracza¢ 45%.

18 Komunikat KE Zamoéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska COM (2008)400, s. 17.

19 Ibidem, s. 19.
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ktore moga by¢ atrakcyjne dla zamawiajacych z uwagi na korzysci ekonomiczne
w krotko- i w dlugookresowej perspektywie.

IV. Przyktady polityki zrownowazonego rozwoju w opisie
przedmiotu zamowienia

Dyrektywy 2004/17%! i 2004/18%* zezwalaja takze na to, by kryteria srodowi-
skowe, poza opisem przedmiotu zamdwienia oraz kryteriami oceny ofert, byty sto-
sowane do oceny, czy dany wykonawca spetnia warunki udziatu w postgpowaniu.
Ponadto pewne rozwiazania przyjazne srodowisku moga by¢ zawarte w umowach
podpisywanych w wyniku przeprowadzenia procedury zamowienia publicznego,
ktorej wzor musi by¢ dostepny dla wykonawcow wraz z SIWZ. Te klauzule moga
by¢ zawarte chociazby w okresleniu sposobu dostarczenia towardéw czy ich trans-
portu. Wybor najwlasciwszego sposobu realizacji ,,zielonych” zamoéwien publicz-
nych zalezy od samego zamawiajacego i jego specyficznych potrzeb w tym zakresie,
a takze od brzmienia odpowiednich przepisow prawa. Wszedzie tam, gdzie zama-
wiajagcy ma mozliwos¢ wyboru dodatkowych oraz racjonalnych elementow opisu
przedmiotu zamdwienia w ramach realizacji zalozen zrownowazonego rozwoju po-
winien uwzglednia¢ wymagania ochrony $rodowiska. Nie zostato to bezposrednio
wyrazone w zapisach p.z.p., ktére w art. 7 ust. 1 formutuje zasadg prymatu uczciwe;j
konkurencji i réwnego traktowania.”> Pomimo braku bezposredniego wyrazania za-
sady ochrony $rodowiska jako zasady obowigzujacej zamawiajacego podczas opisu
przedmiotu zamoéwienia ma on mozliwo$¢ swobodnego ksztattowania opisu przed-
miotu zamowienia. Zarowno opis szczegdtowy wyrazony za pomoca doktadnych
norm technicznych, jak réwniez opis funkcjonalny dajg zamawiajacemu mozliwos¢
opisywania przedmiotu zamowienia z uwzglednieniem kryteridéw srodowiskowych.
Przyktadem podstawowego kryterium, ktéore moze uwzgledni¢ zamawiajacy, jest
posiadanie wdrozonego systemu SZJ [Systemu Zarzadzania Jakos$cig] lub ISO, ktore
nie moze by¢ warunkiem podmiotowym, czyli konstruowanym na podstawie art. 22
ust. 1 ustawy p.z.p. Jest to zawsze warunek przedmiotowy, poniewaz SZJ nie od-
nosi sie do wykonawcy, ale do szeroko pojetego wyrobu.?* Pomocnym elementem

20 Krajowy Plan Dziatah w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych, Urzad Zaméwien Publicznych, War-
szawa 2010, s. 4.

21 Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji pro-
cedur udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 134 z dnia 30.04.2004 r.).

22 Dyrektywy 2004/17 Parlamentu Europejskiego oraz Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji proce-
dur udzielania zamoéwien w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE
L 134 z dnia 30.04.2004 r.).

23 Art. 7 ust. 1 ustawy p.z.p.; Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowania o udzielenie zaméwienia
w spos6b zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow”, (Dz.U.z2010r.
Nr 113, poz. 759 t.j.), zwana dalej p.z.p.

24 E. Grabowska-Szweicer, Normy ISO i systemy zarzadzania w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicz-
nego, ,Zamoéwienia Publiczne. Doradca” 2008, nr 12, s. 64.
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w zakresie opisywania przedmiotu zamoéwienia z uzyciem kryteriow $srodowisko-
wych jest cykl zycia produktu® oraz szczegdtowa analiza produktu z uwzglednie-
niem kart produktu.?® W przypadku gdy zamawiajacy stosujg opis funkcjonalny
przedmiotu zamowienia, okresla¢ w nim moga sposob oddziatywania na srodowisko
w kategoriach charakterystyki i wymagan. Jednocze$nie do opisu przedmiotu za-
moéwienia moga wykorzysta¢ szczegdtowe specyfikacje okreslone w ekoetykietach
europejskich lub (wielo-) narodowych albo w jakichkolwiek innych ekoetykietach.
Jednakze stosowanie opisow przedmiotu zaméwienia z wykorzystaniem gotowych
ekoetykiet odbywa si¢ pod pewnymi warunkami. Przede wszystkim przedmiotowe
etykiety badz specyfikacje ekologiczne umozliwiaja odpowiednie zdefiniowanie
dostaw lub ustug bedacych przedmiotem zamowienia. Wymagania dotyczace ety-
kiet okresla si¢ na podstawie informacji naukowych, a ekoetykiety przyjmowane sa
zgodnie z procedurg, w ktorej moga bra¢ udzial wszystkie zainteresowane strony,
takie jak instytucje rzadowe, konsumenci, producenci, dystrybutorzy oraz organi-
zacje zwigzane z ochrong srodowiska, oraz sa one dostepne dla wszystkich zainte-
resowanych stron.”’” Jednak cho¢ zamawiajacy nie moze zadac, by dany produkt lub
ustuga legitymowaty si¢ dang ekoetykieta, moze jak najbardziej opisa¢ przedmiot
zamoOwienia, wskazujac pewne jego cechy, ktorych ekoetykieta jest potwierdzeniem.
Zadanie posiadania danej ekoetykiety byloby naruszeniem zasady uczciwej konku-
rencji i rownego traktowania (zwtaszcza w sytuacji, gdyby dang ekoetykieta legity-
mowat si¢ tylko jeden lub paru wykonawcow). Ekoetykieta nie moze by¢ bowiem
w zamowieniach publicznych jedynym sposobem potwierdzenia speliania $rodo-
wiskowych wymogow.

V. Warunki udziatu w postepowaniu a zréownowazony rozwoj

Zamawiajacy ma takze dodatkowe mozliwo$ci uwzgledniania zasad zréwno-
wazonego rozwoju w zakresie ksztattowania warunkéw udzialu w postgpowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego na dwoch poziomach, w zakresie ksztalto-
wania wiedzy i dos§wiadczenia wykonawcy, jak rowniez w zakresie dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym. W ustawie p.z.p. wyraznie podkreslono, iz
podmiot, ktory dopuscit sie przestgpstwa przeciwko srodowisku?® nie moze ubiegac
si¢ 0 udzielenie zamowienia publicznego, co nalezy uznaé¢ za pozytywny przejaw

25 Cykl zycia produktu — nalezy przez to rozumie¢ wszelkie mozliwe kolejne fazy istnienia danego produktu, to jest:
badanie, rozw¢j, projektowanie przemystowe, produkcje, naprawe, modernizacjg, zmiane, utrzymanie, logistyke,
szkolenie, testowanie, wycofanie i usuwanie.

26 Karta produktu jest podsumowaniem kryteriow GPP opracowanych dla grupy produktéw, nie ma mocy wigzacej,
jedynie stanowi pomoc zamawiajgcym w tworzeniu opiséw przedmiotéw zamoéwienia z uwzglednieniem kryteriow
$rodowiskowych.

27 Opinia Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci dla Komisji
Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie zamdéwien publicznych, (COM(2011)0896 — C7 0006/2012 — 2011/0438(COD)), s. 14.

28 Zob. szerz. T. Czajkowski (red.), Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2006, s. 135-137.
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dzialania ustawodawcy oraz za element wspierania zrdwnowazonego rozwoju. Jed-
noczes$nie zamawiajacy ma prawo do wprowadzenia ograniczen w zakresie ubie-
gania si¢ o udzielanie zamowienia publicznego w postaci posiadania za§wiadczen
dotyczacych wnoszenia optat Srodowiskowych, posiadania stosownych zezwo-
len srodowiskowych, wyposazenia stuzacego ochronie Srodowiska czy stosowania
systemu zarzadzania srodowiskowego (EMAS lub ISO14001). Oznacza to, Ze nie-
spelnienie wymagan prawnych w zakresie ochrony $rodowiska oraz brak propozy-
cji dziatan przyjaznych Srodowisku moze wyeliminowa¢ oferenta z postegpowania.
Wyjatkowa regulacje, bo pozwalajaca na ograniczenie kregu wykonawcow nieza-
leznie od przedmiotu zamowienia, wprowadza art. 22 ust. 2., ktory moze stanowié¢
takze element wptywania na zrownowazony rozwdj spoteczenstwa w zakresie zrow-
nowazonego rozwoju spotecznego. Na gruncie tego rozwigzania mozliwe jest pro-
mowanie udzialu w zamowieniach publicznych przedsigbiorstw, ktore zatrudniaja
osoby niepelnosprawne. Zamawiajacy moze wigc zastrzec, ze zamowienie bedzie
dostepne jedynie dla takich wykonawcdow, u ktorych ponad 50% zatrudnionych pra-
cownikow stanowig osoby niepelnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelosprawnych lub wiasciwych
przepisow panstw cztonkowskich UE lub EOG. Warunkiem ograniczenia kregu wy-
konawcow tylko do takich podmiotéw jest odpowiednie upublicznienie warunku
w ogloszeniu o zamowieniu.

Zamawiajacy pomimo posiadania duzej swobody w zakresie ksztaltowania wy-
mogéw udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, jak réw-
niez w uwzglednianiu zasad zrownowazonego rozwoju musi pamigtac, iz okreslenie
przez niego warunkow udziatu w postepowaniu musi zapewni¢ udzielenie zaméwie-
nia publicznego wykonawcy gwarantujacemu nalezyte wykonanie zamowienia.”
W tym celu zamawiajacy moze postuzy¢ si¢ warunkami wskazanymi w art. 22 ust.
1 ustawy p.z.p., jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwagg, iz zgodnie z postanowieniem
art. 22 ust. 2 ustawy p.z.p. zamawiajacy nie moze okresla¢ warunkow udziatu w po-
stepowaniu o udzielenie zamowienia w sposob, ktéry moglby utrudnia¢ uczciwa
konkurencje.*® Z mozliwosci, ktora daje art. 22 warto korzystac szczegolnie w przy-
padku udzielania zamowien na tych terenach, ktore sa ekologicznie zagrozone. Ta-
kie dziatanie byloby tez zgodne z ustalong przez prawo ochrony srodowiska funkcja
konserwatorska, majaca na celu zachowa¢ $rodowisko w stanie mozliwie niezmie-
nionym, uwzgledniajac oczywiscie jego niezbedna eksploatacje. Srodowiskowe kry-
teria udzialu w postepowaniu mogg dotyczy¢ wlasciwego potencjatu technicznego
wykonawcy lub posiadanego przez wykonawce doswiadczenia, ktory wykaze, iz re-
alizacja przedsigwzigcia zapewni realizacje celow zamawiajacego oraz dodatkowo
bedzie pozytywnie oddzialywala na §rodowisko, a w konsekwencji przyczyni si¢

29 Zob. wyrok KIO z dnia 23 czerwca 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 561/08, LEX nr 409179.
30 Zob. Ibidem oraz wyrok KIO z dnia 16 maja 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 423/08, LEX nr 428267.
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do zapewnienia realizacji zasad zrownowazonego rozwoju. Rzeczywista realizacja
zasad zrownowazonego rozwoju zalezy od §wiadomosci zamawiajacych i jego roli
w ksztaltowaniu standardéw wymagan wobec wykonawcow.

VI. Podsumowanie

»Zielone” zamowienia publiczne i zréwnowazony rozwoj sg zagadnieniami bli-
sko ze soba powigzanymi, jednakze nalezy podkresli¢, iz zrownowazony rozwoj
jest szersza koncepcja, ma charakter bardziej ogélny. Polityka ,,zielonych” zamd-
wien publicznych jest jedynie uprawnieniem zamawiajacego, ktory moze wyko-
rzysta¢ ja w ramach procedury realizacji postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Nie nalezy jednak rozdziela¢ tych dwoch kwestii, bowiem jak wska-
zano powyzej zamowienia publiczne moga by¢ przyktadem uwzgledniania przez
zamawiajacych zasad zrownowazonego rozwoju. Pomimo ze ustugi, dostawy badz
roboty budowlane majg zaspokaja¢ potrzeby zamawiajacych, mogg one stanowic¢
efektywny sposob wspierania zrOwnowazonego rozwoju. Podmioty objete obowigz-
kiem stosowania moga wprowadzajac wymagania w zakresie posiadania procedur
ochrony $rodowiska badz metod produkcji danego wyrobu w rzeczywistosci reali-
zowaé idee zrownowazonego rozwoju. Elementy kryteriow srodowiskowych nie
moga jednak wprowadzac ograniczen w zakresie dost¢pu do ubiegania si¢ 0 zamo-
wienia publiczne ani rowniez blokowac procedur realizacji zamowien publicznych.
W zwiazku z powyzszym uwzglednienie elementow idei zrbwnowazonego rozwoju
w zamowieniach publicznych powinno by¢ $wiadome i konsekwentne, bowiem jed-
norazowe dziatania w zakresie stosowania kryteriow srodowiskowych nie przyniosa
zaktadanego efektu. Zrownowazone zamowienia publiczne oznaczaja Swiadome po-
dejmowanie decyzji dotyczacych zakupu, wyboru produktéw i ustug przyjaznych
dla srodowiska oraz uwzglednianie spotecznych i ekonomicznych konsekwencji na-
szego wyboru.
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PRINCIPLES OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT POLICY
USED IN PUBLIC PROCUREMENT

This article presents the legal possibilities of integrating sustainable development
policy with procedures for the award of a public contracts. Procurement procedure
in which the contracting authority makes use of environmental criteria are referred
to as green public procurement. Environmental criteria can attach to contractors
and may also be a criterion for the evaluation of tenders. The policy of sustainable
development can provide a positive change in the quality of goods ordered by public
entities. Conscious use of GPP is one of the powers of public authority which enable
it to create a public procurement market.

Keywords: sustainable development, public procurement, green public
procurement, environmental standard, non-price standard, public authorities
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