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WSPOMAGANIE ZARZADZANIA
ZROWNOWAZONYM ROZWOJEM
POLSKICH METROPOLII PRZY WYKORZYSTANIU
NARZEDZI ,,MIASTA INTELIGENTNEGO”

I. Wprowadzenie

Niniejszy artykul omawia koncepcj¢ ,,miasta inteligentnego” (ang. smart city),
bedaca jednym ze wspotczesnych sposobow parametryzacji metropolii i zarzadzania
ich rozwojem. Duze miasta stanowig z jednej strony rozbudowane jednostki osad-
nicze i1 ztozone organizmy gospodarcze, ktorych badanie i opisywanie wymaga in-
terdyscyplinarnych narzedzi. Z drugiej — co do zasady sg to podstawowe jednostki
podziatu administracyjnego, zarzadzane przez lokalne wspolnoty samorzadowe.
Koncepcja smart city zostata scharakteryzowana w ujgciu i1 na tle doktrynalnym,
przede wszystkim w konteks$cie zasady zrownowazonego rozwoju, a takze w od-
niesieniu do wspotczesnego polskiego porzadku prawnego: wybranych przepisow
prawa administracyjnego, regulujacego funkcjonowanie samorzadow lokalnych.

Celem tak skonstruowanej analizy jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie,
czy w polskich warunkach filozofia ,,miasta inteligentnego” moze pozwala¢ na efek-
tywne godzenie réznorodnych wartosci i interesoéw wystepujacych w srodowisku
miejskim, takich jak oczekiwania mieszkancow dotyczace jakos$ci zycia na obsza-
rze zurbanizowanym, wyzwania zwigzane z rozwojem gospodarczym miasta oraz
prawne zobowigzania miejskich wspdlnot politycznych, dotyczace w szczegolnosci
realizacji zasady zrownowazonego rozwoju.

Miasto stanowi zlozony i skomplikowany organizm, na ktory sktada si¢ szereg
réznych systemow, a ich wzajemne wystgpowanie i istniejagce migdzy nimi zalezno-
$ci wymagajg stworzenia efektywnego modelu ich interakcji.! Jednocze$nie miasto

1 R. Nierebinski, M. Fereniec, H. Pawlak, Skutki spoteczno-ekonomiczne Future Internet, Gdansk 2010, s. 152.
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jest dynamiczng, ewoluujaca w czasie i przestrzeni struktura zalezno$ci wystepu;ja-
cych na okreslonym obszarze.? Roéwnocze$nie zauwaza si¢ wzrastajace tempo urba-
nizacji oraz coraz wigkszy przyptyw ludnosci do duzych jednostek osadniczych,
w ktorych koncentruje si¢ zycie spoteczne i gospodarcze. Stwarza to nowe wyzwa-
nia dla administracji publiczne;.

Obecnie miasta i dzialajace na ich obszarze organy wladz publicznych musza
borykac¢ sie nie tylko z przestarzala infrastruktura niedostosowang do potrzeb wspot-
czesnego spoleczenstwa, stale rosngcymi oczekiwaniami spotecznosci lokalnych czy
niedoborem dostepnych zasobow, ale takze ze znacznym zanieczyszczeniem $rodo-
wiska naturalnego i produkcjg odpadow na duzg skalg.® Ponadto sg zobligowane,
aby zmierzy¢ si¢ z problemem przeludnienia oraz podota¢ wyzwaniom polityki kli-
matycznej. Nieodzowne staje si¢ tez podjgcie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia
wydajnosci 1 funkcjonalno$ci korzystania przez miasta z energii w kazdej dziedzinie.

Koncepcje smart city — czyli ,,miasta inteligentnego” — uwaza si¢ za jeden z mo-
deli wychodzacych naprzeciw wspomnianym trudnosciom. Idea ta zaklada two-
rzenie miasta zrbwnowazonego, co w podstawowym wymiarze sprowadza si¢ do
wykreowania przestrzeni przyjaznej dla jego mieszkancow.* Jest to ujecie interdy-
scyplinarne, w ktorym istotne znaczenie przypada zarowno badaniom humanistycz-
no-spotecznym, jak i technicznym.

Jednoczesnie idea inteligentnego zarzadzania stanowi priorytetowy projekt
w sektorze energetyki w Unii Europejskiej, ktorej jednym z priorytetow jest osia-
gnigcie optymalizacji w zakresie wykorzystywania energii.’ Uwzglednia przy tym
podstawowe postanowienia pakietu klimatyczno-energetycznego oraz wspiera
zarzadzanie zrownowazonym rozwojem miast.’ Jest skoordynowanym i kom-
pleksowym zbiorem dziatan, ktéry ma umozliwi¢ osigganie stalego rozwoju ekono-
micznego przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska naturalnego.

Il. Pojecie i cele koncepcji smart cities

Jak zostato zasygnalizowane, miasta muszg obecnie podota¢ wielu trudno§ciom
rozwojowym i wynikajacym stagd wyzwaniom dla administracji publicznej. Naleza
do nich m.in. wzrastajace oczekiwania w stosunku do infrastruktury, wzrost zuzycia

2 P. Zuber, Terytorialny wymiar w polityce rozwoju — potrzeba zmian systemowych w Swietle nowej generaciji doku-
mentoéw planistycznych, (w:) T. Markowski, P. Zuber (red.), System planowania przestrzennego i jego rola w stra-
tegicznym zarzadzaniu rozwojem kraju, seria ,Studia KPZK PAN” 2011, t. CXXXIV, s. 7-24.

3 M. Jarzemska, A. Weglarz, M. Wielomska, Zréwnowazone miasto — zréwnowazona energia z perspektywy ener-
getyki przyjaznej srodowisku, Warszawa 2011, s. 5.

4 S. Dolecki, Miasto, ktére mysli o swoich mieszkancach, ,Dzisiaj Magazyn dla klientéw ABB w Polsce” 2013, nr
1/13(43), s. 23-24.

5 P. Markiewicz, Mapy drogowe jako instrument przekazywania wizji rozwoju, ,Matopolskie Studia Regionalne”
2012, nr 1-2/24-25, s. 92-93.

6 M. Wdowiarz-Bliska, Od miasta naukowego do smart city, ,Czasopismo Techniczne. Architektura” 2012, z. 1, on-

dostepu: 23.04.2013 r.), s. 307.
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energii, potrzeba przyciagania nowych inwestoroéw, a takze pobudzanie wzrostu go-
spodarczego. W zakresie ochrony $srodowiska naturalnego miasta ponadto zmagaja
si¢ z wysokim poziomem hatasu, duzym ruchem drogowym, nadmiernym zuzyciem
wody i niska jako$cig powietrza.’

Miasta europejskie sg rowniez zobowigzane do uwzglgdniania w swoich dzia-
faniach postanowien pakietu klimatyczno-energetycznego. Wiaze si¢ z nim reguta
,»3x20%”, czyli osiggnigcie do 2020 r. redukcji emisji CO, o 20%, zwigkszenie
udziatu odnawialnych zrdédet energii o0 20% oraz wzrost efektywnosci energetycznej,
a w zwigzku z tym spadek zuzycia energii — takze 0 20%.°

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze miasta stanowig uktady zbudowane w opar-
ciu o wspolistnienie réznego typu systemow oraz przenikajace si¢ procesy gospodar-
cze i spoteczne, w ramach ktorych czesto moze dochodzi¢ do konfliktow interesow.’
Aby zapewni¢ efektywne funkcjonowanie tak ztozonej struktury konieczne staje
si¢ wypracowanie regut wspotdziatania miedzy wieloma, czesto skrajnie roznymi
podmiotami. Niezbedna staje si¢ zatem inteligentna wspotpraca, polegajaca na ko-
operacji miedzy réznymi partnerami — organami administracji publicznej, przedsie-
biorcami oraz spoteczno$cig lokalng.

Odpowiedzig na te trudno$ci wydaje si¢ koncepcja miasta inteligentnego (ang.
smart city). ,,Smart” rozumianego jako struktura inteligentna, a takze elastycznie
i stosunkowo szybko reagujaca na zmiany i nowe potrzeby lokalne.'” Koncepcja za-
ktada przy tym uwzglednianie istniejacych uwarunkowan i mozliwych potencjatow
lokalnych, a takze specyfiki miasta. Ocenia si¢ ja jako odbicie nowoczesnego pode;j-
$cia do kwestii zwigzanych z zarzadzaniem i przeobrazaniem si¢ miast.'

Idea smart city sprowadza si¢ do potozenia akcentu na to, aby w ramach prze-
strzeni miejskiej posiadane zasoby i mozliwosci byly wykorzystywane efektyw-
niej.!? Dotyczy to zwlaszcza problematyki zwigzanej z energia, bezpieczenstwem
publicznym, transportem czy tez ochrong srodowiska naturalnego."> Swoim zakre-
sem odnosi si¢ niemal do kazdej sfery zycia mieszkancow, zmierzajac m.in. do wy-

7 L. Mierzejska, Zréwnowazony rozwdj miasta: aspekty planistyczne, Seria ,Rozwoj Regionalny i Polityka Regio-
nalna” 2008, nr 5, s. 55.

8 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu spotecz-
nemu, Komunikat Komisji, Bruksela 2010, s. 12.

9 T. Skoczkowski, Smart city — nowy element lokalnej polityki energetycznej, Krajowa Agencja Poszanowania Ener-

gii S.A. Instytut Techniki Cieplnej, Politechnika Warszawska, Ogoélnopolska Konferencja ,Energia dla inteligent-
nych miast — smart grid lokalnie i w regionach” w dniu 24 czerwca 2010 r. w Warszawie, online: http://www.ure.
gov.pl/download.php?s=1&id=3074 (data dostgpu: 25.04.2013 r.), s. 32.

10 T. Parteka, Inteligentny rozwoj miast. Fantom czy trwaty paradygmat?, (w:) A. Kuklinski, J. Wozniak (red.), Unia
Europejska. Dylematy XXI wieku, Krakéw 2011, s. 178.

11 M. Mazerant (red.), Inteligentne miasta, ,Biuletyn Informacyjny Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wddztwa todzkiego na lata 2007-2013” 2012, nr 2, s. 6.

12 T. Parteka, Inteligentny rozw¢j miast. Fantom czy trwaty paradygmat?, op. cit., s. 180-181.

13 57. Forum ,Energia — Efekt — Srodowisko”. Miasta przysztosci. Wybrane wypowiedzi i artykuty prasowe, Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2013, online: http://forumees.pl/gfx/ees/
userfiles/files/57_forum/miasta.pdf (data dostgpu: 23.04.2013r.), s. 3.
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pracowania skutecznej wspotpracy wladz i mieszkancow.'* , Inteligencja” mobilizuje
miasta do korzystania z najnowszych technologii oraz wykorzystywania potencjatu
ich spotecznosci lokalnej.!® Ponadto jest ukierunkowana na osigganie zatozen zrow-
nowazonego rozwoju, a tym samym state podnoszenie jakosci srodowiska natural-
nego.'® Skuteczna realizacja idei smart city wymaga zatem zintegrowanych dziatan,
wykorzystywania nowych technologii, zaangazowania obywateli oraz stworzenia
odpowiednich procedur zarzgdzania miastem.!”

Idea ,,miasta inteligentnego” sktada si¢ z szeregu komponentow, odpowiadaja-
cych roznym obszarom funkcjonowania jednostki osadniczej. Wsrod nich stosun-
kowo najczesciej wymienia sig: 1) ,,inteligentng” ekonomie (ang. smart economy),
2) ,,inteligentny” transport (ang. smart mobility), 3) ,,inteligentne” srodowisko (ang.
smart environment), 4) ,,inteligentnych” mieszkancoéw (ang. smart people), 5) ,,in-
teligentne” warunki zycia (ang. smart living) oraz 6) ,,inteligentne” zarzadzanie pu-
bliczne (ang. smart governance).'®

Pod pojeciem smart economy kryja sie takie dziatania i warto$ci, jak promo-
wanie innowacyjnosci, przedsigbiorczo$¢, dazenie do zwickszania konkurencyj-
noSci miasta, a takze elastyczno$¢ rynku pracy.”” W zakresie wskaznikow smart
people nacisk kladzie si¢ na inwestowanie w kapitat spoteczny i ludzki: podnosze-
nie kwalifikacji, promowanie kreatywno$ci, uwzglednianie zr6znicowan spolecz-
no-kulturowych i zachgcanie mieszkancoéw miast do aktywnej partycypacji w zyciu
publicznym.?® W tej sferze szczegolne znaczenie ma wlaczanie w procesy decyzyjne
podmiotow obecnych w przestrzeni danego miasta. Duzg role odgrywa tu uspraw-
nienie procesu wymiany informacji miedzy uczestnikami wspolpracy oraz pozosta-
tymi aktorami procesow spoleczno-politycznych.

Smart governance wiaze si¢ z przejrzystoscia zarzadzania, wprowadzania
w zycie wspomnianych juz koncepcji zarzadzania opartych na wspotpracy wiadz
i mieszkancow, a takze prowadzeniem dziatan administracji publicznej w oparciu
o strategie — przemyslane, interdyscyplinarne, $rednio- i dtugoterminowe polityki,
opracowywane z udziatem ekspertow oraz konsultowane z cztonkami lokalnej spo-
teczno$ci.?! Smart mobility to przede wszystkim tworzenie i zwigkszanie dostepu do
infrastruktury ICT, a takze wprowadzanie zréwnowazonych i bezpiecznych syste-
mow transportowych. W tym kontek$cie zwraca si¢ uwage na propagowanie ener-

14 E. Wectawowicz-Bilska, Miasto przysztosci — tendencje, koncepcje, realizacje, ,Czasopismo Techniczne. Archi-
tektura” 2012, z. 1, online: http://suw.biblos.pk.edu.pl/resources/i1/i2/i3/i1/i7/r12317/WeclawowiczBilskaE_Mia-
stoPrzyszlosci.pdf (data dostepu: 25.04.2013 1.), s. 326.

15 K. Krysztofiak, Krakowski Park Technologiczny: w poszukiwaniu inteligentnej specjalizacji dla Matopolski, ,Mato-
polskie Studia Regionalne” 2012, nr 1-2/24-25, s. 76.

16 R. Nierebinski, M. Fereniec, H. Pawlak, Skutki spoteczno-ekonomiczne..., op. cit., s. 153.

17 M. Wdowiarz-Bliska, Od miasta naukowego do smart city, op. cit., ss. 307-308.

18 P. Markiewicz, Mapy drogowe jako instrument..., op. cit., s. 93.

19 S. Dolecki, Miasto, ktére mysli o swoich mieszkancach, ,Dzisiaj — Magazyn dla klientéw ABB w Polsce” 2013, nr
1/13(43), styczen-marzec 2013, s. 24.

20 Ibidem, s. 23-24.

21 R. Nierebinski, M. Fereniec, H. Pawlak, Skutki spoteczno-ekonomiczne..., op. cit., s. 153.
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gooszczednych i prosrodowiskowych srodkoéw transportu, a takze racjonalizacje
wykorzystywania samochodéw przez mieszkancow — zar6wno pojazdow osobo-
wych, jak i ciegzarowych.?

»HInteligentne” srodowisko, tj. smart environment opisuje srodowisko przyrod-
nicze miasta funkcjonujace w oparciu o inteligentne metody dziatalnosci cztowieka,
W co wpisuje si¢ m.in. promocja atrakcyjnos$ci warunkoéw przyrodniczych, walka
z zanieczyszczeniami oraz zroéwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi.”
Sfera smart living obejmuje r6znorodne czynniki wplywajace na jakos$¢ zycia, kom-
fort korzystania z przestrzeni miejskiej, dostepnos¢ ustug publicznych oraz obiek-
tywne bezpieczenstwo i subiektywne poczucie bezpieczenstwa mieszkancow. Ten
szeroki obszar problemowy sprowadza si¢ m.in. do rozbudowanej bazy obiektow
kulturalnych i sportowych, sprawnego i nowoczesnego systemu opieki zdrowotnej,
szerokiej oferty edukacyjnej oraz komfortu i bezpieczenstwa zamieszkania.*

Zwraca uwagg, ze zalozeniem idei smart city jest osiagganie rozwoju gospodar-
czego, podnoszenie innowacyjnosci, poprawa stanu srodowiska naturalnego oraz
usprawnienie zarzadzania miastem — przy jednoczesnym rozwijaniu jakosci zycia
mieszkancéw. W tym aspekcie pozadanym zachowaniem jest branie pod uwage
wszystkich czynnikéw majacych wplyw na funkcjonowanie miasta i proba ich udo-
skonalania w interesie wspolnoty lokalne;.

Konicowym efektem wprowadzenia zatozen ,,miasta inteligentnego” ma by¢
stworzenie miasta przyjaznego dla jego mieszkancéw, czyli miasta zapewniajacego
wysoka jakos¢ zycia, a takze sprawne funkcjonowanie podstawowych organow i in-
stytucji.® Przyjecie zatozen smart w jednostce, jaka jest miasto ma przyczynic si¢
m.in. do racjonalizowania zuzycia energii, zmniejszenia emisji zanieczyszczen,
promowania recyklingu $mieci, utylizacji odpadéw, zwigkszania obszarow zieleni
w przestrzeni miejskiej, usprawnienia infrastruktury komunikacyjnej, a takze roz-
woju zycia kulturalnego.” Priorytetowym celem opisywanej koncepcji jest zatem
dazenie do optymalizacji i ulepszenia w szczeg6lnosci w sferze energii, transportu,
informacji czy tez technologii komunikacyjnych.?’

Na kontynencie europejskim koncepcja smart city nawigzuje do priorytetow
programu Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu?® oraz postanowien Agendy Teryto-
rialnej Unii Europejskiej 2020 W kierunku sprzyjajacej spolecznemu wigczeniu,

22 A. Miktaszewski, Ekorozwdj — rozwoj zréwnowazony, ,Prace Naukowe Instytutu Gérnictwa Politechniki Wroctaw-
skiej. Studia i Materiaty” 2000, vol. 87, nr 28, s. 45.

23 E. Wectawowicz-Bilska, Miasto przysztosci..., op. cit., s. 326.

24 S. Dolecki, Miasto, ktére mysli o swoich mieszkancach, op. cit., s. 24.

25 Ibidem, s. 23-24.

26 T. Parteka, Inteligentny rozw¢j miast..., op. cit., s. 181.

27 Inicjatywa smart cities, Stowarzyszenie Pomorskie w Unii Europejskiej, online: http://bape.com.pl/LinkClick.
aspx?fileticket=p23D6ranEaA%3d&tabid=433 (data dostepu: 24.04.2013 r.), s. 1.

28 Komunikat Komisji z 3 marca 2010 . EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu.
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inteligentnej i zrbwnowazonej Europy zréznicowanych regionoéw,* ktore wprowa-
dzaja pojecie smart growth.*® Ow ,,inteligentny rozw6;” jest nawigzaniem i uzupet-
nieniem idei rozwoju zréwnowazonego, w zwiagzku z ktérym podkresla si¢ wazkosé
problematyki ochrony $srodowiska naturalnego w kontekscie dziatan zwigzanych
z gospodarka i przestrzenig (zwlaszcza jej zagospodarowaniem).’' Ide¢ miasta inte-
ligentnego uwaza si¢ za przyktad funkcjonowania przestrzeni miejskiej pozwalajacy
na realizacj¢ priorytetow zardwno smart growth, jak i zrownowazonego rozwoju
na poziomie regionalnym oraz miejskim.*

Warto podkresli¢, iz smart city stanowi przy tym stosunkowo szeroka i zroz-
nicowang koncepcje, ktéra moze by¢ realizowana w roézny sposob. Jej urzeczy-
wistnienie moze przybra¢ przyktadowo forme platformy software’owej — systemu
oprogramowania obejmujacego swym dziataniem calg infrastrukture miejska.

Innym pomystem na wprowadzenie w zycie idei smart city jest opracowanie
sieci inteligentnych podsystemow (ang. smart grid), ktorymi sg sieci elektroenerge-
tyczne funkcjonujace w oparciu o wspotprace miedzy wszystkimi jej uczestnikami,
wykorzystujgca narzedzia ICT.** Przykladem miasta europejskiego realizujgcego
dziatania opisane w powyzszych strategiach, a jednocze$nie korzystajacego z roz-
wigzan mieszczacych si¢ w ramach koncepcji smart city, jest Amsterdam — realizu-
jacy aktualnie program ,,AmSMAR Terdam city” >

lll. Koncepcja zrbwnowazonego rozwoju

Nadmierna eksploatacja srodowiska przyrodniczego oraz szybki przyrost lud-
nosci $wiata w latach 70. XX w. zostaly uznane za jeden z waznych problemdw,
z ktorymi musi si¢ zmierzy¢ ludzkosé. Osiggnigcie harmonii migdzy — czgsto wza-
jemnie wykluczajacymi si¢ — warto$ciami: z jednej strony dgzeniem do uzyski-
wania wzrostu gospodarczego, a z drugiej potrzeba zachowania stanu $§rodowiska
naturalnego na stosunkowo wysokim poziomie, uznaje si¢ za mozliwe dzigki idei
zrownowazonego rozwoju.* Koncepcje t¢ uwaza si¢ za szans¢ na ochrong zasobow
naturalnych z mysla o przysztych pokoleniach poprzez racjonalne ich wykorzysty-
wanie przez wspdlczesnych.

29 Zostata przyjeta na nieformalnym spotkaniu ministréw ds. planowania przestrzennego i rozwoju terytorialnego 19
maja 2011 r. w G6doll6 na Wegrzech.

30 L. Mierzejewska, Smart growth jako model rozwoju miasta, (w:) J. Stodczyk, M. Smigielska (red.), Wspdtczesne
kierunki i wymiary proceséw urbanizacji, Opole 2008, s. 49-50.

31 T. Parteka, Inteligentny rozwéj miast. Fantom czy trwaty paradygmat?, op. cit., s. 182.

32 Ibidem, s. 180-181.

33 A. Kowalska-Pyzalska, Koncepcja smart grid szansg dla rozwoju generacji rozproszonej, ,Prace Naukowe Insty-
tutu Maszyn, Napedoéw i Pomiaréw Elektrycznych Politechniki Wroctawskiej. Studia i Materiaty” 2011, vol. 65, nr
31,s.444.

34 M. Pytlinski, Amsterdam: ksztattowanie modelu inteligentnego miasta przy udziale wytwarzania rozproszonego,
(w:) J. Raczka, M. Swora, W. Stawiany (red.), Generacja rozproszona w nowoczesnej polityce energetycznej
— wybrane problemy i wyzwania, Warszawa 2012, s. 105.

35 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2013, s. 42.
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Zréwnowazony rozwoj jest wyrazem zasady gloszacej prawo przyszlych po-
kolen do zycia w zdrowym $rodowisku naturalnym oraz korzystania z zasobéw na-
turalnych. Stanowi ona jednoczes$nie jedno z najwazniejszych wyzwan w zakresie
realizacji polityki na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego, przed ktérym stoja pan-
stwa wspotczesne.*® Zasadg zrownowazonego rozwoju zalicza si¢ do priorytetowych
warto$ci w nowoczesnej polityce ochrony srodowiska naturalnego.

Zréwnowazony rozw0j stanowi regute, ktora opracowano w licznych dokumen-
tach o randze migdzynarodowej oraz uscislono w doktrynie, a ostatecznie w ustawo-
dawstwie wigkszosci panstw.’” Dotychczas nie powstata jednak precyzyjna definicja
tego pojecia.®® Istota koncepcji zrownowazonego rozwoju sprowadza si¢ do proby
pogodzenia — czg¢sto wzajemnie wykluczajacych si¢ — potrzeb o charakterze spo-
tecznym, ekonomicznym i ekologicznym.* Polega na wspomaganiu gospodarki
efektywnie korzystajacej z zasobow, przy uwzglednieniu potrzeb Srodowiska na-
turalnego oraz pobudzaniu jej konkurencyjnosci.*’ Wskazuje na zaleznosci miedzy
rozwojem ekonomicznym obywateli a stanem srodowiska.*' Dazy do wypracowania
harmonijnej relacji pomiedzy cztowiekiem a przyroda.

Koncepcja ta $cisle wiec wigze si¢ z koniecznoscig ochrony srodowiska natural-
nego, a kwestie ekologiczne stanowig fundament zasady zrownowazonego rozwo-
ju.*? Jej realizacja ma umozliwi¢ zwigkszenie jakos$ci zycia nie tylko obecnych, ale
i przysztych pokolen, przy jednoczesnym zachowaniu srodowiska naturalnego w jak
najlepszym stanie.* Dazy si¢ tym samym do rozsadnego wykorzystywania dostegp-
nych zasobow naturalnych, ograniczania zachowan ucigzliwych dla srodowiska oraz
utrzymania réznorodnosci biologicznej.** W zwigzku z tym panstwa sg zobowigzane
do uwzgledniania zagadnien zwigzanych z ochrong §rodowiska w trakcie podejmo-
wanych przez siebie dziatan — na kazdym z etapow procesow decyzyjnych.*

W kontekscie niniejszej pracy podstawowe znaczenie ma zwlaszcza zrownowa-
zony rozw0j miast, ktory wydaje si¢ kwestig szczegolnie aktualng. Cze$¢ doktryny
uwaza, ze to witasnie skala miasta stanowi najlepszg i najwlasciwsza forme do urze-

36 L. Mierzejewska, Wskazniki rozwoju zréwnowazonego i rézne podejscia do ich konstrukcji, (w:) J.J. Parysek,
T. Stryjakiewicz (red.), Region spoteczno-ekonomiczny i rozwoj regionalny, Poznan 2008, s. 189-190.

37 W polskim porzadku prawnym zréwnowazony rozwdj znajduje sie m.in. w art. 5 Konstytucji RP i ma charakter
zasady ustrojowej, Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowigzkéw panstwa w zakresie ochrony $rodowiska,
Prawo i Srodowisko” 2002, nr 4, s. 64-65.

38 E. Mazur-Wierzbicka, Miejsce zréwnowazonego rozwoju w polskiej i unijnej polityce ekologicznej na poczatku
XXI wieku, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2006, z. 8, cz. 1, s. 317.

39 J. Kronenberg, T. Bergier, Wyzwania Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce, Warszawa 2010, ss. 217-218.

40 T. Parteka, Inteligentny rozw¢j miast..., op. cit., s. 176.

41 E. Mazur-Wierzbicka, Miejsce zréwnowazonego rozwoju..., op. cit., s. 317.

42 A. Ciesielska, T. Poskrobko, Wptyw informacji na trwaty i zréwnowazony rozwéj w warunkach gospodarki opartej
na wiedzy, http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/46/18.pdf (data dostgpu: 24.04.2013 r.), ss. 3-5.

43 W. Radecki, Ustawa o odpadach: komentarz, Warszawa 2008, s. 65.

44 E. Mazur-Wierzbicka, Miejsce zréwnowazonego rozwoju..., op. cit., s. 319.

45 J. Sozanski, Standardy zréwnowazonego rozwoju i wspolnotowej polityki ochrony srodowiska na tle obowigzkow
panstw kandydujgcych do Unii, (w:) K. Réwny, J. Jabtonski (red.), Zasada zréwnowazonego rozwoju w prawie
i praktyce ochrony $rodowiska, Warszawa 2002, s. 92.
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czywistniania zalozen zrownowazonego rozwoju.** Miasto jest bowiem struktura,
w ktorej sfera spoleczna, gospodarcza, kulturowa oraz przyrodnicza wspoétistnieja
i sg od siebie wzajemnie zalezne.*” Ponadto podkresla si¢ olbrzymig presje, jakg wy-
wiera funkcjonowanie przestrzeni miejskiej oraz dziatalno$¢ i zycie jej mieszkan-
cOdw na stan Srodowiska naturalnego.*®

Skuteczna realizacja zrdwnowazonego rozwoju w systemie miasta wymaga
przede wszystkim uwzgledniania jego uwarunkowan, koniecznosci osiggania roz-
woju gospodarczego, a takze podejmowania dzialan zmierzajacych zaré6wno do po-
prawy srodowiska naturalnego, jak i zycia spotecznosci lokalnej.*

Szczegblng role miast w kontekscie zasady zréwnowazonego rozwoju podkre-
sla zwlaszcza Karta Lipska, na podstawie ktdrej ustanowiono priorytet zrdwnowazo-
nego rozwoju miast.>® Podkres$la ona przede wszystkim konieczno$¢ zintegrowanego
podejscia do rozwoju miast oraz opracowywania strategii i dziatan dla kryzysowych
obszaréw miast. Wszystkie podejmowane w tym zakresie dziatania maja jednocze-
$nie uwzglednia¢ potrzebg podnoszenia jakos$ci srodowiska naturalnego.

Uzupehieniem Karty Lipskiej sg — Agenda Terytorialna Unii Europejskiej za-
rowno z 2007,°! jaki i 2011 roku® oraz Deklaracja z Toledo z 22 czerwca 2010 r.%
Ich postanowienia uwzgledniajg wprowadzong na mocy Traktatu Lizbonskiego po-
trzebe osiggnigcia spojnosci terytorialnej oraz bezposrednio odnoszg si¢ do regio-
néw i miast, w tym obszaréw metropolitalnych, miast srednich i mniejszych.>*

IV. Koncepcja smart cities w swietle ustaw samorzadowych

W Polsce od 1998 r. obowiazuje trojstopniowy model podziatu administracyj-
nego — na wojewodztwa samorzadowe,> powiaty™ i gminy.”” Wymaga podkre$lenia,
ze zadania publiczne dotyczace miast moga wystgpowac na kazdym szczeblu samo-
rzadu terytorialnego. Najwigksze polskie metropolie s3 w sensie ustrojowym poje-

46 L. Mierzejska, Zréownowazony rozwdj miasta: aspekty planistyczne, op. cit., s. 49.

47 A. Drapella-Hermansdorfer, Wroctawskie Zielone Wyspy — projekt zarzadzania zasobami Srodowiska miejskiego,
Wroctaw 2003, s. 49.

48 L. Mierzejska, Zréownowazony rozwdj miasta: aspekty planistyczne, op. cit., s. 53.

49 Ibidem.

50 Leipzig Charter on Sustainable European Cities — Karta Lipska w sprawie zréwnowazonych miast europejskich,
przyjeta przez Ministréw Panstw Cztonkowskich UE w maju 2007 roku w Lipsku.

51 Agenda Terytorialna Unii Europejskiej przyjeta na Nieformalnym Spotkaniu Ministrow Panstw Cztonkowskich UE
ds. Spojnosci Terytorialnej i Rozwoju Miast 24-25 maja 2007 roku w Lipsku.

52 Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020: W kierunku sprzyjajacej spotecznemu wigczeniu, inteligentnej
i zrownowazonej Europy zréznicowanych regionéw, Nieformalne Posiedzenie Ministréow ds. planowania prze-
strzennego i rozwoju terytorialnego, 19 maja 2011 roku w G6déllé (Wegry).

53 M. Jarzemska, A. Weglarz, M. Wielomska, Zréwnowazone miasto..., op. cit., s. 6-7.

54 L. Mierzejska, Zréownowazony rozwdj miasta: aspekty planistyczne, op. cit., s. 49.

55 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa; t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.

56 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym; t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.

57 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (w latach 1990-1998 nosita tytut ustawy o samorzadzie
terytorialnym); t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.
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dynczymi gminami,*® co oznacza, ze prawne instrumenty zarzadzania ich rozwojem
sg analogiczne do matych gmin wiejskich. Jednoczesnie duze jednostki osadnicze
posiadaja status miast na prawach powiatu, co oznacza wykonywanie przez wtadze
takich miast rowniez zadan drugiego szczebla wiadz lokalnych.>® Zarazem problemy
najwigkszych jednostek osadniczych — zwlaszcza miast wojewddzkich — stanowig
istotny przedmiot zainteresowania samorzadow regionalnych.®

Wspolczesnie zjawiska spoteczne 1 gospodarcze zwigzane z duza jednostka
osadnicza w naturalny i nie zawsze kontrolowany sposob ,,rozlewaja si¢” na gminy
sasiednie, tworzac uwarunkowania oraz problemy o skali aglomeracyjnej.®! Do ich
diagnozy uzywano dotad narzedzi wyodrebniajgcych tzw. obszary metropolitalne;
obecnie dokumenty publiczne czesciej postuguja si¢ pojeciem ,,obszary funkcjo-
nalne”. Rowniez w ten sposob problemy polskich metropolii, ktére stanowig zara-
zem stolice wojewddztw 1 spoteczno-ekonomiczne serca poszczegdlnych regionow,
stajg si¢ problemami regionalnymi.®

Jak zaznaczono uprzednio, koncepcja smart city bierze pod uwage kilka glow-
nych obszaréw problemowych: ekonomig, transport, Srodowisko, mieszkancow,
warunki zycia i zarzadzanie publiczne. Z tej perspektywy prawnych uwarunko-
wan wprowadzania tej idei mozna doszukiwac¢ si¢ na przede wszystkim na szczeblu
gminy.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym to na najnizszym szcze-
blu samorzadu terytorialnego spoczywa w Polsce domniemanie kompetencji (art. 6),
przy czym zadania wlasne gmin sg wymienione w obszernym katalogu, ktéra ma
otwarty charakter (art. 7). Jak sie wydaje, w ogolnej kategorii ,,zbiorowych potrzeb
wspolnoty” lokalnej beda si¢ miescilty wszystkie obszary ujete w koncepcji smart
city.

Zadaniom w zakresie inteligentnej ekonomii w poszczeg6lnych miastach moga
odpowiada¢ nastepujace zakresy polityki gminy: gospodarka nieruchomosciami,
gospodarka wodna, utrzymanie czystosci i porzadku, a takze targowiska i hale
targowe.%

58 Poza zakresem rozwazan pozostaje kwestia tego, czy w ich organizaciji wystepujg pewne odrebnosci, np. zwiag-
zane ze statusem miasta stotecznego albo z wewnetrznym wyodrebnieniem jednostek pomocniczych, takich jak
dzielnice, osiedla czy sotectwa.

59 Zob. art. 91 i n. ustawy o samorzadzie powiatowym.

60 Tytutem przyktadu mozna wskazac, ze w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 w ramach
polityki spéjnosci realizowanej na poziomie regionalnym, przewidziano dodatkowe $rodki dla miejskich obszarow
funkcjonalnych miast wojewddzkich (MOF OW) w ramach tzw. zintegrowanych inwestyciji terytorialnych.

61 Zwigzane jest z tym szersze niz zarysowana problematyka zjawisko eksurbanizacji (ang. urban sprawl), polega-
jacej w najogolniejszym sensie na rozwoju przestrzennym (powierzchniowym) miast, przy jednoczesnym zacie-
raniu sie granicy pomiedzy miastem a jego przedmiesciami, otoczeniem i pozostatymi miejscowos$ciami. Stad
metafora ,rozlewania si¢ miast”, ktéra — jak nalezy sadzi¢ — obrazuje istote zjawiska.

62 To jedna z przyczyn, dla ktérych w ramach Komisji Europejskiej funkcjonuje obecnie Dyrekcja Generalna ds. Po-
lityki Regionalnej i Miejskiej, ktéra zastgpita dawng Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej (DG REGIO).

63 Dla rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci i pozyskiwania inwestoréw majg tez znaczenie takie rozwigzania jak kon-
strukcja gminnych podatkéw i optat lokalnych czy przywileje dla przedsigbiorcéw wynikajgce z prawa gospodar-
czego, podatkowego lub finansowego — co jednak pozostaje poza przedmiotem niniejszej analizy.
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Do dziatalno$ci w sferze inteligentnego transportu moga naleze¢ z jednej strony
sprawy obejmujace gminne drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja ruchu dro-
gowego, a z drugiej — transport zbiorowy. Nawet jesli po stronie gminy nie beda
z danego tytutu istnialty zadne zobowigzania dotyczace prowadzenia okreslonej
dziatalnosci (np. wobec braku wiasnego taboru obstugujacego kolej podmiejska),
to inteligentny transport moze by¢ zréodtem wydatkéw ponoszonych na sprzet czy
ustugi realizowane przez podmioty niepubliczne.

Inteligentne $rodowisko w $wietle ustawy o samorzadzie gminnym bgdzie mie-
$cito si¢ w takich sferach zadan, jak sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieru-
chomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, utrzymanie
czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpa-
dow komunalnych, zieleni gminnej i zadrzewien, a niekiedy takze sprawy zwigzane
Z gminnymi cmentarzami.

Wspieranie sfery ,,inteligentnych mieszkancow” moze na poziomie zadan
gminnych dotyczy¢ m.in. pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony prze-
ciwpozarowej i przeciwpowodziowej, polityki prorodzinnej, wspolpracy i dziatalno-
$ci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow prowadzacych dziatalnosé
pozytku publicznego, a takze wspdlpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regional-
nymi innych panstw.

Inteligentne warunki zycia to kategoria, w ktorej — jak nalezy sadzi¢ — miesz-
czg si¢ nie tylko zmienne skorelowane z konkretnymi obszarami zadan publicznych.
Mimo to stosunkowo najmniej trudno$ci zdaje si¢ nastrecza¢ powigzanie z jakoscia
zycia takich spraw lokalnych, jak ochrona zdrowia, dziatalnos¢ z zakresu gminnego
budownictwa mieszkaniowego, edukacja publiczna, sprawy kultury, a takze kwestie
kultury fizycznej i turystyki.

Inteligentne zarzadzanie publiczne moze obejmowac réznorodne dziatania lo-
kalnych wladz, a takze zasady organizacji i pracy urzedow obstugujacych organy
samorzadowe. Sposrod zadan publicznych realizowanych przez samorzad gminny
mozna tutaj wskaza¢ kwestie utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzyteczno-
$ci publicznej oraz obiektow administracyjnych, wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej czy wdrazania programdéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej.

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze powigzania gminnych zadan publicznych z ob-
szarami ,,inteligencji” miasta maja charakter ilustracyjny. Ich celem jest wskazanie,
ze w polskim ustroju realizacja idei smart city miesci si¢ w sferze kompetencji wladz
publicznych oraz moze by¢ przypisana samorzadom lokalnym, przede wszystkim
gminom — na ktorych spoczywaja takze liczne obowiazki dotyczace urzeczywistnia-
nia zrownowazonego rozwoju.
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V. Podsumowanie

Jak wskazano powyzej, koncepcja ,,miasta inteligentnego” jest nowg propozy-
cjg dotyczaca zarzadzania rozwojem obszarow miejskich, uwzgledniajaca wiele sfer
rozwoju organizmu miejskiego i rézne obszary problemowe. Jest to koncepcja in-
terdyscyplinarna — integrujaca i pozwalajaca na nowo usystematyzowac priorytety
polityki lokalne;.

Z uwagi na wpisanie w ide¢ smart city narzgdzi oraz wskaznikoéw dotyczacych
LHinteligentnego” srodowiska naturalnego (smart environment), moze ona sprzyjac
realizacji zasady zrownowazonego rozwoju. W tym konteks$cie inteligentny rozwoj
zrownowazony mozna rozumiec¢ jako takie zarzadzanie przestrzenig i zasobami na-
turalnymi na obszarach miejskich, ktore pozwala na maksymalizacj¢ ich obecne;j
uzytecznosci spolecznej oraz gospodarczej, przy zachowaniu w stanie niepogorszo-
nym z mys$la o przysztych pokoleniach, w tym z mysla o przysztym rozwoju danej
jednostki osadniczej.

W polskim systemie prawa realizacja koncepcji ,,miasta inteligentnego” — w tym
w zakresie dotyczacym $rodowiska naturalnego i rozwoju zrownowazonego — stanowi
przede wszystkim zadanie samorzadu gminnego. Nowym wyzwaniem, wykraczaja-
cym poza ramy niniejszego tekstu jest suburbanizacja, ktéra przyczynia si¢ do zatarcia
granic pomiedzy miastem a obszarami podmiejskimi i w efekcie do przenikania zja-
wisk metropolitalnych do gmin o$ciennych, dysponujacych czgsto znacznie mniejszym
potencjatem i zdolnos$cig do zarzadzania nimi. W tym zakresie zadania urzeczywist-
niania ideatéw smart city wydaja si¢ spoczywac takze na powiatach i wojewodztwach.

Nalezy ponadto zauwazyé¢, ze poszczego6lnym sferom miejskiej ,,inteligencji”,
ktore mozna usystematyzowaé w sze$¢ glownych obszarébw (ekonomie, transport,
srodowisko naturalne, mieszkancow, warunki zycia oraz zarzadzanie publiczne),
mozna przyporzadkowa¢ zadania publiczne wskazane w ustawie o samorzadzie
gminnym. Kolejne zadania nalezg do sfery dziatan organéw powiatowych, regional-
nych i panstwowych, a w efekcie sg uregulowane w innych aktach normatywnych.

W ocenie autoréw idea ,,miasta inteligentnego” stanowi interesujaca i potencjal-
nie uzyteczna koncepcje opisywania oraz projektowania nowoczesnego zarzadza-
nia rozwojem miast, zwlaszcza w odniesieniu do metropolii. Wspomniana filozofia
moze pozwala¢ na efektywne godzenie roznorodnych wartosci i interesow wystepu-
jacych w srodowisku miejskim. Wymaga zarazem podkreslenia, ze poniewaz kon-
cepcja smart cities jest nowa idea, liczne jej aspekty wymagaja przeprowadzenia
dalszych, interdyscyplinarnych badan. Z powyzszych przyczyn niniejsze rozwaza-
nia nalezy traktowac jedynie jako probe nakreslenia zarysu opisanej problematyki.
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SUPPORTING THE MANAGEMENT OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT IN POLISH METROPOLISES WITH
THE USE OF “SMART CITY” INSTRUMENTS

The authors discuss the concept of “smart cities”, which is one of the modern
tools of city parameterization, hitherto used particularly in relation to metropolises
of Western civilization. The analysis focuses on the relationship between the
essentials of “smart” city management, as identified by the doctrine, and sustainable
development, as well as selected legal conditions of applying this concept in the
context of the Polish local government system and Polish administrative law. Due to
the complexity of the concept of cites being “smart”, a comprehensive study of this
phenomenon has to go beyond legal issues and beyond the determinants of the public
finance sector. However, the article does not address practical considerations and
opinions presented are limited to discussion on legal and political system conditions.
The text should be regarded as an attempt to identify some basic system factors of
the issue in Poland and a basic contribution for further, more substantial and practical
research.

Keywords: city, metropolis, management, intelligence, sustainable development,
administrative law
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