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l. Wstep

Gwattowny wzrost liczby ludnosci, dysproporcje w poziomie zycia w réznych
rejonach $wiata, nadzwyczajny rozwdj klasy $redniej, zwickszenie produkcji dobr
i ustug oraz zywnosci, a takze wyczerpywanie si¢ surowcoOw naturalnych, zwick-
szenie emisji CO, oraz degradacja Srodowiska naturalnego spowodowaly, ze za-
czeto poszukiwac alternatywnych metod rozwoju gospodarczego. Problem zmian
w srodowisku naturalnym zrodzit si¢ wraz z gwattownym wzrostem gospodarczym.
Aby sprosta¢ nasilajacym si¢ problemom zostala opracowana koncepcja zréwno-
wazonego rozwoju. Koncepcja ta zaktada, ze przy zachowaniu débr srodowiska
naturalnego mozna nie hamowac rozwoju gospodarczego. Tres¢ koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju obejmuje zasadg sprawiedliwosci, rownosci wewnatrz- i mig-
dzypokoleniowej oraz zasad¢ zrownowazonego korzystania z zasobéw Srodowiska
naturalnego. W zakresie ekologii przewiduje dzialania, ktore polegaja na zmianie
wzorcow konsumpcji, a takze stosowanie technologii przyjaznych srodowisku, aby
zachowa¢ zasoby naturalne ziemi.! Zrownowazony rozwdj jest niejako strategia,
ktora stwarza mozliwo$¢ powstrzymania katastrofy ekologicznej na Ziemi. Z dru-
giej za$ strony zajmuje si¢ dysproporcjami w rozwoju pomiedzy réznymi czgSciami
$wiata. Mozna wskazaé, ze jej gldownym celem jest osiggnigcie globalnej sprawiedli-
wosci zarOwno w sposobie zycia oraz dostepie do zasobow.> Aby spehié cele zrow-
nowazonego rozwoju zostal opracowany szereg zatozen, ktore z jednej strony chca
umozliwi¢ zaspokojenie potrzeb zyciowych ludzi, przy jednoczesnym zapewnieniu

1 J. Kielin-Maziarz, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w prawie Unii Europejskiej, Lublin 2013, s. 9-10.
2 Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwoj w systemie prawa, Torun 2009, s. 26.
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ochrony biologicznej przyrody. Dziatania te majg zmierza¢ do zachowania biordoz-
norodnos$ci, zachowania rownosci spotecznej oraz dostatku zasobéw naturalnych.
Wspomniana rowno$¢ spoleczna nie oznacza natomiast, Zze wszyscy majg tyle samo,
ale majg zagwarantowany taki sam dostgp do dobr naturalnych, np. wody, ziemi,
zywnoSci, ktore maja zapewni¢ im spelnianie podstawowych potrzeb zyciowych.
Wyzwania zwigzane z mozliwoscia realizacji zatozen zrownowazonego rozwoju sa
obserwowane juz od lat 60. XX wieku. Wazne w tym zakresie jest jednak, ze w celu
ich osiggniecia niezbedne jest skoordynowanie dziatan nie tylko na arenie miedzy-
narodowej, ale i §wiatowe;.

Szczegblne znaczenie w zakresie przyszlo$ci naszej planety odegrata Konfe-
rencja w Rio de Janeiro, ktora miata miejsce w roku 1992. Dzieki temu wydarzeniu
zostata rozwinigta koncepcja zrownowazonego rozwoju. Wydarzenie to otworzyto
nowy etap. Zaczeto bowiem dyskutowa¢ o zwiagzkach rozwoju gospodarczego
i ochrony s$rodowiska. Efektem konferencji byto opracowanie zatozen do dal-
szych dzialan w zakresie zrownowazonego rozwoju. Wszechstronny plan dzialania
na wiek XXI dla Organizacji Narodow Zjednoczonych, rzadow panstw oraz grup
spotecznych zostal opracowany w dokumencie Agenda 21. Dokument ten podej-
muje kwestie wazne w kazdym obszarze, w ktorym cztowiek ma wptyw na srodowi-
sko. W szczycie uczestniczyli przedstawiciele 172 krajow, ktorzy zgodnie sygnowali
Agende 21. Zostata réwniez podpisana Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu. Jest to umowa migdzynarodowa, ktéra okresla za-
fozenia w zakresie wspolpracy miedzynarodowej dotyczacej ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych odpowiedzialnych za zjawisko globalnego ocieplenia.’

Postepujacy kryzys gospodarczy, ubozenie wielu grup spotecznych, wzrost bez-
robocia oraz wyczerpywanie si¢ z16z naturalnych sprawity, ze konieczne stalo si¢
wypracowanie nowych celdéw zrownowazonego rozwoju. W tym celu po dwudziestu
latach od konferencji w Rio de Janeiro ONZ zwotalo nowy szczyt, ktory funkcjonuje
pod nazwa Rio+20.

Celem artykutu jest proba oceny postanowien zawartych podczas obu konfe-
rencji w Rio dla realizacji celow zrownowazonego rozwoju w polityce ekologicznej
Polski. W dalszej czgsci zostanie przeanalizowane, w jaki sposob zasady zroéwno-
wazonego rozwoju zostaly wprowadzone do prawodawstwa krajowego, jakie akty
prawne reguluja te kwesti¢ w kontekscie polityki ekologicznej, a takze jakie dzie-
dziny obejmuja. Zwrdcenie uwagi na polityke ekologiczng Polski w zakresie zrow-
nowazonego rozwoju jest aktualnie bardzo waznym tematem, ktoérego celem jest
gwarancja rozwoju gospodarczego przy zachowaniu §rodowiska naturalnego. Po-
trzebne bedzie réwniez wskazanie barier, ktore utrudniajg realizacje jednolitej po-
lityki zrownowazonego rozwoju. Na koniec sprobuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy

3 D. Niedziotka, Zielona energia w Polsce, Warszawa 2012, s. 10.
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rzeczywiscie postanowienia zawarte podczas Konferencji w Rio de Janeiro mialy
wplyw na ksztattowanie i wdrazanie zasad zrownowazonego rozwoju.

Il. Postanowienia Konferencji Narodéw Zjednoczonych
w Rio de Janeiro

Aby moc oceni¢ realizacje polityki ekologicznej Polski w kontekscie efektow
konferencji w Rio de Janeiro na wstepie zasadne wydaje si¢ przytoczenie najwaz-
niejszych zatozen oraz podjetych zobowigzan w zakresie polityki ekologiczne;.

Pierwsza konferencja miala miejsce w Rio de Janeiro w dniach 3-14 czerwca
1992 roku. W tamtym okresie bylo to jedno z najwigkszych spotkan na forum mig-
dzynarodowym. Najwazniejszym tematem obrad byl problem zréwnowazonego
rozwoju. Szczyt Ziemi u§wiadomit wzrastajgca Swiadomos$¢ ekologiczng oraz wska-
zatl wagg globalna problemu, zwigzang z postepujacymi zmianami w srodowisku na-
turalnym, ktore bezposrednio powigzano z gwattownym wzrostem gospodarczym.
Konwencja wniosta nowe, a zarazem bardzo wazne zatozenia ideowe, ktorych zada-
niem bylo ksztattowanie nowych programéw rozwojowych, a takze rozwigzan w za-
kresie ochrony srodowiska.* Efektem konferencji byto przyjecie dokumentow, ktore
miaty stanowi¢ wytyczne dla panstw w niej uczestniczacych na przyszle lata. Doku-
mentami tymi byly: Deklaracja z Rio — zbior zasad dotyczacy przyszitego rozwoju
oraz zobowigzan w zakresie ochrony §rodowiska, wspomniany wcze$niej dokument
Agenda 21 — program dzialan na rzecz wspotpracy w dziedzinie rozwoju i ochrony
srodowiska, Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu — dokument poruszajacy problem efektu cieplarnianego oraz program jego
ograniczenia, jak tez zapobiegania jego skutkom poprzez zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych, Deklaracja zasad gospodarki lesnej — dokument uwzgledniajacy
znaczenie gospodarcze, ekologiczne i kulturowe lasow.” Dokumentem uwazanym
za jeden z najwazniejszych przyjetych w trakcie trwania Konferencji jest Deklara-
cja z Rio w sprawie §rodowiska i rozwoju, ktora sktada si¢ z 27 zasad, stanowiacych
normy w zakresie ochrony srodowiska oraz zréwnowazonego rozwoju. Deklaracja
w centrum zainteresowania stawia cztowieka. Rowniez jako pierwsza i nadrzedna
zasad¢ Deklaracji stanowi prawo czlowieka do zdrowego i tworczego zycia w har-
monii z przyroda. Pozostate zasady odnoszg si¢ bezposrednio do panstw, w zakresie
ich zadan, polityki zewnetrznej i wewnetrznej oraz stanowionego prawa.® Konferen-
cja byta uznawana jako zdecydowane zobowigzanie panstw w ochronie §rodowiska
o globalnym charakterze oraz dazenie do zapewnienia §wiatowego bezpieczenstwa.
Najwazniejsze dokumenty miaty charakter ogdlnych deklaracji, nie zostat w nich

4 Z. Bukowski, Zrownowazony..., op. cit., s. 80.

5 E. Berkowska, M. Sobolewski, Realizacja polityki ekologicznej w kontek$cie postanowieh Szczytu ziemi w Rio,
L,Biuro Studiow i Ekspertyz” 1995, Informacja Nr 291, s. 3-5.

6 Z. Bukowski, Zrownowazony..., op. cit., s. 84-85.
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sprecyzowany program ustalajagcy harmonogram dziatan i jasne kryteria. Realizacja
postanowien wypracowanych w trakcie trwania Konferencji zalezata wylacznie od
dobrej woli poszczegolnych panstw. Podkresli¢ trzeba, ze dokumenty te nie zawie-
raty zadnych sankcji wobec krajow nie podejmujacych si¢ wdrozenia w Zycie usta-
len Szczytu Ziemi.

Dwadziescia lat po pierwszej Konferencji w Rio de Janeiro w dniach 20-22
czerwca 2012 roku odbylo si¢ kolejne spotkanie Szefow Panstw i Rzadow, ktorego
celem byto odnowienie postulatéw i zatozen dokonanych w zakresie zréwnowazo-
nego rozwoju oraz w celu zapewnienia dziatan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju
na rzecz obecnych i przysztych pokolen.

Na szczycie przyjeta zostata deklaracja Przysziosé jakg chcemy mie¢. W 280
artykutach, z ktorych si¢ sktada panstwa uczestniczace w konferencji wyrazity zo-
bowigzania na rzecz zrownowazonego rozwoju w trzech ptaszczyznach: ekonomicz-
nej, spotecznej i srodowiskowe;j.®

W mys$l zatozen Rio+20 ekorozwdj przejawia si¢ m.in. realizacjg inwesty-
cji prowadzacych do zrownowazonego zarzadzania kluczowymi zasobami $rodo-
wiska i kapitalem naturalnym, ktory bez troski spoteczenstwa bedzie kurczyt sig
bez szansy przetrwania dla przysztych pokolen. W koszyku kapitatu, o ktory wal-
czy idea Rio+20 znajduja si¢: zasoby wodne i morskie, troska o odnawialne zro-
dta energii, realizowanie ustug ekosystemowych, gospodarka odpadami i recykling.
Podczas Rio+20 alarmowano, ze kazdy obywatel moze i powinien walczy¢ o $rodo-
wisko, w ktorym zyje. Kazdy z nas moze przyczynic¢ si¢ do eliminacji ubdstwa, jesli
tylko wykorzystamy potencjat, jaki drzemie w ekologicznym korzystaniu z zasobow
ziemi. Podejscie do tego przeslania jest r6zne — dla jednych to patetycznie wyra-
zona intencja checi wzbogacenia si¢ na zrOwnowazonym rozwoju, dla innych szcze-
rze wyrazona idea walki o gar$¢ zdrowego zycia w ekologicznym $rodowisku, ktora
jeszcze pozostata w naszych dtoniach.’

Zatozenia konferencji Rio+20 opieraly si¢ gtéwnie na ,,ukierunkowaniu dekla-
racji politycznej”, ktora miala za zadanie okreslenie wspolnej dla uczestniczacych
panstw wizji w kierunku glebokich przemian gospodarki ekologicznej. W osig-
gnigciu tych zalozen miato pomoc okreslenie konkretnych celow oraz uzgodnienie
termindw ich realizacji. Pilna potrzeba w okresleniu ram instytucjonalnych miata
pomoéc w realizacji zrownowazonego rozwoju w skali $wiatowej. Sukces konferen-
cji Rio+20 miatl opiera¢ si¢ na stworzeniu ram oraz powiazaniu kwestii eliminacji
ubodstwa, wykorzystania zasobow naturalnych oraz degradacji sSrodowiska. Zréwno-
wazony rozwdj mogltby zosta¢ zagwarantowany zaro6wno przez dobrze funkcjonu-
jacy rynek oraz eliminacj¢ ubostwa, ale takze poprzez wprowadzenie skutecznych

7 E. Berkowska, M. Sobolewski, Realizacja..., op. cit., s. 3-5.

8 Dokument koricowy Konferencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia 20-22 czerwca 2012 r. ,Przyszto$¢
jakiej chcemy”.

9 Ibidem.
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przepisow. Przyjecie rozwigzan w zakresie zrownowazonej energii, wody, degrada-
cji gleb i ekosystemdw, srodowiska morskiego oraz efektywnosci wykorzystywania
zasobow moze by¢ pierwszym krokiem w osiggnigciu innych zatozen konferen-
cji w zakresie ograniczenia ubostwa oraz niwelowania r6éznic pomiedzy bogatymi
i biednymi.'?

W dokumencie koncowym konferencji Organizacji Narodow Zjednoczonych
Rio+20 podkreslano, ze kierunek prowadzenia polityki zielonej gospodarki powi-
nien uwzglednia¢ wszystkie opracowane dotychczas zasady, m.in. z Rio z 1992 roku,
Agendeg 21, Plan Implementacyjny z Johanesburga oraz powinien przyczynia¢ si¢
do osiagnigcia celow rozwoju. W ramach polityki ekologicznej potwierdzone zo-
stalo wsparcie dla kierunkow polityki oraz strategii na poziomie krajowym oraz sub-
krajowym, ktore przy wykorzystaniu odpowiedniej struktury zrodet energii beda
spetnia¢ potrzeby w zakresie zwigckszenia wykorzystywania odnawialnych zrddet
energii oraz innych technologii niskoemisyjnych, bardziej efektywnego wykorzysta-
nia energii, wigkszego zakresu uzycia zaawansowanych technologii energetycznych
m.in. czystszych technologii opartych na paliwach kopalnych i zréwnowazonego
wykorzystania tradycyjnych zasobow energetycznych. Zatozenia w tym zakresie
wzywaja rowniez wladze do tworzenia korzystnych warunkow utatwiajacych inwe-
stycje dla inwestycji sektora publicznego i prywatnego w odpowiednie i potrzebne
czystsze technologie energetyczne.

Podkreslano, ze najwickszym zagrozeniem, a jednoczes$nie najwigkszym wy-
zwaniem jest gwaltowny wzrost emisji gazow cieplarnianych oraz fakt, ze wszystkie
kraje sa narazone na negatywne oddziatywanie zmian klimatu. Skutki tych zmian
obserwuje si¢ w postaci m.in. trwalych susz i ekstremalnych zdarzen pogodowych,
erozji przybrzeznej i zakwaszenia oceanow, ktore powoduja, ze stopien zagrazajacy
bezpieczenstwu zywnosciowemu oraz ubostwie spoteczenstwa jest jeszcze wickszy.
Adaptacja do zmian klimatu ma stanowi¢ bezposredni i pilny priorytet globalny.

Podkreslano, ze zwigkszenie udziatu energii odnawialnej, podniesienie efektyw-
nosci energetycznej oraz czystsze i efektywne energetycznie technologie sg wazne
dla zréwnowazonego rozwoju m.in. pod wzgledem ograniczenia zmian klimatu.
Zadaniem dla rzadoéw panstw jest rowniez promowanie bodzcoéw zachecajacych do
podniesienia efektywnos$ci energetycznej i wyeliminowania bodzcéw zniechgcaja-
cych do jej podniesienia. Dziatania, ktore beda wprowadzaé zasade zrownowazonej
energii przyczynig si¢ rowniez do eliminacji innych zagrozen, ktore niesie za sobg
globalny rozw6j gospodarczy, w tym eliminacja ubdstwa.

W postulacie 191. podkreslano, ze globalny charakter zmian klimatu wymaga
mozliwie jak najszerszej wspotpracy wszystkich krajow i ich udzialu w efektywnej

10 Sprawozdanie z migdzyparlamentarnego posiedzenia komisji nt. Przygotowan do konferencji Rio+20, Parlament
Europejski, Bruksela, 21 marca 2012, przygotowane przez Kancelarie Senatu.
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i odpowiedniej reakcji migdzynarodowej w celu przyspieszenia redukcji globalnej
emisji gazéw cieplarnianych.!!

lll. Realizacja zasad zrbwnowazonego rozwoju w polityce
ekologicznej Polski

Jak zostato to juz wczesniej wskazane, zard6wno konferencja z Rio de Janeiro
z 1992 roku oraz Rio+20 byly ze soba $cisle powigzane. Pomimo ze celem Szczytu
Ziemi, ktory mial miejsce w 2012 roku bylo opracowanie nowych celow w zakresie
zrownowazonego rozwoju, to z postulatu 16. dokumentu Przysziosé¢ jakiej chcemy
jasno wynika, ze panstwa uczestniczace w Konferencji ONZ potwierdzaja dalsza
che¢ wdrozenia m.in. deklaracji z Rio z 1992 roku oraz programu Agenda 21. Ce-
lowe zatem stato si¢ omowienie polityki Polski po 1992 roku tacznie.

W Polsce zasady dotyczace zrobwnowazonego rozwoju po raz pierwszy przed-
stawiono jeszcze przed Konferencja w Rio z 1992 roku. W dokumencie Polityka
ekologiczna panstwa, przyjetym przez Sejm Uchwalg z dnia 10 maja 1991 r. wy-
razono wolg, aby polityka rzagdu we wszystkich dziedzinach gospodarczych byta
zgodna z zatozeniami polityki ekologicznej, a kryteria ekologiczne uzyskaty réwno-
znaczng rangg z kryteriami ekonomicznymi.'?

Polska aktywnie uczestniczyla zarbwno w przygotowaniach, jak i w samym
Szczycie Ziemi w 1992 roku oraz 2012 roku. Konwencja o zmianach klimatu zostata
przyjeta przez Polske w 1994 roku. I to wiasciwie od tego czasu nalezy liczy¢ reali-
zacje 1 wdrazanie w zycie przez nasz kraj zasad zrownowazonego rozwoju. Przyjecie
przez Polske dokumentow konicowych po Szczycie Ziemi w 1992 roku sprawito, ze
zobowigzano si¢ do realizacji polityki ekorozwoju, co podniosto znaczenie naszego
kraju na arenie miedzynarodowe;j.'*

Polska polityka ekologiczna po Szczytach Ziemi w Rio de Janeiro ksztattuje si¢
w kilku obszarach: zmian klimatu i ochrony powietrza, energii, ekosystemow mor-
skich, uzytkowania gruntéw, gospodarki lesnej oraz bior6znorodnosci i gospodarki
odpadami.

Miejsce zrownowazonego rozwoju w polskim prawie nalezy rozwaza¢ pod ka-
tem ujecia tej zasady w ustawie zasadniczej — Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Momentem przetomowym w prawodawstwie polskim byto wprowadzenie koncep-
cji zrbwnowazonego rozwoju jako zasady konstytucyjnej. W mysl art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stwierdza si¢, ze Rzeczpospo-
lita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapew-
nia wolno$¢ i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze

1 Dokument koricowy Konferencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia 20-22 czerwca 2012 r. ,Przyszto$¢
jakiej chcemy”.

12 E. Berkowska, M. Sobolewski, Realizacja..., op. cit., s. 6-7.

13 Ibidem, s. 6-7.
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dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron¢ $rodowiska, kierujac si¢ zasada
zrbwnowazonego rozwoju. Rowniez w art. 74 nawigzano do bezpieczenstwa eko-
logicznego oraz zasad zréwnowazonego rozwoju. Wtadze publiczne zostaly w ten
sposob zobowiazane do zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego obecnym oraz
przysztym pokoleniom. !

Zasady zrownowazonego rozwoju najszerzej zostaly omowione w aktach praw-
nych z zakresu ochrony §rodowiska. Za podstawowy dokument mozna uzna¢ ustawe
z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska, w ktdrej zostala rowniez
zawarta definicja zrownowazonego rozwoju. Art. 3 definiuje go jako taki rozwoj
spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces integrowania dziatan politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania moz-
liwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub oby-
wateli zarowno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.'s

Nowym, waznym impulsem na tej drodze okazata si¢ perspektywa przystapie-
nia Polski do Unii Europejskiej. Przepisy Traktatu Akcesyjnego stawialy naszemu
krajowi powazne zadania do wypetnienia, z generalng teza, ze po roku 2015 Rzecz-
pospolita Polska powinna by¢ krajem spetniajagcym wszystkie standardy w ochronie
srodowiska, obowigzujace w krajach cztonkowskich UE.

Wspomniana wczesniej ustawa Prawo ochrony srodowiska w dziale III okresla
zasady polityki ekologicznej panstwa wskazujac programy z zakresu ochrony $ro-
dowiska. Na panstwo zostat rowniez natozony obowigzek opracowywania polityki
ekologicznej. Zgodnie z art. 14 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, polityka eko-
logiczna opracowywana jest na podstawie aktualnego stanu srodowiska i w szcze-
gblnosci ma za zadanie okreslenie celow i priorytetow ekologicznych, rodzaj
i harmonogram dziatan proekologicznych oraz $rodki, ktore sg niezbgdne do okre-
slenia tych celow. Do srodkow tych mozna zaliczy¢ mechanizmy prawno- ekono-
miczne oraz $rodki finansowe. Ustawa okresla rowniez, ze polityka ekologiczna jest
przyjmowana na okres 4 lat, z perspektywa obejmowania 4 kolejnych lat. Uchwa-
lana jest przez Sejm na wniosek Rady Ministrow. '

Obecnie szczegdtowo polska polityke ochrony srodowiska okresla dokument
Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016."
W polityce ekologicznej zostaly sformutowane gltowne cele, do realizacji kto-
rych bedzie dazyt nasz kraj. Celem strategicznym tego dokumentu jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa ekologicznego kraju, mieszkancow, zasobow przyrodniczych,
infrastruktury spolecznej oraz tworzenie podstaw zrownowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

14 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

15 Ustawa Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r., Dz.U. Nr 62, poz. 627.

16 Ibidem.

17 Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016, Warszawa 2008.
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Za dokument wyjsciowy mozna uzna¢ dokument zawierajgcy koncepcje dtugo-
okresowej strategii zrdwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku. Zapisano w nim,
ze stan i zasoby $rodowiska stanowia jeden z najwazniejszych czynnikoéw, ktore
beda decydowac o warunkach i mozliwo$ci rozwoju Polski w XXI wieku.'® Jed-
nakze Strategia zrownowazonego rozwoju Polski do roku 2025 jest w chwili obecnej
aktem nieobowigzujacym, ktory zostat uchylony przez Rad¢ Ministréw dnia 23 paz-
dziernika 2007 roku.

Omawiajac obszary polityki ekologicznej RP mozna zaczaé od zmian klimatu.
Dokumentem, ktory zostal opracowany na podstawie zalecen ujetych w Ramo-
wej Konwencji Narodéow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz Protokotu
z Kioto podpisanym po Konferencji w Rio de Janeiro z 1992 roku jest Polityka kli-
matyczna Polski — Strategie redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku
2020. Strategiczna polityka klimatyczna jest dokumentem, ktory miat pomoc wia-
czy¢ sie Polsce do wysitkow spotecznosci migdzynarodowej na rzecz ochrony kli-
matu globalnego poprzez wdrazanie zasad zrownowazonego rozwoju.'” Gtéwnym
celem dzialan okre$lonych przez ten dokument jest wdrozenie panstwowe;j strate-
gii redukcji emisji gazow cieplarnianych. Strategia ta ma za zadanie m.in. poprawe
efektywnos$ci energetycznej gospodarki, ochrone pochtaniania i retencjonowania
gazOow cieplarnianych poprzez promowanie zrownowazonej gospodarki le$nej, pro-
mowania zrownowazonych form rolnictwa, promowania i wdrazania technologii
wykorzystujacych odnawialne zrodta energii, pochtaniajacych dwutlenek wegla itp.,
stopniowej redukcji barier rynkowych, utrudniajacych redukcje emisji w sektorach
gospodarczych, w tym usuwania dotacji i wprowadzania ulg podatkowych. Glow-
nym celem polityki klimatycznej Polski jest pogtebienie skali redukcji emisji gazow
cieplarnianych do poziomu 40% do roku 2020.%°

Kolejnym obszarem Polskiej polityki ekologicznej jest energia. Bardzo duze
znaczenie w tym zakresie odgrywa rozwoj energetyki odnawialnej oraz realizacja
podstawowych kierunkow dziatan. Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii nie-
sie za soba nie tylko poprawg efektywnosci zuzycia energii, ale rOwniez zmniejsza
uzaleznienie naszego kraju od dostaw importowanej energii. Obszar ten aktualnie
przyjmuje coraz szybszy tryb rozwoju w kierunku zwiekszenia dostaw energii po-
zyskiwanej z OZE. Aktualnie najwazniejszym aktem prawnym w zakresie polityki
energetycznej panstwa jest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetycz-
ne.?! Pierwszg regulacjg dotyczaca odnawialnych zrodet energii byto rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 2 lutego 1999 roku w sprawie obowigzku zakupu energii
elektrycznej i ciepta ze zrodet nieckonwencjonalnych oraz zakresu tego obowigzku

18 Strategia zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku, Warszawa, grudzien 1999 r.

19 Z. Bukowski, Zréwnowazony..., op. cit., s. 509.

20 Polityka klimatyczna Polski. Strategie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 2020, przyjeta przez
Rade Ministréw dnia 4 listopada 2003 r., s. 15-16.

21 Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 roku, Dz.U. Nr 54, poz. 348 z p6zn. zm.
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(Dz.U. z 1999 . Nr 13, poz. 119). Rozporzadzenie to zostalo zmienione rok p6zniej,
natomiast w wyniku nowelizacji z dnia 1 stycznia 2003 roku art. 9a ustawy Prawo
energetyczne, zostato zastgpione nowym rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 maja 2003 r. (Dz.U. Nr 104, poz. 971). Zakres
zmian wprowadzil obowiazek zakupu energii elektrycznej pozyskanej z naturalnych
zrodel przez wszystkie przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ obrotem energii elektryczne;.
Przedsiebiorstwa te zostaty dodatkowo zobligowane do zapewnienia w sprzedazy
odpowiedniego udziatu energii OZE.?

Od 2006 roku odnotowuje si¢ nieznaczny wzrost udziatu energii ze zrodet od-
nawialnych w koncowym jej zuzyciu.?® Zalozenia na przyszite lata okreslaja sto-
pien wykorzystania tego zrodla w koncowym zuzyciu energii brutto na poziomie
15% do 2020 roku i 20% do 2030 roku. Poniewaz pozyskiwanie energii z odnawial-
nych zrdédet energii mozna uznac za najbardziej rozwijajacg si¢ aktualnie dziedzine,
to rowniez kwestie prawne w tym zakresie odgrywaja znaczacg role. Podstawowym
dokumentem okreslajacym kierunki polityki energetycznej kraju jest Polityka ener-
getyczna Polski do 2030 r. Glownym celem i zalozeniem przyjetym w tym dokumen-
cie jest zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju przy zachowaniu zasad
zroéwnowazonego rozwoju. Gtéwne cele polityki energetycznej obejmujg wzrost wy-
korzystania odnawialnych Zrodet energii w bilansie energii finalnej do 15% w roku
2020 i 20% w roku 2030. Jednym z gléwnych celow opracowanym w omawianym
dokumencie jest ochrona lasow przed nadmiernym eksploatowaniem w celu po-
zyskiwania biomasy oraz zréwnowazone wykorzystywanie obszaréw rolniczych
na cele OZE, w tym biopaliw, tak aby nie doprowadzi¢ do konkurencji pomi¢dzy
energetyka odnawialng i rolnictwem oraz zachowac réznorodnos$¢ biologiczng.?*

Proces integracji z Unig Europejska zobowigzal nasz kraj do podejmowania
dzialan w zakresie uzyskiwania energii ze zrédet odnawialnych, z drugiej natomiast
strony stato si¢ to okazja do skorzystania z pomocy Wspodlnoty. W tym celu zo-
stata opracowana Strategia rozwoju energetyki odnawialnej. Dokument ten zaktada
wzrost udziatu energii ze zrodet odnawialnych w bilansie paliwowo-energetycznym
kraju do 7,5% w 2010 r. i do 14% w 2020 r., w strukturze zuzycia no$nikdéw pier-
wotnych. Wzrost wykorzystania odnawialnych zrddet energii (OZE) utatwi przede
wszystkim osiggniecie zatozonych w polityce ekologicznej celow w zakresie obni-
Zenia emisji zanieczyszczen odpowiedzialnych za zmiany klimatyczne oraz substan-
¢cji zakwaszajacych.?

Brak w polskim systemie prawnym jednolitego aktu, ktory regulowatby kwestie
energii ze zrédet odnawialnych oraz fakt, ze wigkszo$¢ panstw Unii Europejskiej

22 M.S. Szukalski, S. Malinowski, Energia odnawialna, Poddgbice 2013, s. 47.

23 Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, dokument opracowany przez Urzad Statystyczny w Katowicach, Ka-
towice 2011, s. 122.

24 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada 2009 r.,
s. 19.

25 Strategia rozwoju energetyki odnawialnej, Warszawa, wrzesien 2000, s. 12-13.
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uchwalita ustawe, ktéra umozliwia gwarancj¢ rozwoju energii odnawialnej sprawity,
ze w dniu 8 kwietnia 2014 roku zostata przyjeta przez Rad¢ Ministréw ustawa o od-
nawialnych zrddtach energii. W dalszym ciggu trwaja jednak prace nad jej ostatecz-
nym ksztattem.

Kolejnym obszarem jest pozyskiwanie energii odnawialnej z wykorzystaniem
biopaliw. Rosnaca liczba srodkow transportu i idgca za tym potrzeba ochrony $rodo-
wiska naturalnego sprawily, ze zaczeto poszukiwaé nowych rozwigzan, ktore beda
si¢ cechowaty niewielkg badZz zerowa emisjg zanieczyszczen. Obserwowany jest
w Polsce wzrost wykorzystywania zrédet odnawialnych przy produkcji paliw. Aby
osiagna¢ zwigkszony udziat biopaliw Polska opracowata sobie wytyczne, ktore za-
ktadaja osiagnigcie w 2020 roku 10%, a do 2030 r. 10,4% udziatu biopaliw w rynku
paliw transportowych.?

W obszarze gospodarki lesnej podstawowe znaczenie odgrywa ustawa z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach.?’ Zostaly w niej okre$lone zasady zachowania, ochrony
i powigkszania zasobow lesnych, a takze zasady gospodarki lesnej w powigzaniu
z innymi elementami srodowiska i gospodarki narodowej. W ustawie o lasach zwraca
si¢ szczegdlng uwage na cele trwale zrbwnowazonej gospodarki le$nej poprzez za-
chowanie lasoéw i ich korzystnego wptywu na klimat, powietrze, wodg, glebe, wa-
runki zycia i zdrowia cztowieka oraz na rownowagg przyrodniczg.

W obszarze gospodarki odpadami, podstawowe znaczenie odgrywa ustawa
o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 roku.?® Okresla ona zasady postepowania z odpa-
dami w sposOb zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong $rodowi-
ska zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci okresla zasady
powstawania odpadow lub ograniczania ilosci odpadow i ich negatywne oddziaty-
wania na srodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw. Wskazuje
si¢, ze odwotanie si¢ do zasady zrownowazonego rozwoju jest najbardziej istotnym
postanowieniem w tej ustawie. Jego istotg jest zapewnienie bezpieczenstwa ekolo-
gicznego, ktore jako element zrowownowazonego rozwoju odgrywa bardzo wazng
rolg.”

Aktem prawnym, ktéry réwniez odnosi si¢ do zasad zrownowazonego rozwoju
jest ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym.*® Przyjmuje si¢ jg za podstawe dziatan w zakresie dotyczacym zasad ksztatto-
wania polityki przestrzennej oraz sposobu postegpowania w sprawach przeznaczenia
terenéw na okreslone cele. Koncepcj¢ przestrzennego zagospodarowania kraju na-
lezy sporzadza¢ z uwzglednieniem zasady zroOwnowazonego rozwoju kraju w opar-
ciu o przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania.

26 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, op. cit., s. 12.

27 Ustawa o lasach z dnia 28 wrze$nia 1991 roku, Dz.U. Nr 101, poz. 444 z p6zn. zm.

28 Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r., Dz.U. 22013 ., poz. 21.

29 Z. Bukowski, Zréwnowazony..., op. cit., s. 477.

30 Ustawa o planowaniu i gospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r., Dz.U. Nr 80, poz. 717.
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Do aktéow prawnych wspierajacych stosowanie zasad zrownowazonego roz-
woju w polityce ekologicznej zaliczana jest rowniez ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 roku o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko.?!
Ustawa ta jest aktem prawnym, ktéry implementuje do krajowego systemu praw-
nego dyrektywy Unijne w sprawie ochrony §rodowiska naturalnego. Ustawa ta okre-
sla zasady i tryb postgpowania w sprawach z zakresu udostepniania informacji
o srodowisku i jego ochronie, oceny oddziatywania na §rodowisko, zasady udziatu
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska.

Wystepowanie zasady zréwnowazonego rozwoju w Konstytucji RP, a takze
w ustawach zwyklych $wiadczy, Zze ma ona charakter wigzacy.*> To akty prawne
okreslaja role zrownowazonego rozwoju w polskim systemie prawnym. Osiagniecie
zamierzonych celéw bedzie mozliwe dzigki wspotpracy spoteczenstwa, samorza-
doéw, administracji panstwowej 1 jej dziatdow, Parlametu 1 Glowy Panstwa. Stuszny
zatem 1 konieczny bedzie rowniez dalszy rozwdj mechanizméw prawnych, eko-
nomicznych i technicznych w zakresie zrownowazonego rozwoju. Niestety, wiele
z nich wciaz pozostaje niekompletnych w zakresie trzech glownych wymiaréw roz-
woju, czyli ekonomicznego, ekologicznego i spotecznego.®

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo tego, iz problem wdrazania zasad zrownowa-
zonego rozwoju ma znaczenie globalne, to trzeba podkresli¢, ze europejska droge
zmierzajacg do osiagnigcia wydajnosci zasobow ksztattuje Unia Europejska. To dy-
rektywy unijne wyznaczaja warto$¢ wskaznikow, ktore musza zosta¢ osiagnigte
przez nasz kraj na przestrzeni lat.

Udziat Polski w Konferencji Narodow Zjednoczonych sprawia, ze nasz kraj
staje si¢ partnerem w realizacji zasad zrbwnowazonego rozwoju na arenie mi¢dzy-
narodowe;j. Z tresci dokumentow podsumowujacych Szczyty Ziemi w Rio de Jane-
iro, zardowno w 1992 oraz 2012 roku, nie wynikaja zadne restrykcje ani prawne, ani
finansowe, ani zadne inne, ktore bylyby sitg napedows dla rzadoéw panstw, ktore si¢
pod nimi podpisuja.

Analizujac przebieg konferencji Rio+20 mozna wywnioskowac, ze jej postano-
wienia kierowane sg do poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a te rozdzielajg idee
pomiedzy wlasne jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji. Tak samo dzieje
si¢ rowniez w Polsce, gdzie poprawe zarzadzania dedykuje si¢ w realizacji sekto-
rowi prywatnemu, tj. matym i §rednim przedsiebiorstwom, ktore uczestnicza i anga-
7uja si¢ w dziatania na rzecz ekorozwoju regionu, w ktérym funkcjonuja.

31 Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 roku, Dz.U. Nr 199, poz. 1227.

32 J. Kielin- Maziarz, Koncepcja..., op. cit., s. 58.

33 Z. Bukowski, Zréwnowazony..., op. cit., s. 526.
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IV. Podsumowanie

Wzrost liczby ludnosci do 9 mld w 2050 roku, osiagniecie w 2030 roku 3 mld
0s0b nalezacych do klasy sredniej doprowadzi nie tylko do wzrostu zapotrzebowa-
nia na r6zne rodzaje produktéw, ale takze moze doprowadzi¢ do olbrzymiej degra-
dacji srodowiska naturalnego. Konferencje w Rio de Janeiro w 1992 oraz 2012 roku
miaty za zadanie poruszenie bardzo waznego tematu, ktérym jest dazenie do za-
pewnienia przysztym pokoleniom takich warunkdéw, ktore beda mogly zapewni¢ im
byt. Do osiagnig¢cia zatozen wypracowanych w trakcie trwania konferencji moze si¢
przyczynic¢ tylko wzajemna wspotpraca wszystkich krajow.

Zasadniczym celem zréwnowazonego rozwoju w kontekscie ekologicznym
jest podejmowanie takich dziatan, ktére z jednej strony beda przyczynialy si¢ do
ochrony $rodowiska naturalnego poprzez wykorzystanie naturalnych zrodet energii,
ochrong wod, gruntéw i lasow, zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych. Wazne
jest, aby w zakresie tych dziatan przyczyniaé si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy,
zwigkszac¢ rozwoj lokalny oraz dziatalnosci towarzyszace tej produkcji, wykorzysty-
wac nieuzytki, a takze zagospodarowac nadwyzki.

Trzeba réwniez podkreslic, ze zrownowazony rozwdj nie jest ochrong srodowi-
ska w tradycyjnym znaczeniu. Faktycznie odbywa si¢ on w przestrzeni ekologicz-
nej, jednakze poprzez kooperacje czynnikow ekonomicznych, srodowiskowych,
spotecznych i gospodarczych jego efekty sa dostrzegalne w kazdej z wymienionych
dziedzin. Zrownowazony rozwdj stanowi wyzwanie do zachowania rozwagi i ro-
zumu w kazdej ptaszczyznie zycia.

Nie tylko przyjecie zalozen konwencji z Rio, ale rowniez obecnos¢ Polski
w strukturach Unii Europejskiej oraz ONZ narzucily na nasz kraj obowigzek wpro-
wadzania rozwigzan prawnych i technologicznych, ktore sa zgodne z zatozeniami
zréwnowazonego rozwoju. Ocene wywigzywania si¢ naszego kraju z wprowadzania
uregulowan prawnych poruszajacych kwesti¢ zrdwnowazonego rozwoju w ksztatto-
waniu polityki ekologicznej kraju nalezy okresli¢ pozytywnie.

Bardzo wazne jest przy tej okazji ksztaltowanie pozytywnych wizji spolecz-
nych, ktore pomoga w drodze do osiggnigcia zamierzonych celow. Takie zatozenia
podkreslano rowniez na konferencji w Rio de Janeiro, aby wdrazajac zasady zréw-
nowazonego rozwoju aktywnie zaangazowac nie tylko sektor publiczny, ale rowniez
prywatny. Uznano bowiem, ze aktywny udzial sektora prywatnego moze przyczyni¢
si¢ do osiggnigcia zrbwnowazonego rozwoju m.in. dzigki takim narzedziom, jakim
jest partnerstwo publiczno — prywatne.

Realizacja postulatow w zakresie zrOwnowazonego rozwoju przez nasz kraj jest
bardzo trudna. Z jednej strony wystepujacy kryzys finansowy niejako blokuje zaan-
gazowanie Srodkow finansowych w realizacje podstawowych celdéw, z drugiej nato-
miast strony uwarunkowania gospodarki sprawiaja, ze dziatania musza uwzgledniaé¢
interesy nie tylko sfery rzadzacej, ale rowniez innych uczestnikow rynku. Row-
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niez skala wyzwan, jaka zostala postanowiona w czasie trwania konferencji jest tak
ogromna, ze bardzo trudno bedzie odnies¢ wymierne i widoczne w najblizszym cza-
sie efekty 1 oczekiwania.

Nalezy stwierdzi¢, ze pomimo wysokiej rangi, jaka nadano zasadzie zrownowa-
zonego rozwoju przywotywaniu tej koncepcji w wielu ustawach i dokumentach rzg-
dowych nalezy podja¢ szerokie dziatania zwigzane gldwnie z tworzeniem szeregu
instrumentow wspierajacych, aby zasada zrownowazonego rozwoju byta powszech-
nie stosowana w dziataniach spotecznych i gospodarczych w Polsce.

Koncepcja ekologicznej gospodarki wyrazona na szczycie Rio+20 prowadzi
do zréwnowazonego zarzadzania kapitatem naturalnym i dystrybucja dostgpnych
dobr w sposob sprzyjajacy zagwarantowaniu obywatelom i przysztym pokoleniom
korzystania z potencjatu srodowiska naturalnego. W fundamentach tego zalozenia
spoczywaja dziatania na rzecz ekoenergii elektrycznej. Jednakze dla naszego kraju
to Unia Europejska ksztattuje kierunek polityki ekologicznej. Unia Europejska na-
rzuca realizacj¢ okre$lonych celéw, m.in. zmniejszanie emisji CO,, redukcje efektu
cieplarnianego, wykorzystywanie naturalnych zrodet energii, zwickszanie biordzno-
rodnosci. To Unia Europejska okresla wysoko$¢ wskaznikow, ktore musza by¢ osia-
gnigte przez panstwa cztonkowskie.

Konferencje Organizacji Narodow Zjednoczonych w Rio de Janeiro podnio-
sty bardzo wazng kwesti¢, jaka jest ochrona zasobow naturalnych na calym $wie-
cie. Jednakze podkresli¢ nalezy, ze brak sankcji dla krajow, ktore podpisaly si¢
pod postulatami i celami opracowanymi w czasie trwania konferencji sprawia, ze
w ostatecznym rozrachunku okazg si¢ fiaskiem na skal¢ §wiatowa. Dokumenty kon-
cowe konferencji nie wskazuja zadnych konkretnych wytycznych do wypracowa-
nia, ktore statyby si¢ argumentem do oceny stopnia, w jakim nastgpita realizacja
zatozen Szczytu Ziemi. Zadania te zostaly pozostawione dla rzaddéw panstw, ktore
powinny opracowa¢ krajowe plany dziatan w zakresie zrownowazonego rozwoju.
Istotny moze okazac si¢ rowniez udzial w realizacji tych zadan wpltywowych grup
spotecznych oraz podmiotow gospodarczych, ktore przy okazji znajdg zrodto zysku.
Bez radykalnych zmian w tym zakresie za kilkadziesigt lat zmiany w srodowisku na-
turalnym beda juz nieodwracalne.
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REALIZATION OF THE PRINCIPLE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
IN POLISH ENVIRONMENTAL POLICY AFTER THE CONFERENCES
IN RIO DE JANEIRO IN 1992 AND 2012

Increase of the global population to 9 billion by 2050, as well as the number of
middle-class people exceeding 3 billion by 2030, will not only lead to an increase in
demand for different types of products, but also can cause enormous environmental
degradation. The conferences, which took place in Rio de Janeiro in 1992 and
2012, surely played a huge role in shaping the concept of sustainable development
in the international arena. Poland, as an active participant of both Earth Summits,
also implemented legislation concerning the concept of sustainable development.
However, for our country a crucial significance is seen in the policy in this regard
shaped by the European Union. After joining the European Community, it was
necessary to implement EU directives and to adjust national legislation to European
law.

The subject of environmental protection and natural resources should be moved
in the international scope. the future of the next generations and the future of the
world depends on proper co-operation of states and environmental policy.
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