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Uniwersytet w Biatymstoku

POSTEPOWANIE W SPRAWIE WYDANIA POZWOLENIA
NA BUDOWE, W KTORYM WYMAGANY JEST
UDZIAL. SPOLECZENSTWA, ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM ZGLOSZENIA UDZIALU
W NIM ORGANIZACJI EKOLOGICZNYCH

I. Wstep

Przedmiotem niniejszego artykulu sg rozwazania nad postgpowaniem w spra-
wie wydania pozwolenia na budowg, w ktérym uczestnictwo z racji wymaganego
w nim udziatu spoteczenstwa zgtaszajg organizacje ekologiczne. W celu petnego zo-
brazowania wskazanej problematyki niezb¢dnym jest okreslenie, w jego tresci, w ja-
kich przypadkach polski ustawodawca przewidziat wymog udziatu spoleczenstwa
W postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia na budowg, jaki wplyw na to poste-
powanie ma raport oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko, a takze czym jest
organizacja ekologiczna.

Il. Postepowanie wymagajace udziatu spoteczenstwa

»Postgpowaniem wymagajacym udzialu spoteczenstwa jest tylko takie postepo-
wanie, co do ktoérego wymodg zapewnienia udzialu spoteczenstwa jest przewidziany
konkretnym przepisem administracyjnego prawa materialnego”.! Jest to subpro-
cedura, ktorej celem jest zapewnienie udziatu spoteczenstwa w postepowaniu
glownym.?

1 Zob. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt: | SA/Sz 53/13; wyrok NSA z 1 lutego 2012 .,
sygn. akt: [ OSK 2580/11; wyrok NSA z 10 pazdziernika 2012 r., sygn. akt: || OSK 1085/11.

2 Zob. M. Micinska, Udziat spoteczenstwa w ochronie $rodowiska. Instrumenty administracyjno-prawne, Torun
2011, s. 147.
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Z tresci przepisu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochro-
nie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko® wynika, iz udziat
spoleczenstwa zagwarantowany jest w postepowaniu, w ktérym dokonywana jest
ocena oddziatywania na $rodowisko planowanego przedsiewzigcia, a wigc w tzw.
postepowaniu gtdéwnym. Uregulowanie tej kwestii w stowniczku ustawowym znaj-
duje swe odzwierciedlenie w dalszej czg¢$ci wskazanej regulacji prawnej. Ustawo-
dawca bowiem w jej przepisie art. 79 ust. 1 naktada na organ wlasciwy do wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, przed podjeciem rozstrzygniecia,
obowigzek zapewnienia mozliwos$ci udziatu spoleczenstwa w postgpowaniu, w ra-
mach ktérego przeprowadza ocen¢ oddziatywania na $rodowisko. Stosownie do
przepisu art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku, taka
ocen¢ przeprowadza si¢ m.in. w postgpowaniu dotyczagcym wydawanej w oparciu
o ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane* decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe. Przeprowadzenie oceny oddzialywania na srodowisko planowanego przed-
siewziecia w takiego rodzaju postgpowaniu nastepuje wowczas, gdy konieczno$§é
jej przeprowadzenia zostata stwierdzona przez organ wlasciwy do wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz gdy podmiot planujacy podjecie realiza-
cji przedsigwziecia zlozy wniosek o jej przeprowadzenie do organu wlasciwego do
wydania decyzji, a takze w sytuacji, w ktorej organ wilasciwy do wydania decyzji
stwierdzi, ze we wniosku o wydanie decyzji zostaty dokonane zmiany w stosunku do
wymagan okreslonych w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W postepowaniu w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe¢ udziat
spoleczenstwa jest wymagany wylacznie w przypadku ponownego przeprowadzania
oceny oddziatywania przedsigwziecia na srodowisko (art. 88 ust. 1 i art. 90 ust. 2 pkt
1 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku). Ponowna ocena oddziatywania
przedsigwzigcia na srodowisko w postgpowaniu dotyczacym wydania pozwolenia
na budowe jest przeprowadzana w trzech nastgpujacych przypadkach: 1) gdy ko-
nieczno$¢ jej przeprowadzenia zostata stwierdzona przez organ wlasciwy do wyda-
nia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 61 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art.
72 ust. 1 pkt 1 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku); 2) gdy podmiot
planujacy podjecie realizacji przedsiewzigcia ztozy wniosek o jej przeprowadzenie
do organu wlasciwego do wydania decyzji (art. 88 ust. 1 pkt 1 ustawy o udostgpnia-
niu informacji o srodowisku); 3) gdy organ wiasciwy do wydania decyzji stwier-
dzi, ze we wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe zostaly dokonane
zmiany w stosunku do wymagan okreslonych w decyzji o sSrodowiskowych uwarun-
kowaniach (art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku).’

3 Dz.U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z pézn. zm.
4 Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.
5 Zob. wyrok NSA z 1 lutego 2012 ., sygn. akt: [ OSK 2580/11.

210



Postepowanie w sprawie wydania pozwolenia na budowe...

lll. Raport oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko
a postepowanie w sprawie wydania pozwolenia na budowe,
w ktérym wymagany jest udziatl spoteczenstwa

Organ administracji architektoniczno-budowlanej prowadzacy post¢powanie
w sprawie wydania pozwolenia na budowg, w ktérym wymagany jest udzial spo-
teczenstwa,® w sytuacji, gdy ocena oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko
przeprowadzana jest na wniosek podmiotu planujacego podjecie realizacji przedsie-
wzigcia, jak 1 w przypadku przeprowadzenia jej z urzedu, zobowigzany jest zawie-
si¢ postepowanie glowne do czasu przedlozenia mu przez wnioskodawce raportu
o0 oddziatywaniu przedsigwziecia na srodowisko.” Samodzielng podstawg prawng do
wydania postanowienia o zawieszeniu jest przepis art. 88 ust. 4 ustawy o udostep-
nianiu informacji o $rodowisku.® Przedtozenie przez wnioskodawce raportu o od-
dzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko warunkuje wigc dalsze prowadzenie
postepowania w przedmiocie wydania pozwolenia na budowe. Podjgcie postepowa-
nia nastgpuje w trybie przepisu art. 97 § 2 k.p.a. w zwigzku z art. 88 ust. 4 ustawy
o udostgpnianiu informacji o Srodowisku. Z literalnego brzmienia przepisu art. 88
ust. 4 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku wynika, iz podjgcie postepo-
wania powinno nastapi¢ niezwlocznie po przedtozeniu ww. raportu, co nie jest toz-
same z zakonczeniem postgpowania w przedmiocie dokonania oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na srodowisko.’ Przyktadowo W. Radecki wskazuje jednak, iz organ
administracji architektoniczno-budowlanej, prowadzacy postepowanie w przedmio-
cie wydania pozwolenia na budowe, ,,zawiesza postegpowanie do czasu zakonczenia
oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko” i dopiero po wydaniu przez

6 Organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji wtasciwym w sprawach o wydanie po-
zwolenia na budowe jest co do zasady starosta, a w przypadkach okreslonych w przepisie art. 82 ust. 3 Prawa
budowlanego wojewoda. W mysl tej regulacji prawnej wojewoda, jako organ pierwszej instancji, wydaje pozwo-
lenia na budowe w sprawach obiektéw i robét budowlanych: 1) usytuowanych na terenie pasa technicznego,
portéw i przystani morskich, morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej,
a takze na innych terenach przeznaczonych do utrzymania ruchu i transportu morskiego; 2) hydrotechnicznych
pietrzacych, upustowych, regulacyjnych, melioracji podstawowych oraz kanatéw i innych obiektéw stuzgcych
ksztattowaniu zasobéw wodnych i korzystaniu z nich, wraz z obiektami towarzyszacymi; 3) drég publicznych
krajowych i wojewddzkich wraz z obiektami i urzadzeniami stuzgcymi do utrzymania tych drég i transportu dro-
gowego oraz sytuowanymi w granicach pasa drogowego sieciami uzbrojenia terenu — niezwigzanymi z uzyt-
kowaniem drogi, a w odniesieniu do drég ekspresowych i autostrad — wraz z obiektami i urzadzeniami obstugi
podréznych, pojazdéw i przesytek; 3a) usytuowanych na obszarze kolejowym; 4) lotnisk cywilnych wraz z obiek-
tami i urzadzeniami towarzyszacymi; 5) usytuowanych na terenach zamknietych. Ponadto w przepisie art. 82
ust. 4 Prawa budowlanego zawarte zostato upowaznienie ustawowe dla Rady Ministréw do wskazania w drodze
rozporzadzenia, innych niz w ww. katalogu, obiektéw i rob6t budowlanych, w ktérych do orzekania w pierwszej
instancji wtasciwy bedzie wojewoda.

7 Zob. K. Gruszecki, Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Komentarz, Wroctaw 2009, s. 274; Zob.
B. Rakoczy, Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz, Warszawa 2010, s. 245.

8 Zob. B. Rakoczy, Ustawa o udostepnianiu informacii, op. cit., s. 245.

9 Por. K. Gruszecki, Udostepnianie informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziat spoteczefistwa w ochronie $ro-
dowiska oraz oceny oddziatywania na $rodowisko. Komentarz, Lex 2013, Nr 8775.
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wlasciwy organ postanowienia uzgadniajacego, podejmuje je, a nastepnie rozstrzyga
sprawe w pierwszej instancji.!® Podobnie uwaza K. Gruszecki.!!

Wydanie postanowienia o podjeciu zawieszonego postgpowania jest niezbedne,
aby organ administracji architektoniczno-budowlanej mogt przystgpi¢ do kolejnego
jego etapu. Po otrzymaniu raportu na podstawie przepisu art. 89 ust. 1 ustawy o udo-
stepnianiu informacji o $rodowisku obowigzany jest on bowiem wystapi¢ do Re-
gionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska albo Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska z wnioskiem o uzgodnienie warunkow realizacji przedsiewziecia przed-
ktadajac mu jednoczesnie: 1) wniosek o wydanie pozwolenia na budowe; 2) decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach; oraz 3) raport o oddziatywaniu przedsiewzig-
cia na srodowisko. Nastepnie organ, ktory przeprowadzit oceng, wydaje postanowie-
nie w sprawie uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia. To wlasnie przed
jego wydaniem, w oparciu o przepis art. 90 ust. 2 pkt 1 ustawy o udostgpnianiu infor-
macji o srodowisku, wystepuje on do organu prowadzacego postepowanie gtowne
o zapewnienie mozliwo$ci udzialu w nim spoteczenstwa. Dopiero, gdy organ admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej, na zasadach okreslonych w przepisach art.
33-36 1 38 ww. ustawy zapewni spoteczenstwu udziat w postgpowaniu, organiza-
cja ekologiczna moze uzyskaé status podmiotu dzialajagcego w tym postepowaniu
na prawach strony.

IV. Organizacja ekologiczna a organizacja spoteczna

Organizacjg ekologiczng w rozumieniu przepisu art. 3 pkt 10 ustawy o udostep-
nianiu informacji o srodowisku sg organizacje spoteczne, ktorych statutowym celem
jest ochrona $rodowiska. Nie definiuje ona jednak pojecia ,,organizacji spoteczne;j”,
a w przedmiocie definicji ,,srodowiska” odsyta do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
—Prawo ochrony $rodowiska.!? Jak stusznie zauwazyt B. Draniewicz: ,,ustawodawca
postuzyt sie tutaj klasyczng definicja per genus proximum et differentiam specificam
(przez rodzaj najblizszy i roznice gatunkowsg). Tym rodzajem jest organizacja spo-
teczna, a r6znicg gatunkowg ochrona srodowiska jako cel statutowy”.!*

W polskim ustawodawstwie brak jest definicji legalnej organizacji spolecznej
wyjasniajgcej jej istote. Zgodnie z przepisem art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a.,'* za organiza-
cje spoteczne uwaza si¢ organizacje zawodowe, samorzadowe, spoldzielcze i inne
organizacje spoteczne. Takie przyktadowe wyliczenie podmiotéw majacych status
organizacji spotecznych nie ujmuje istoty problemu, zwlaszcza ze ustawodawca

10 Por. W. Radecki, Instytucje prawa ochrony $rodowiska. Geneza, rozwoj, perspektywy, Warszawa 2010, s. 297-
298; zob. takze W. Radecki, Ochrona waloréw turystycznych w prawie polskim, Lex 2011, Nr 134173.

1 K. Gruszecki, Ustawa o udostgpnianiu informacii..., op. cit., s. 274.

12 Dz.U.z 2008 r. Nr 25, poz. 150 t.j.

13 B. Draniewicz, Glosa do wyroku WSA w Warszawie z 11 sierpnia 2010 r. (IV SA/Wa 857/10), ,Prawo i Srodowi-
sko” 2010, nr4,s. 97i98.

14 Ustawa z dnia 14 czerwca 2013 r. — Kodeks postepowania administracyjnego Dz.U. z 2013 r., poz. 267 t.j.
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wskazal, iz przez organizacje spoteczne nalezy rozumie¢ takze ,,inne organizacje
spoteczne”, nadajac tej definicji walor katalogu otwartego. Z uwagi na powyzsze
kwestia ta jest przedmiotem rozwazan doktryny oraz orzecznictwa sagdowo-admini-
stracyjnego. Punktem odniesienia przy definiowaniu tego zagadnienia jest wskazanie
cech charakterystycznych, ktore musi posiada¢ dany podmiot, aby zosta¢ uznanym
za organizacj¢ spoteczna. Przyktadowo G. Laszcyca jako niezbgdne cechy organiza-
cji spotecznej wymienia: 1) substrat osobowy, czyli zrzeszanie si¢ 0sob fizycznych
lub prawnych; 2) legalno$¢, a wiec dziatanie na podstawie przepisOw prawa po-
wszechnie obowiazujacego 1 w formie przez to prawem przewidzianej; 3) trwatosc¢
celu; 4) cel o charakterze spotecznym, gospodarczym, politycznym i kulturalnym;
5) funkcjonowanie poza strukturg aparatu panstwa.'> Wedtug J. Sommera organi-
zacja spoteczng jest zrzeszenie posiadajace okreslone cechy strukturalne, takie jak:
1) oparcie na dobrowolnym cztonkostwie; 2) posiadanie autonomii organizacyjnej;
3) trwaly charakter; 4) dazenie do realizacji celow szerszych niz tylko zaspokaja-
nie bezposrednich potrzeb swoich cztonkow.'® M. Bogusz wskazuje, iz organiza-
cja spoteczna to: ,,a) trwale zrzeszenie 0sob fizycznych lub prawnych, b) dziatajace
w formie prawnej przewidzianej przez przepisy powszechnie obowigzujace (organi-
zacja «nazwanay przez obowigzujace prawo), ¢) nie wchodzace w sktad aparatu pan-
stwa, d) posiadajgce cel o charakterze spotecznym™.!” B. Jaworska-Dembska jako
niezbedne cechy, ktérymi powinien si¢ wyrdznia¢ podmiot bedacy organizacja spo-
teczng wymienia: ,, (...) 1) trwaly cel o charakterze spolecznym, 2) obowiazek opie-
rania swej dziatalno$ci na podstawie prawnej, 3) uznanie przez panstwo, 4) normy
organizacyjne wiaza tylko cztonkow, 5) obowiazek realizacji celow statutowych
spoczywa wytacznie na cztonkach. (...)”.!8 Wedlug A. Gronkiewicz do niezbgdnych
cech organizacji spotecznych, przy uwzglednieniu najnowszego orzecznictwa sgdo-
wo-administracyjnego, nalezy zaliczy¢: ,,1) funkcjonowanie poza sektorem panstwo-
wym i gospodarczym; 2) cel o charakterze spotecznym; 3) trwatos¢ celu; 4) charakter
dobrowolny organizacji w sensie dobrowolnos$ci przynaleznosci czlonkéw organi-
zacji; 5) autonomia organizacyjna”."” P. Przybysz za organizacj¢ spoteczng uwaza:
,dobrowolne zrzeszenie 0sob fizycznych lub 0s6b prawnych, niewchodzace w sktad
aparatu panstwowego, zmierzajace do realizacji postawionych przed sobg celow
o charakterze niegospodarczym, tj. celow kulturalnych, spotecznych, edukacyjnych
itp.”** Kluczowym orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w tym zakre-
sie jest uchwata 7 sedziow z dnia 12 grudnia 2005 r., ktérej zawdziecza si¢ ugrunto-

15 Zob. W. Federczyk, M.Klimaszewski, B. Majchrzak, Postepowanie administracyjne, Warszawa 2013, s. 72.

16 Zob. A. Gronkiewicz, Organizacja spoteczna w ogélnym postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2012, s. 57
i58.

17 M. Bogusz, Zaskarzenie decyzji administracyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego, Warszawa 1997,
s.43.

18 B. Jaworska-Dembowska, Pozycja organizacji spotecznych w kodeksie postgpowania administracyjnego, ,Pan-
stwo i Prawo” 1980, z. 11, s. 57.

19 Zob. A. Gronkiewicz, Organizacja spoteczna w ogdlnym..., op. cit., s. 62.

20 P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 35.
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wanie pogladu, wedtug ktorego fundacja, po spetieniu okreslonych cech, uzyskuje
status organizacji spotecznej.?! W tresci jego uzasadnienia wskazano, ze wszystkie
organizacje spoteczne posiadajg 5 nastgpujacych cech: ,,a) sg to organizacje obejmu-
jace wyodrebniony zespot 0sob, oparte na dobrowolno$ci przynaleznosci do nich;
b) do organizacji tych odnosi si¢ wlasciwy zespot przepisow okreslajacych ich struk-
ture, zakres praw i obowigzkow stanowiacy o ich organizacyjnej odrgbnosci i samo-
dzielnosci; c) dziatalno$¢ i cele organizacji okreslone sg przede wszystkim statutem
1 musza pozostawac¢ w zgodzie z celami panstwa; d) organy tych organizacji pocho-
dza z wyboru tych, ktorzy te organizacje tworza; ¢) organizacje, o ktorych powyzej
mowa pozostajg pod kontrolg lub nadzorem organow wtadzy publicznej”.?? Zdaniem
A. Gronkiewicz wyrazone w przedmiotowej uchwale Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego stanowisko ,,nie jest wprawdzie tozsame z definicja organizacji spoteczne;j
oraz nie moze jej zastgpowac, ale rekomenduje okreslony kierunek, w ktorym po-
winny podaza¢ organy ustawodawcze przy tworzeniu prawa, jak i organy wykonaw-
cze przy jego stosowaniu”.?

W s$wietle powyzszych rozwazan mozna wskazaé, iz organizacja ekologiczna
to podmiot, ktory: 1) jest wyodrebniony organizacyjnie; 2) dziala na podstawie
i w granicach prawa; 3) ma trwaty charakter; 4) zrzesza na zasadach dobrowolno-
$ci osoby fizyczne lub prawne; 5) nie wchodzi w sktad aparatu panstwa, ale pod-
lega jego kontroli; 6) dziata w interesie spotecznym; 7) jego celem statutowym jest
ochrona srodowiska. Moze nig by¢ réwniez fundacja. Dla poréwnania K. Gruszecki
definiuje organizacje ekologiczng jako podmiot, ktéry jest wyodrgbniony organiza-
cyjnie, dziata legalnie i prowadzi dziatalnos¢ w zakresie ochrony srodowiska.?*

,Okreslenie «cel statutowy» oznacza, ze sprawa dotyczy zasadniczych kie-
runkow dzialalno$ci danej organizacji, zapisanych w statucie lub w innym, spel-
niajgcym podobng do statutu funkcje, akcie regulujacym wewngtrzny ustrdj danej
organizacji spotecznej”.” Celem statutowym organizacji ekologicznej jest ochrona
srodowiska. Zgodnie z przepisem art. 3 pkt 39 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
przez ,,srodowisko” nalezy rozumie¢ ogo6t elementdéw przyrodniczych, w tym takze
przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczego6lnosci powierzchnig
ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostale elementy r6zno-
rodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddzialywania pomiedzy tymi elementami.
Jego ochrona natomiast to, zgodnie z przepisem art. 3 pkt 13 Prawa ochrony $rodo-
wiska, podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub przywra-

21 Uchwata NSA z dnia 12 grudnia 2005 r., sygn. akt: Il OSP 4/05.

22 Ibidem.

23 Zob. A. Gronkiewicz, Organizacja spoteczna w ogélnym..., op. cit., s. 61.

24 K. Gruszecki, Organizacje ekologiczne, (w:) Zezwolenia na usunigcie drzew i krzewdw, Lex 2010, Nr 121758;
zob. K. Gruszecki, Udziat organizacji ekologicznych w postepowaniu administracyjnym w sprawach ochrony $ro-
dowiska, ,Panstwo i Prawo” 2002, z. 2, s. 91.

25 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2013 r., sygn. akt: [V SA/Wa 185/13; zob. Wyrok WSA w Warszawie
z dnia 22 wrzes$nia 2005 r., sygn. akt: IV SA/Wa 736/04.
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canie rownowagi przyrodniczej. Polega ona w szczeg6lnosci na: 1) racjonalnym
ksztattowaniu srodowiska i gospodarowaniu zasobami $rodowiska zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju; 2) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom; 3) przywraca-
niu elementow przyrodniczych do stanu wtasciwego. Ochrona srodowiska nie musi
by¢ ani jedynym, ani gldéwnym celem statutowym danego podmiotu, aby mozna go
bylo uzna¢ za organizacje ekologiczng. Ustawodawca nie wprowadzit w tym zakre-
sie ograniczenia, w zwigzku z czym nalezy stosowa¢ tu wyktadnie rozszerzajaca.?

V. Zgtoszenie udziatu organizacji ekologicznej w postepowaniu
w sprawie pozwolenia na budowe, w ktérym wymagany jest udziat
spoteczenstwa

1. Podstawa prawna

Zasada jest, iz w postepowaniach dotyczacych wydania pozwolenia na budowe
udziat organizacji spotecznych, dziatajacych w nim na prawach strony, jest wyklu-
czony. Zgodnie bowiem z art. 28 ust. 3 Prawa budowlanego przepiséw art. 31 k.p.a.
nie stosuje si¢ w postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia na budowg. Wyjatek
od tej zasady przewiduje przepis art. 28 ust. 4 Prawa budowlanego i dotyczy po-
stepowan w sprawie pozwolenia na budowe wymagajacych udziatu spoleczenstwa
zgodnie z przepisami ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku. W takich bo-
wiem postepowaniach na mocy przepisu art. 44 ust. 1 ww. ustawy moga uczestni-
czy¢ organizacje ekologiczne na prawach strony, do ktorych jak wynika z przepisu
art. 28 ust. 3 i 4 Prawa budowlanego maja odpowiednie zastosowanie przepisy art.
31§ 1-3 15 k.p.a. W rzeczywisto$ci jednak do organizacji ekologicznych zgtaszaja-
cych swoj udziat w postgpowaniu wymagajacym udziatu spoleczenstwa odpowied-
nie stosowanie dotyczy przepisu art. 31 § 5 k.p.a.?” Fakt, iz organizacja ekologiczna
dziata na prawach strony w powyzszym postgpowaniu wynika wprost z tresci art.
44 ustawy o udzielaniu informacji o $rodowisku, stanowiacym lex specialis w sto-
sunku do Kodeksu postgpowania administracyjnego, wskazuje tym samym na bez-
celowos¢ odwotywania si¢ w tej materii do przepisu art. 31 § 3 k.p.a.

2. Uczestnictwo na prawach strony

Na podstawie przepisu art. 44 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodo-
wisku organizacje ekologiczne, ktore powotujac si¢ na swoje cele statutowe zglosza
che¢ uczestnictwa w okreslonym postepowaniu wymagajacym udzialu spoteczen-
stwa uczestniczg w nich na prawach strony. Nie stosuje si¢ w tym przypadku prze-
pisu art. 31 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego. W zwigzku z czym organ

26 Zob. Wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2011 r., sygn. akt: Il OSK 1732/10; por. A. Gronkiewicz, Organizacja spoteczna
w ogélnym..., op. cit.,, s. 217.
27 Por. K. Gruszecki, Ustawa o udostepnianiu informacii..., op. cit., s. 122-123.
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administracji publicznej prowadzacy postepowanie wymagajace udziatu spoteczen-
stwa nie ma obowigzku zawiadomi¢ organizacji ekologicznej o wszczeciu postgpo-
wania z uwagi na jej cele statutowe oraz interes spoteczny. Organizacja ekologiczna
przystepuje wiec do postepowania z wiasnej inicjatywy, a warunkiem koniecznym
jaki musi spetni¢, aby moc w nim uczestniczy¢ na prawach strony jest powotanie si¢
na swoje cele statutowe, a wigc na ochrone srodowiska. Dopuszczenie organizacji
ekologicznej do udzialu na prawach strony w postgpowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa nastepuje ex lege na skutek ztozonego przez nig wniosku. Organ moze
jednak zgodnie z przepisem art. 44 ust. 4 ustawy o udostepnieniu informacji o §rodo-
wisku postanowieniem, na ktore przystuguje zazalenie, odmowic udzialu w postepo-
waniu wnioskujacej organizacji. Nastepuje to woéwczas, gdy zglaszajacy swoj udziat
podmiot nie jest organizacjg ekologiczng w rozumieniu przedmiotowej ustawy badz
postepowanie, w ktorym zglasza swoj udziat nie wymaga udziatu spoteczenstwa. Sg
to dwie kluczowe przestanki, ktore organ administracji architektoniczno-budowlane;j
obowigzany jest zbada¢ w przypadku, gdy dany podmiot zgtasza swoje uczestnictwo
W postepowaniu w oparciu o przepis art. 44 ust. 1 ustawy o udostgpnianiu informacji
o srodowisku. Gdy ktdras z nich nie zostanie spetniona, to majac na uwadze prze-
pis art. 28 ust. 3 Prawa budowlanego, udzial organizacji spotecznej w postepowaniu
w przedmiocie wydania pozwolenia na budowg bedzie wykluczony. Nie znajdzie
tu zastosowania poglad, zgodnie z ktérym ,,organizacje ekologiczne w postgpowa-
niach, w ktorych udziat spoteczenstwa nie jest wymagany, b¢da mogly uczestniczy¢
na ogodlnych zasadach, a zatem po spelnieniu wymagan wynikajacych z art. 31 § 1
k.p.a., czyli gdy cel statutowy organizacji jest zgodny z przedmiotem postgpowania
oraz za udziatem organizacji w postgpowaniu przemawia interes spoteczny”.?®
Interesujagcym przyktadem braku legitymacji do dokonania zgloszenia uczest-
nictwa w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, a w zwigzku z tym
rowniez braku mozliwo$ci uzyskania statusu podmiotu na prawach strony, jest ztoze-
nie w tym przedmiocie wniosku przez organizacj¢ ekologiczng bedaca w likwidacji.
Rozwigzanie organizacji przez sad oznacza zakonczenie wszelkiej jej dziatalnosci.
Powolany likwidator dziala tylko w celu zakonczenia spraw majgtkowych, nie kon-
tynuuje zatem dziatalnosci statutowej organizacji. W konsekwencji z chwilg roz-
wigzania przez sad traci ona mozliwo$¢ wykonywania swoich celow statutowych
1 tym samym nie moze skutecznie zglosi¢ uczestnictwa w postegpowaniu wymaga-
jacym udzialu spoteczenstwa ani bra¢ w nim czynnego udziatu. Tak wigc w przy-
padku, gdy podmiot zglaszajacy swoj udziat w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoleczenstwa nie ma statusu organizacji ekologicznej, organ administracji archi-
tektoniczno-budowlanej odmawia dopuszczenia jej do postepowania ze wzgledu
na przestank¢ podmiotowg, natomiast w przypadku dokonania takiego zgloszenia

28 B. Draniewicz, Glosa do wyroku WSA w Krakowie z 22 lipca 2010 r. (Il SA/Kr 272/10), ,Prawo i Srodowisko” 2010,
nr3,s. 110.
29 Zob. Postanowienie NSA z dnia 5 lipca 2013 r., sygn. akt: Il OZ 541/13.
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W postgpowaniu niewymagajacym udziatu spoteczenstwa, z uwagi na bezprzedmio-
towo$¢ wniosku.

3. Poinformowanie organizacji ekologicznej o dopuszczeniu jej ex lege
do udzialu w postepowaniu na prawach strony

Pomimo iz w przypadku braku przestanek negatywnych do dopuszczenia or-
ganizacji ekologicznej do udzialu w postgpowaniu, przepis art. 44 ww. regulacji
prawnej nie wymaga zadnej czynnos$ci organu prowadzacego postepowanie glowne,
to stusznym jest poinformowanie zglaszajacego o dopuszczeniu go ex lege do
udziatu w postgpowaniu na prawach strony. Powinno to nastgpi¢ z uwagi na wyra-
zona w art. 9 k.p.a. zasade udzielania informacji. Postanowienie o odmowie przyje-
cia zgloszenia udziatu w postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa organ
moze wyda¢ bowiem w terminach okreslonych w przepisach art. 35 k.p.a. W tym
czasie powstaje wigc niepewnos$¢ zglaszajacego, czy zostal on dopuszczony ex lege
na prawach strony do postgpowania, czy tez organ odmoéwi mu postanowieniem ta-
kiego udziatu. Sg to niewatpliwie okolicznos$ci, ktore bedg mialy wptyw na ustale-
nie jego praw. Jezeli wigc organ wystosuje do zglaszajacego pismo w tej sprawie,
nie narazi si¢ na zarzut naruszenia zasady informowania. Ponadto uczyni on zado$¢
okreslonej w przepisie art. 8 k.p.a. zasadzie poglebiania zaufania, zgodnie z ktdrg or-
gany administracji publicznej prowadza postgpowanie w sposob budzacy zaufanie
jego uczestnikow do wladzy publiczne;.

4. Forma prawna zgloszenia przez organizacje ekologiczng udzialu
W postepowaniu

Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku nie okre§la formy praw-
nej zgloszenia przez organizacj¢ ekologiczng udzialu w postgpowaniu. W zwigzku
z czym zastosowanie znajduje tu przepis art. 63 § 1 Kodeksu postegpowania admi-
nistracyjnego, zgodnie z ktérym podmiot ten moze zglosi¢ swoje zadanie pisemnie,
telegraficznie, za pomoca telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomocg in-
nych $rodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza
organu administracji publicznej. Wniosek taki musi czyni¢ zado§¢ wymaganiom for-
malnym okreslonym w przepisach art. 63 § 2-3a k.p.a. W przeciwnym razie organ
prowadzacy postepowanie gldowne w oparciu o przepis art. 64 § 2 k.p.a. wezwie or-
ganizacje¢ ekologiczng do usuniecia brakow formalnych wniosku w terminie siedmiu
dni z pouczeniem, iz nieusuni¢cie ich spowoduje pozostawienie podania bez rozpo-
znania. Organ moze, stosownie do przepisu art. 64 § 1 k.p.a., pozostawi¢ bez roz-
poznania zgloszenie organizacji ekologicznej rowniez w przypadku, gdy nie poda
ona w tresci zgloszenia swojego adresu, a nie bedzie go mozna ustali¢ na podstawie
posiadanych przez organ danych. Takie sytuacje w przypadku organizacji ekologicz-
nych wydaja si¢ mato prawdopodobne, aczkolwiek mozliwe.
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4. Chwila, z ktéra organizacja ekologiczna uzyskuje status podmiotu
dzialajacego na prawach strony w postepowaniu

Z uwagi na powyzsze okreslenie momentu, w ktérym organizacja ekologiczna
uzyskuje status podmiotu dziatajacego na prawach strony w postgpowaniu wyma-
gajacym udziatu spoleczenstwa, moze czasami budzi¢ watpliwo$¢. Tres¢ art. 44 ust.
1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku wskazuje, iz nastgpuje to ex lege
w chwili dokonania zgloszenia takiego uczestnictwa organowi prowadzacemu po-
stepowanie gltowne, a wigc z chwilg wptywu do organu wniosku organizacji eko-
logicznej w tym zakresie. Rowniez w przypadku, gdy na skutek ztozenia przez
zglaszajacego zazalenia na postanowienie organu administracji architektoniczno-bu-
dowlanej pierwszej instancji o0 odmowie jej dopuszczenia do udziatu w postgpowa-
niu, wlasciwy organ drugiej instancji uchyli to rozstrzygnigcie, chwila dokonania
zgloszenia bedzie data wptywu wniosku do organu pierwszej instancji. Tak samo
przedstawia si¢ sytuacja, gdy organizacja ekologiczna zglosita swoj udzial do or-
ganu niewlasciwego, ktory na mocy przepisu art. 65 k.p.a. przekazat je do organu
wlasciwego. Jezeli organizacja ekologiczna w podaniu skierowanym do innego or-
ganu, obok zadan podlegajacych rozpatrzeniu przez niego, zgtosi swoj udziat w po-
stepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, to stosownie do przepisu art. 66
§ 1 k.p.a. organ, do ktorego wptynat taki wniosek, uczyni przedmiotem rozpozna-
nia sprawy nalezace do jego wlasciwosci. Rownoczesnie zawiadomi wnoszacego,
ze w sprawach innych powinien wnie$¢ odrebne podanie do wiasciwego organu, in-
formujac go o tresci przepisu § 2 tego artykutu. Stosownie do tej regulacji odrebne
podanie ztozone przez wnioskodawce zgodnie z powyzszym zawiadomieniem,
w terminie 14 dni od daty jego doreczenia, uwaza si¢ za ztozone w dniu wniesie-
nia pierwszego podania, czyli w dniu jego wpltywu do organu niewlasciwego. Jezeli
w tym terminie wnioskodawca nie zwroci si¢ do organu administracji architekto-
niczno-budowlanej prowadzacego postgpowanie w przedmiocie wydania pozwole-
nia na budowe, wymagajace udziatu spoleczenstwa, to zgloszenie udziatu w nim,
dokonane przed organem niewlasciwym, nie wywiera skutku prawnego.

6. Prawa i obowiazki organizacji ekologicznej uczestniczacej na prawach
strony w postepowaniu

Organizacja ekologiczna w postepowaniu wymagajacym udziatu spoleczen-
stwa dziala na prawach strony. Nalezy zauwazy¢, iz pojecie ,,uczestnik na prawach
strony” nie zostato zdefiniowane w Kodeksie postepowania administracyjnego.*
Taki uczestnik wystepuje w postepowaniu fakultatywnie obok strony postepowania,
a nie zamiast niej. Fakultatywno$¢ polega na dowolno$ci wszczecia badz przysta-
pienia do toczacego si¢ juz postgpowania. Katalog praw i obowigzkéw uczestnika
na prawach strony w postepowaniu nie jest tozsamy z przystugujacymi stronie

30 Zob. A. Gronkiewicz, Organizacja spoteczna w ogélnym..., op. cit., s. 217.
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uprawnieniami oraz cigzacymi na niej obowigzkami.*' Przede wszystkim podmiot
bioracy w postepowaniu administracyjnym udziat na prawach strony nie musi wy-
kazywac si¢ w tym wzgledzie interesem prawnym. Posiada on wowczas ,,wszystkie
uprawnienia procesowe strony, ale nie te, ktore wynikajg z przepisow materialno-
prawnych, w szczego6lnosci nie dysponuje prawami i obowigzkami materialnopraw-
nymi strony, jak i pewnymi procesowymi”.3? Przyktadowo podmioty na prawach
strony, a wigc 1 organizacje ekologiczne, nie moga wystapi¢ z wnioskiem o zawie-
szenie postgpowania, ani o jego umorzenie. Nie jest dopuszczalne wycofanie przez
te podmioty wniosku wszczynajacego postgpowanie ani tez zawarcie ugody admini-
stracyjnej. Jak wynika z powyzszego, nie mogg one swobodnie rozporzadzac przed-
miotem postgpowania.

Podstawowym uprawnieniem organizacji ekologicznej bioracej udziat w po-
stepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa wynikajacym z przepisu art. 29
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku jest sktadanie w jego toku uwag
i wnioskow. Stosownie do przepisu art. 44 ust. 2 ww. ustawy moze ona takze ztozy¢
odwotanie od decyzji wydanej w postgpowaniu wymagajacym udzialu spoteczen-
stwa, jezeli jest to uzasadnione jej celami statutowymi, nawet wowczas, gdy nie brata
udziatu w postgpowaniu prowadzonym przez organ pierwszej instancji. Ztozenie od-
wolania jest rtOwnoznaczne ze zgtoszeniem udzialu na prawach strony w postgpowa-
niu, dlatego tez bierze ona udziat w postgpowaniu odwolawczym ex lege. Ocena, czy
dany podmiot faktycznie miat legitymacj¢ do ztozenia odwotania, a co za tym idzie
do dziatania na prawach strony w postepowaniu, nalezy do organu odwolawczego,
ktory w tym przedmiocie moze wyda¢ postanowienie odmawiajace udzialu w nim.
Ponadto na podobnych warunkach, na mocy art. 44 ust. 3 ustawy o udostepnianiu in-
formacji, od decyzji wydanej w postepowaniu wymagajacym udziatu spoleczenstwa
organizacji ekologicznej stuzy skarga do sadu administracyjnego.

VI. Podsumowanie

Udzial organizacji ekologicznych w postgpowaniach wymagajacych udzialu
spoteczenstwa w sprawach dotyczacych wydawania pozwolen na budowg inwestycji
mogacych oddziatywac na srodowisko jest niewatpliwie potrzebny. Nalezatoby jed-
nak zastanowi¢ si¢ nad stworzeniem instytucji prawnej zapobiegajacej naduzywaniu
przez organizacje ekologiczne swoich uprawien do celow prywatnych. W praktyce
dochodzi bowiem do patologii polegajacej na umyslnym ,,blokowaniu” inwestycji,
przez uczestnikow postepowania w celu uzyskania przez nich korzysci, najczgsciej
o charakterze majatkowym. W takich przypadkach nawet zamierzenie inwestycyjne
zaprojektowane z najwyzszg staranno$cig, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami

31 Ibidem, s. 219 i 220.
32 W. Radecki, Instytucje prawa ochrony $rodowiska..., op. cit., s. 334.
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prawa, moze przez wiele lat nie zosta¢ ostatecznie zatwierdzone przez organy wia-
dzy publicznej. Stwarza to nickomfortowa sytuacje dla inwestora, ktory po dhugo-
trwatych staraniach czesto w ogole rezygnuje z danego zamierzenia budowlanego
badz decyduje si¢ na zrealizowanie go w innym miejscu.
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THE ISSUE OF A BUILDING PERMIT WHICH IS REQUIRED FOR PUBLIC
PARTICIPATION WITH PARTICULAR EMPHASIS ON THE APPLICATION
FOR PARTICIPATION IN THE PROCEEDINGS OF ENVIRONMENTAL
ORGANIZATIONS

This subject of this article is the issuance of building permits for the development
of projects in which environmental organizations take an interest and where
the approval process is open to public scrutiny and participation. It describes the
application process and public participation procedure and highlights the relationship
between the environmental impact report and issuance of the permit. The paper goes
on to define the environmental and social organizations that can be involved and
their respective roles in the approval or rejection of a building permit.

Keywords: environmental organizations, procedure requiring public
participation, building permit
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