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ROLA SYSTEMU EKOZARZADZANIA | AUDYTU EMAS
W REALIZACJI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

I. Wprowadzenie

W obecnej rzeczywisto$ci gospodarczej coraz czeSciej przedsigbiorstwa po-
dejmuja czynnosci zmierzajace do przeciwdziatania zjawisku pogarszania si¢ stanu
srodowiska naturalnego, poprzez dazenie do petnej integracji stosunkow gospodar-
czych ze stosunkami ekologicznymi, wprowadzania tzw. ekologicznej gospodarki
rynkowej, dzigki wkomponowaniu wymogdéw zrownowazonego rozwoju do tworzo-
nych rozwigzan prawnych oraz do nowego systemu zarzadzania.! Wielu ekspertow
uwaza, ze przedsigbiorstwa wchodzg w tzw. fazg ekologiczng.? Przedsigbiorstwo
bowiem powinno by¢ organizacjg stuzaca otoczeniu, oprocz zadan ekonomicznych
realizuje takze zadania spoleczne, w tym ekologiczne. Przedsiebiorstwo musi by¢
wigc organizacja odpowiedzialng spotecznie, a co za tym idzie musi dbaé o ochrone
srodowiska 1 to bez wzgledu na wielkos$¢, rodzaj dziatalno$ci i lokalizacje. Nowy
rynek gospodarczy wymaga od przedsigbiorcy stworzenia systemowych rozwia-
zan w modelu zarzadzania pozwalajacych potaczy¢ potrzeby ochrony $rodowiska
z praktyka gospodarczg w sposob skuteczny i efektywny ze spotecznego punktu wi-
dzenia.* Nowoczesne podejs$cie do wypracowania polityki ekologicznej musi opieraé
si¢ na zasadach zrownowazonego rozwoju, zaktada¢ poprawe jakosci zycia obywa-
teli poprzez zapewnienie im bezpieczenstwa ekologicznego. Coraz powszechniejsze
staje si¢ stosowanie roznych sformalizowanych systemoéw zarzadzania.

1 Szerzej na ten temat K. Gérka, Instrumenty polityki ekologicznej w Polsce, (w:) K. Gérka (red.), Polityka ekolo-
giczna w ujeciu makroekonomicznym oraz regionalnym, Krakéw 1993, s. 9.

2 Szerzej na ten temat J. Penc, Strategie zarzadzania, cz. 2, Warszawa 1999, s. 159-160.

3 Szerzej na ten temat M. Burchard-Dziubinska, Ekologiczne i ekonomiczne aspekty restrukturyzaciji przemystu,

Biatystok 1998, s. 7-14.
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Wspoélnotowy instrument prawa ochrony $rodowiska — system ekozarzadzania
i audytu EMAS stanowi nowoczesng metode zarzadzania, ukierunkowang na osiaga-
nie celéw ochrony srodowiska. Pozwala organizacjom w pelni nadzorowaé wptyw
na srodowisko i uwzglednia¢ ich bezposrednie i posrednie aspekty srodowiskowe
w kierowaniu dziatalno$cig organizacji. Jest potaczeniem ekonomicznego narzgdzia
zarzadzania z regulacjami prawnymi, co przynosi efekty w obszarze ochrony $rodo-
wiska. System ekozarzadzania jest doskonatym przyktadem wykorzystania, z jednej
strony niewtadczych i dobrowolnych narzedzi prawnych w stymulowaniu rozwoju
ekonomicznego oraz ekologicznego, a z drugiej strony roli teorii jakosci w tworze-
niu prawa Unii Europejskiej. System ekozarzadzania i audytu (EMAS) jest najbar-
dziej zaawansowanym systemem zarzadzania srodowiskowego, jaki moga wdrazaé
organizacje. System ekozarzadzania i audytu EMAS w porownaniu do innych sys-
temow zarzadzania srodowiskowego (norm ISO 14001) reprezentuje bardziej zin-
stytucjonalizowane podej$cie do zarzadzania srodowiskowego z uwagi na to, ze
W tworzenie jego rejestru wlaczone sg organy administracji publicznej. To z kolei
przyczynia si¢ do tego, ze organizacje przywiazuja duzg wage do spelniania i prze-
strzegania srodowiskowych standardow prawnych.

System ekozarzadzania i audytu (EMAS) to instrument realizacji polityki eko-
logicznej Unii Europejskiej, ktorego zadaniem jest informowanie opinii publicznej
o zagadnieniach zwigzanych z ochrong $srodowiska, poprzez raporty srodowiskowe
(tzw. deklaracje EMAS). System w zalozeniu ma stanowi¢ skuteczne narzedzie
Rady i Parlamentu Unii Europejskiej stuzace minimalizacji oddzialywan $rodowi-
skowych réznego rodzaju organizacji i wzmocnieniu ich proekologicznego kierunku
rozwoju. Ponadto ma dostarcza¢ spoteczenstwu i grupom zainteresowanych stosow-
nych informacji oraz promowac ciggte doskonalenie dziatalno$ci srodowiskowej.*
Zatem system EMAS jest elementem wspomagajacym przedsigbiorstwa w realizacji
zasad zrOwnowazonego rozwoju.

Polityka ekologiczna Panstwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016
na polu aktywacji rynku na rzecz ochrony srodowiska, uwzglednita uruchomienie ta-
kich mechanizmoéw prawnych, ekonomicznych i edukacyjnych, ktére prowadzityby
do rozwoju proekologicznej produkcji towarow oraz do §wiadomych postaw konsu-
menckich zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju.’ Aby idea zrdwnowazonego
rozwoju stata si¢ powszechnym trendem nalezy nie tylko zadba¢ o systematyczne
podnoszenie §wiadomosci zarzadu firm, ale takze o edukacje catego spoteczenstwa.
Waznym staje si¢ wigksze zaangazowanie instytucji panstwowych, samorzagdowych,
a takze srodowiska naukowego w promowaniu tej idei, a takze systemu zarzadzania
srodowiskowego.

4 Szerzej na ten temat J. tunarski (red.), Systemy zarzgdzania Srodowiskowego, Rzeszéw 2009, s. 46 i n.
5 Polityka ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016, Zarzgdzania Srodowiskowe,
cele sredniookresowe do 2016 r., Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2008, s. 16.

140



Rola systemu ekozarzadzania i audytu EMAS w realizacji zrwnowazonego rozwoju

W Polityce Ekologicznej na lata 2009-2012 zostaly rowniez okreslone cele
sredniookresowe do 2016 r. w odniesieniu do zarzgdzania srodowiskiem. Jest to
m.in. przystgpowanie organizacji do systemu EMAS w jak najszerszy sposob, roz-
powszechnianie wiedzy wsérdd spoteczenstwa o tym systemie oraz o tworzeniu ko-
rzy$ci ekonomicznych dla firm i organizacji bedacych w systemie. W omawianym
dokumencie strategicznym wyznaczono rowniez kierunki dziatan zmierzajacych do
upowszechnienia systemu EMAS. Jako kierunek dziatan wyznaczono upowszech-
nianie wsrod spoteczenstwa wizerunku logo EMAS i normy ISO 14001, a takze CP
(Czystej Produkcji) — znakdéw wskazujacych na utrzymanie jakosci srodowiskowe;j
w danym przedsiebiorstwie. Zatozono takze podniesienie prestizu instytucji publicz-
nych posiadajacych certyfikat zarzadzania srodowiskowego poprzez promowanie
systemu zarzadzania Srodowiskowego wsrdd spoleczenstwa. Ponadto zapropono-
wano tez ograniczenie kosztow zwigzanych z wdrozeniem systemow zarzadzania
srodowiskowego, a dla organizacji posiadajacych systemy zarzadzania srodowisko-
wego ograniczenie czestotliwosci kontroli w zakresie ochrony $§rodowiska.

Il. Funkcjonowanie Systemu Ekozarzadzania i Audytu (EMAS)

System ekozarzadzania i audytu EMAS do wspolnotowego porzadku praw-
nego zostat wprowadzony rozporzadzeniem Rady 1836/93 z dnia 29 czerwca 1993 1.
w sprawie dobrowolnego uczestnictwa firm przemystowych w systemie zarzadzania
ochrony $rodowiska i przegladow ekologicznych we Wspolnocie (EMAS 1), ktore
weszto w zycie 13 lipca 1993 r.°

Podstawg dla wprowadzenia systemu byly zatozenia przyjete w Pigtym Progra-
mie Dziatar Srodowiskowych (lata 1993-2000) — Ku trwatemu rozwojowi (,, W kie-
runku zrownowazonego wzrostu” ,, Towards Sustainability”).” Program podkreslat,
iz rolg i obowigzkiem przedsigbiorstw jest nie tylko rozwijanie gospodarki wspol-
notowej, ale rowniez ochrona srodowiska. Ponadto wzywat do rozszerzenia zakresu
stosowanych instrumentow w dziedzinie ochrony srodowiska oraz do wykorzy-
stywania mechanizméw rynkowych w celu zobowigzania organizacji do przyjecia
w tej dziedzinie podejscia aktywnego, wykraczajacego poza zapewnienie zgodno-
$ci ze wszystkimi odpowiednimi wymaganiami prawnymi odnoszacymi si¢ do §ro-
dowiska.! W programie uznano potrzebe ,,ujednolicenia kontroli zanieczyszczen”
i zatozono, ze zadania przedsicbiorstw i ich odpowiedzialnos¢ w zakresie ochrony
srodowiska powinna zosta¢ wzmocniona. Program podkreslat zwlaszcza rolg, jaka

6 0J L161,2.07.1993, p. 4. Tekst aktu zostat opublikowany po polsku — Prawo Ochrony Srodowiska Wspélnoty Eu-
ropejskiej, Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 1997, suplement 1.

7 Przyjety na mocy uchwaty Rady i Przedstawicieli Rzadoéw Panstw Cztonkowskich obradujgcych jako Rada 1 lu-
tego 1993 r. nad programem Wspdlnoty dotyczacym polityki i dziatan odnoszacych sige do $rodowiska natural-
nego i zréwnowazonego rozwoju (Dz. Urz. WE, C138, 17.05.1993).

8 Zob. B. Poskrobko (red.), Zarzadzanie srodowiskiem, Warszawa 2007, s. 274; A. Konderski (red.), Ochrona $ro-
dowiska dla Matych i Srednich Przedsigebiorstw, Gdarsk 2006, s. 10.
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przedsigbiorstwa, zarowno publiczne jak i prywatne, maja do spetnienia w zakresie
ochrony $rodowiska zwracajac uwage, iz w znacznej mierze to wlasnie one sg odpo-
wiedzialne za naruszenie wymogow ochrony srodowiska.’

Bardzo istotne zmiany w stosunku do systemu EMAS I, podlegajacego regula-
cji rozporzadzenia 1836/93, wprowadzito nowe rozporzadzenie 761/2001."° W celu
zwigkszenia udziatu przedsiebiorstw w systemie oraz osiggnigcia wigkszej akcepta-
cji wszystkich zainteresowanych stron (m.in. przedsi¢biorstw, klientow, partnerow
handlowych), nowe rozporzadzenie EMAS II dopuszczato w nim udzial takze or-
ganizacji pozaprzemystowych oraz doprowadzito do zharmonizowania systemow,
w wyniku czego nastgpita tzw. kompatybilnos¢ EMAS 1 ISO 14001. Zmiany wpro-
wadzone do systemu EMAS II rozporzadzeniem 761/2001 zwigkszytly korzysci
zwigzane z wdrozeniem samego systemu EMAS! w porownaniu z innymi syste-
mami zarzadzania Srodowiskowego oraz spowodowaty konieczno$¢ udoskonalen
w zakresie ochrony $rodowiska w przedsigbiorstwach poprzez regularne kontrole
oraz sprawozdania, jak rowniez kontrolowanie procesu przestrzegania wymogow
EMAS w krotszych odstepach czasowych, polaczone z wigkszym nadzorem weryfi-
katorow srodowiskowych.

Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organiza-
cji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspolnocie (EMAS), uchylajace rozpo-
rzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE."?
Rozporzadzenie EMAS III zobowiazato Polske, jako panstwo cztonkowskie UE, do
zmiany dotychczas obowiazujacej ustawy EMAS," albowiem funkcjonujacy na jej
podstawie system nie zapewnial faktycznej realizacji postanowien rozporzadzenia
1221/2009.

Nowa ustawa o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu EMAS' z dnia
15 lipca 2011 r., ktéra weszta w zycie 29 wrze$nia 2011 r., dokonata uproszczenia
struktury organizacyjnej systemu ekozarzadzania i audytu EMAS w Polsce, pozosta-
wiajac jedynie rejestr EMAS (poprzednio zwany rejestrem krajowym) organizacji
zarejestrowanych w systemie, prowadzony przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska (GDOS), jednoczesnie likwidujac rejestr regionalny prowadzony przez

9 M. Gérski, System EMAS w polskim porzadku prawnym, (w:) J. Ejdys (red.), Wybrane aspekty zarzadzania wie-
dza w organizacji, Poznan 2005, s. 172.

10 Rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001 r. dotyczgce dobro-
wolnego uczestnictwa organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L. 114, 24
kwietnia 2001 r., s. 1), dalej powotywane jako rozporzadzenie EMAS II.

1 M. Szydtowski, Wprowadzenie w Polsce systemu EMAS oraz pozwolen zintegrowanych, (w:) A. Wasiak, G. Do-
brzanski (red.), Zrownowazony rozwdj w przedsiebiorstwie i jego otoczeniu, Biatystok 2005, s. 133-134.

12 Dz. Urz. WE L 09.342.1 z dnia 22 grudnia 2009; dalej powotywane jako rozporzadzenie EMAS llI lub rozporza-
dzenie 1221/2009.

13 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) (Dz.U. Nr 70, poz. 631 ze
zm.).

14 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) (Dz.U. Nr 178, poz. 1060 ze
zm.); dalej powotywana jako ustawa o EMAS z dnia 15 lipca 2011 r.
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Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska (RDOS). Obecnie RDOS uczest-
nicza w opiniowaniu wnioskéw jako organy podlegajace GDOS, a cato$é¢ procesu
rejestracji jest prowadzona przez GDOS. Ponadto na mocy nowej ustawy z systemu
EMAS zostala usunigta Krajowa Rada Ekozarzadzania (KRE). Obecnie system
EMAS w Polsce dziata w oparciu o strukture organizacyjna, ktorg tworza:

— Minister wlasciwy do spraw srodowiska;

— Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

— Polskie Centrum Akredytacji.

lll. Korzysci z wdrazania systemu EMAS

Zainteresowanie problematyka ochrony $rodowiska wcigz wzrasta, zarowno
wsrdd przedsigbiorstw funkcjonujgcych w réznych branzach gospodarki, jak row-
niez jednostek samorzadu terytorialnego, czy administracji rzagdowej. Z kazdym
rokiem zwigksza si¢ liczba roznych organizacji wdrazajacych sformalizowany
system zarzadzania $rodowiskowego, co $wiadczy o docenieniu efektow jego
funkcjonowania.

Wprowadzenie systemu zarzadzania srodowiskiem usprawnia zarzadzanie ry-
zykiem, a wigc wplywa na zmniejszenie prawdopodobienstwa wystgpienia awarii
1 wypadkow oraz zminimalizowanie ich ewentualnych skutkow i to dzigki przygo-
towanym wczesniej procedurom postepowania w sytuacjach awaryjnych. Ryzyko
srodowiskowe jest istotnym elementem wptywajacym na decyzje o podjeciu wspot-
pracy lub zaangazowaniu si¢ w proces decyzyjny. Pomimo iz przypadki wstrzyma-
nia dziatalno$ci ze wzgledu na ich negatywne oddziatywanie na srodowisko naleza
do rzadkosci, to zablokowanie inwestycji w zwiazku z brakiem akceptacji uwarun-
kowan $rodowiskowych nalezg do coraz czgstszych zdarzen.'* Funkcjonowanie
W organizacji systemu zarzadzania srodowiskowego pocigga za sobag wiele korzy-
$ci niemajgcych charakteru finansowego.'® Do tych korzysci'” zwigzanych z wdro-
zeniem systemu zarzadzania srodowiskowego nalezy zaliczy¢ fakt, ze wdrozenie
zasad zarzadzania srodowiskowego moze prowadzi¢ do zmniejszenia czgstotliwosci
kontroli §rodowiskowych prowadzonych przez administracje publiczng oraz ztago-
dzenia innych form nadzoru.

15 Przedsiebiorstwa, ktére uruchamiajg nowg inwestycje, sa zobowigzane do przeprowadzenia oceny oddziaty-
wania tej inwestycji na srodowisko, zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informa-
cji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.). Zob. réwniez: A. Matuszak-Flejszman, Benefits of Environmen-
tal Management System compliant with ISO 14001 standard in Polish companies, ,Polish Journal of Environmen-
tal Studies” 2009, nr 3.

16 Szerzej na ten temat: B. Poskrobko, Zarzadzanie $rodowiskiem..., op. cit., s. 295.

17 Szerzej na ten temat: P. Grudowski, Jako$¢, srodowisko i bhp w systemach zarzadzania, Bydgoszcz 2003,
s. 101-102.
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Skutecznos¢ systemow zarzadzania srodowiskowego w osigganiu zatozonych
korzysci byta poddawana wielu badaniom. Poprzednio obowiazujace rozporza-
dzenie 761/2001, zobowigzato Komisj¢ do dokonania przegladu EMAS w $wietle
doswiadczen zdobytych w trakcie jego stosowania.!® W tym konteks$cie w 2005 r.
przeprowadzono szerokg ocen¢ systemu EMAS. Ocena, wraz z informacjami otrzy-
manymi od réznych zainteresowanych stron uczestniczacych w systemie, pozwo-
lita na okreslenie mocnych i stabych punktow systemu ekozarzadzania. W wyniku
przeprowadzonej oceny EVER'" wskazano na korzysci wynikajace z wdrozenia
systemu ekozarzadzania i audytu. System EMAS zostal uznany za $rodek umozli-
wiajacy wlaczenie kwestii zwigzanych ze srodowiskiem do wspolnego systemu war-
to$ci organizacji, mogacy przyczynic si¢ do poprawy jej wizerunku. Ponadto system
ekozarzadzania jest postrzegany nie tylko jako system pozwalajacy na zmniejszenie
kosztow usuwania odpadow, zuzycia energii, ale jest rowniez sygnatem troski o $ro-
dowisko. Usprawnienia w dziedzinie ochrony $rodowiska, lepszy wizerunek i niz-
sze koszty postrzegane sa jako najwazniejsze korzysci ptynace z wdrozenia systemu
ekozarzadzania i audytu. Co warto podkresli¢, chociaz prawie potlowa badanych
oceny EVER wskazata, Zze koszty finansowe wdrazania EMAS przewazaja nad ko-
rzys$ciami, to ponad dwie trzecie respondentéw uznalo EMAS za sukces po dokona-
niu poroéwnania finansowych i niefinansowych korzysci i kosztoéw. Wyniki projektu
REMAS realizowanego w latach 2002-2006 wykazaty, iz wdrozenie i utrzymanie
certyfikowanego systemu zarzadzania srodowiskowego przyczynia si¢ nie tylko do
poprawy zarzadzania §rodowiskowego obiektu, ale wdrozony system EMAS jest
korzystniejszy od innych systemow zarzadzania srodowiskowego. Organizacje po-
siadajace certyfikat ISO 14001 chcac zwiekszy¢ przejrzystos¢ dziatania z zaintere-
sowanymi stronami wnoszg o rejestracje w systemie ekozarzadzania.

Badania przeprowadzone ws$rod polskich przedsiebiorstw, ktore wdrozyly sys-
tem EMAS, wskazywaly, iz dla wigkszoS$ci organizacji kategoria korzy$ci niemate-
rialnych jest znaczaca.”® Poprawa wizerunku ekologicznego, poprzez wzmocnienie
stosunkow z podmiotami zewnetrznymi, jest dla wszystkich organizacji funkcjonu-
jacych w warunkach gospodarki rynkowe;j i silnej konkurencji szczeg6lnie istotna.
System EMAS ma na celu zwigkszenie mozliwos$ci skutecznej komunikacji z opinig
publiczng oraz innymi zainteresowanymi stronami, w celu zwickszenia przejrzysto-
$ci 1 wiarygodnosci oraz poprawy wizerunku organizacji. Badania REMAS wska-

18 W rozporzadzeniu 761/2001 stanowit o tym art. 15. Obecnie obowigzuje art. 50 rozporzadzenia 1221/2009, ktéry
zobowigzuje Komisje do dokonania przeglagdu EMAS do dnia 11 stycznia 2015 .

19 Zob. Wniosek — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace dobrowolnego udziatu organizacji
w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspoélnocie (EMAS) COM(2008) 402 wersja ostateczna — 2008/0154
(COD).

20 J. Ejdys, Metoda oceny wynikéw dziatalnosci srodowiskowej, Biatystok 2004, s. 38. W$rod korzysci ptyngcych
z wdrozenia i utrzymania systemu ekozarzadzania w gtéwnej mierze przedsiebiorstwa dostrzegajg poprawe wi-
zerunku (88,9%) oraz zwigkszenie sprawnos$ci i przejrzystosci dziatan zwigzanych ze $rodowiskiem (70,9%),
zob. W. Luczka-Bakuta, Skutki systemu zarzgdzania srodowiskowego wedtug normy ISO 14001 i EMAS, ,Rocz-
niki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy” 2009, nr 2, s. 111-123.
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zuja, ze system ekozarzadzania wplywa na poprawe relacji z organami wtasciwymi
w wigkszym stopniu niz z jakgkolwiek inng zainteresowang strong. Rejestracja
W systemie przyczynila si¢ do wzrostu zaufania miedzy organizacjg i wlasciwymi
organami, co skraca czas monitorowania na zgodnos$¢ z przepisami prawa i jest po-
strzegane jako kolejna kluczowa zacheta we wdrozeniu systemu EMAS.

Z badan opublikowanych w raporcie Study on the Costs and Benefits of EMAS
to Registered Organisations®' wynika, iz dodatkowe wymagania wynikajace z sys-
temu ekozarzadzania i audytu EMAS maja przetozenie na specyficzne korzysci.
Jedng z najwazniejszych korzy$ci wdrozenia i funkcjonowania systemu EMAS jest
zapewnienie zgodnosci z obowigzujagcymi przepisami prawnymi ochrony $rodowi-
ska,?? co z kolei skutkuje uzyskaniem wigkszej wiarygodnosci wérod inwestorow,
klientow, jak réwniez wladz administracyjnych i organéw kontrolnych. Ponadto
publikowanie informacji o efektach staran dotyczacych ograniczenia wpltywu
na $rodowisko naturalne pomaga stworzy¢ korzystny wizerunek przedsigbiorstwa
w spoleczenstwie, a dzigki temu wptywa pozytywnie na jego pozycj¢ rynkowsg. De-
klaracja srodowiskowa jest bowiem narzedziem stuzacym do zwigkszenia dostepu
spoteczenstwa do informacji. Jak wskazuje W. Adamczyk® obowigzkowe publiko-
wanie raportow srodowiskowych pozwala konsumentom na tatwe skojarzenie dzia-
fan proekologicznych, podejmowanych przez przedsigbiorstwo, z wyrobem lub
ushugg. Stanowi to efekt promocji dla proekologicznych dziatan i wyrobow . Tak
wiec, wdrozenie systemu ekozarzadzania i audytu przyczynia si¢ do poprawy relacji
przedsigbiorstwa z konsumentami, gdzie kryteria ekologiczne sg coraz czgsciej jed-
nym z czynnikow decyzji zakupowych.?*

Wspomniane mozliwosci zwigkszonej wydajnosci kosztow wiasnych, ograni-
czenie negatywnych zdarzen, poprawa stosunkoéw z wlasciwymi organami, a takze
Z innymi zainteresowanymi stronami, tworza warunki do ugruntowania lub poprawy
pozycji rynkowej. Wdrozony i utrzymany system ekozarzadzania oznacza, ze or-
ganizacja posiada sprawny system zarzadzania §rodowiskowego, co moze stac si¢
waznym argumentem w wystepowaniu o zamowienia publiczne.?

21 Badania przeprowadzone przez Milieu Ltd and Risk and Policy Analysis Ltd for DG Environment of the European
Commission. Zrédto: Study on the Costs and Benefits of EMAS to Registered Organizations, Study Contract No.
07.0307/2008/517800/ETU/G.2, October, 2009, s.12.

22 Wyniki dziatan kontrolnych Inspekcji Ochrony Srodowiska wskazuja, ze w 2004 r. w ok. 70% kontrolowanych
przedsiebiorstw stwierdzono naruszenie przepiséw z zakresu gospodarki odpadami, 75% przepiséw z zakresu
odprowadzania $ciekow, 69% w zakresie obowigzkéw zwigzanych z substancjami i preparatami chemicznymi,
a w ponad 57% w sferze ochrony $rodowiska z procesie inwestycyjnym, zob. B. Poskrobko, Zarzadzanie $rodo-
wiskiem..., op. cit., s. 296.

23 Zob. W. Adamczyk, Ekologia wyrobéw, Warszawa 2004, s. 52-53.

24 H. Jastrzgbska-Smolaga, W kierunku trwatej konsumpciji. Dylematy, zagrozenia, szanse, Warszawa 2000, s. 20.

25 Wdrozenie systemu EMAS traktowane jako kryterium w zaméwieniach publicznych zostato wzmocnione poprzez
realizacje Dyrektyw 2004/17/WE i 2004/18/WE w sprawie zamoéwien publicznych. Wigkszo$¢ panstw cztonkow-
skich faworyzuje organizacje, ktére posiadajg system zarzadzania $srodowiskowego, w przypadku podejmowania
decyzji w sprawie zamoéwien publicznych poprzez przyznawanie dodatkowych punktéw dla zarejestrowanych
organizacji w procesie oceny ofert/oferentéw na podstawie okres$lonych kryteriéw. Zrédto: Study on the Costs...,
op. cit., s.12; http://ec.europa.eu/environment/emas/pdf/news/costs_and_benefits_of_emas.pdf (data dostepu:
20.03.2011r.).
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Podsumowujac przedstawione uwagi trzeba stwierdzi¢, iz istotng rolg w orga-
nizacji odgrywa wymog rozporzadzenia 1221/2009 dotyczacy spelnienia wymagan
prawnych w zakresie przestrzegania prawa ochrony $rodowiska. Obowiazek ten po-
zwala organizacji unikna¢ potencjalnych kar pienieznych, a co za tym idzie nieko-
rzystnego wizerunku zwigzanego z famaniem przepisow ochrony srodowiska przez
organizacje. Wiedza w zakresie wymagan prawnych oraz $swiadomos$¢ proekolo-
giczna kierownictwa i pracownikow pomaga organizacjom bardzo czesto przewi-
dywaé¢ wpltywy przysztych wymagan prawnych dotyczacych ochrony srodowiska.
To daje organizacji okazje do zharmonizowania planow rozwoju w celu spetnienia
tych wymagan prawnych.?

IV. Podsumowanie

System ekozarzadzania i audytu EMAS jako publicznoprawny system ma
szans¢ odegra¢ wazng role w realizacji zrdwnowazonego rozwoju, gdyz dazy do
roéwnowagi miedzy ochronag srodowiska a spetlnianiem potrzeb spoleczenstwa, daje
wyrazne korzysci przedsigbiorstwom, organom administracji, spotecznosci lokal-
nej, a takze spoleczenstwu. Mimo korzysci z wdrozenia system EMAS jest w Pol-
sce malo znany, a instytucje panstwowe w zasadzie nie preferuja przedsigbiorstw,
ktore realizujg idee zrownowazonego rozwoju. Istnieje bowiem wiele barier, ktore
sprawiaja, ze system EMAS jest mato rozpowszechniony, a mianowicie w niewy-
starczajacy sposob prowadzona jest polityka informacyjna dotyczaca systemu, dla
przyktadu logo EMAS, ktore moze by¢ wykorzystywane w materiatach marketingo-
wych jest mato znane w spoteczenstwie polskim. Brak jest zachgt ze strony sektora
publicznego, ktéry promowatby produkty ekologiczne poprzez dostosowania prak-
tyk zamowien publicznych,?” mimo duzej swobody ze strony panstw cztonkowskich.
Zbyt male zaangazowanie instytucji odpowiedzialnych za implementacj¢ systemu
w zachgcanie do przystgpienia do systemu EMAS organizacji, ktore juz maja system
ISO 14001 i zmiany kompetencji odnosnie odpowiedzialnosci ze strony organdw
panstwowych nie mogly wptynaé korzystnie na rozpowszechnienie systemu w na-
szym kraju.

W komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 16 lipca 2008 r. dotyczacym planu
dzialania na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkcji oraz polityki przemysto-
wej uznano, ze system ekozarzadzania i audytu pomaga organizacjom optymalizo-
wac ich procesy produkcyjne dzigki zmniejszeniu ich oddzialywania na srodowisko
1 bardziej wydajnemu wykorzystaniu zasobow. Dlatego, pomimo iz wdrazanie sys-

26 Szerzej na ten temat A. Matuszak-Flejszman, Determinanty doskonalenia systemu zarzadzania srodowiskowego
zgodnego z wymaganiami normy ISO 1400, Poznan 2010, s.27-34 i podana tam literatura.

27 Komunikat Komisji Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw dotyczacy planu dziatania na rzecz zrownowazonej konsumpgii i produkcji oraz zréwnowazo-
nej polityki przemystowej, COM 397, 16 lipca 2008.
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temu ekozarzadzania i audytu EMAS wiaze si¢ z wieloma naktadami ze strony or-
ganizacji, nie tylko finansowymi, ale przede wszystkim dotyczacymi zapewnienia
zasobow ludzkich czy odpowiedniej infrastruktury i srodowiska pracy, to w efek-
cie sg one zneutralizowane przez korzysci, jakie moze organizacja osiaggnaé w wy-
niku skutecznie wdrozonego i utrzymywanego systemu ekozarzadzania i audytu
EMAS. Podejmujac decyzje o wdrozeniu systemu EMAS kierownictwo organizacji
powinno przede wszystkim by¢ przekonane o korzysSciach, jakie organizacja moze
osiggna¢ w wyniku wdrozenia, utrzymania i doskonalenia systemu ekozarzadzania
i audytu EMAS. Juz na dzien dzisiejszy nalezy zauwazy¢, iz nowe rozporzadzenie
EMAS III i wigksze zaangazowanie instytucji publicznych, o czym §wiadczy cykl
konferencji w 2010 r. w Polsce, preferowanie firm zarejestrowanych w EMAS w po-
lityce zamowien publicznych, symboliczne oplaty rejestracyjne dla sektora matych
i §rednich przedsigbiorstw (sektor MPS, organow administracji publicznej, edukacji)
doprowadzito do wzrostu zainteresowania implementacja systemu EMAS. Obecnie
w krajowym systemie ekozarzadzania i audytu zarejestrowane sa 43 organizacje,
gdzie jeszcze rok temu (dane na czerwiec 2012 r.) system wdrozyty 32 organizacje.*®
Dla poréwnania na dzien 29 stycznia 2010 r., we wspdlnotowym systemie ekoza-
rzadzania 1 audytu EMAS byto zarejestrowanych 19 polskich organizacji oraz 31
obiektow. Wazna pozostaje nadal kwestia ciaglej edukacji spoteczenstwa poprzez
odpowiednie programy nauczania, srodki masowego przekazu, co zaowocuje wick-
szym zainteresowaniem i zaangazowaniem pracownikow w implementacji systemu
EMAS.

28 http://www.gdos.gov.pl/Articles/view/3202/ (data dostgpu: 02.06.2011 r.).
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THE ROLE OF THE ECO-MANAGEMENT AND AUDIT SCHEME EMAS
IN THE REALIZATION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

In the following article the authors present the European Eco-Management and
Audit Scheme (EMAS) — an instrument based on voluntary participation which is
used to evaluate and improve the effects of a company’s environmental activities
as well as to provide society and all interested parties with a reliable source of
information in this area.

EMAS is a component of a new concept of action which relies on resignation
from a prescriptive system in favour of a company’s voluntary obligation to comply
with all requirements.

EMAS is an effective tool for minimizing the environmental impact of different
types of organizations and strengthens the ecological direction of their development.
EMAS helps organizations to optimize production processes by reducing their
impact on the environment with more efficient use of resources. Furthermore, it
provides the public and interested groups with relevant information and promotes
continuous improvement in environmental performance.

A goal of applying EMS is not only to lower environmental pressure created
by a particular company but also to show that such organization is operating in
accordance with the law.

Keywords: sustainable development, environmental protection, Eco-
Management and Audit Scheme
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