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WYNAGRODZENIE PRACOWNIKOW
PARKOW NARODOWYCH

I. Wprowadzenie

Ochrona przyrody pojmowana jako troska o zachowanie oraz zréwnowazone
korzystanie z zasobow $rodowiska naturalnego! jest jednym z podstawowych wy-
zwanh wspolczesnego $wiata. Podejmowane sa réznorodne dziatania zaréwno
na szczeblu migdzynarodowym, jak i poszczegdlnych panstw, ktorych celem jest
zachowanie wszystkich sktadnikow srodowiska naturalnego w jak najlepszym sta-
nie. Wsrdd rozwiazan o zasiggu ponadnarodowym stuzacych ochronie przyrody
wymieni¢ nalezy Konwencje o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny oraz ich sie-
dlisk (tzw. konwencja bernenska) z 1979 r.,> Konwencj¢ o migdzynarodowym han-
dlu dzikimi zwierzg¢tami i roslinami gatunkow zagrozonych wyginigciem z 1973 r.?
W obrgbie Unii Europejskiej zagadnieniom zwigzanym z ochrong $rodowiska po-
$wigconych jest szereg rozporzadzen, decyzji, dyrektyw i zalecen oraz innych do-
kumentdéw programowych waznych z punktu widzenia polityki ekologicznej panstw
unijnych.* Sposrdod tego rodzaju przepisow wymieni¢ nalezy rozporzadzenie Rady
(WE) nr 338/97 2 1996 . w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze
regulacji handlu nimi® oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 865/2006 z 2006 r. usta-
nawiajgce przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 z 2006 .
w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi,*
dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk

Zob. R. Paczuski, Prawo ochrony $rodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 438.
Dz.U.z 1996 r. Nr 58, poz. 263.

Dz.U.z 1991 r. Nr 27, poz. 112.

Zob. D. Pyé¢, (w:) Ochrona $rodowiska, Warszawa 2005, s. 120.
Dz.U.UE L61zdnia 3.03.1997 r,, s. 1, z pézn. zm.

Dz.U. UE L 166 z dnia 19.06. 2006 ., s. 1.
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przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,” dyrektywe Rady 1999/22/WE z 1999 r.
dotyczaca trzymania dzikich zwierzat w ogrodach zoologicznych,® dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (wersja ujednolicona).’

Potrzebe ochrony przyrody dostrzezono takze w Polsce wydajac w tym celu sto-
sowne przepisy.!° Obecnie zagadnienia zwigzane z zachowaniem $rodowiska natu-
ralnego reguluje ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.'!

Zgodnie z art. 2 tej ustawy ochrona przyrody stuzy w szczegdlno$ci: utrzymaniu
procesow ekologicznych i stabilno$ci ekosystemow; zachowaniu réznorodnosci bio-
logicznej; zachowaniu dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego; zapewnie-
niu cigglosci istnienia gatunkow roslin, zwierzat, wraz z ich siedliskami, przez ich
utrzymywanie lub przywracanie do wlasciwego stanu ochrony. Ochrona przyrody
realizowana jest w réznych formach. Ustanawia si¢ rezerwaty przyrody, parki kra-
jobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000. Podstawowa role
w tym wzgledzie odgrywaja parki narodowe. Nalezyte wypelnianie zadan stojacych
przed nimi wymaga zatrudniania odpowiednio przygotowanej i wykwalifikowanej
kadry pracownikow.

Sposrod zagadnien wigzacych si¢ z prawami i obowigzkami oséb §wiadczacych
prace w parkach narodowych zagadnieniem o podstawowym znaczeniu jest kwestia
wynagrodzen. Zgodnie z art. 77' k.p. warunki wynagradzania za prac¢ i przyzna-
wania innych §wiadczen zwigzanych z pracg co do zasady ustalajg uktady zbio-
rowe pracy. W odniesieniu do wskazanych osob kluczowe znaczenie ma zawarty
w 2013 r. Ponadzaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy dla Pracownikéw Parkéw Naro-
dowych.? W dalszej cz¢séci rozwazania beda sie koncentrowaty wokoét postanowien
wskazanego uktadu zbiorowego pracy.

Il. Wynagrodzenie zasadnicze

Wynagrodzenie za pracg jest jednym z podstawowych uprawnien przystuguja-
cych pracownikom z tytulu nalezytego wykonywania obowiazkéw, ktore wynikaja
ze stosunku pracy. Sklada si¢ ono z wynagrodzenia zasadniczego oraz sktadnikow
dodatkowych, wsrod ktorych w uktadzie wymienia sig¢: dodatek za prace w szcze-
g6lnych warunkach, dodatek stazowy, premie oraz nagrody jubileuszowe.

7 Dz. Urz. UE L 206 z dnia 22.07.1992, s. 7, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2,
s. 102, z pézn. zm.
Dz. Urz. UE L 94 zdnia 9.04.1999 ., s. 24.
Dz. Urz. UE L 20 z dnia 26.01.2010 ., s. 7.

0 Pierwszym aktem prawnym w tym zakresie byta ustawa z dnia 10 marca 1934 r. o ochronie przyrody (Dz.U. RP
Nr 31, poz. 274), nastepnie zostaty uchwalone: ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 25,
poz. 180 z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 99,
poz. 1079 z p6zn. zm.).

1" T.j. Dz.U.z2013r., poz. 627.

12 Dalej jako ,uktad” lub p.u.z.p.
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W literaturze przedmiotu rozréznia si¢ wynagrodzenie sensu stricto przystugu-
jace z tytulu wykonanej pracy oraz sensu largo. To ostatnie oprocz wynagrodzenia
w Scistym tego stowa znaczeniu obejmuje tzw. wyplaty gwarancyjne, do ktorych
zalicza si¢ $wiadczenia pieni¢zne przystugujace pracownikowi za okresy niewyko-
nywania pracy. Wsrod nich wymienia si¢ m.in. wynagrodzenie: za czas choroby, za
czas przestoju, za urlop wypoczynkowy."

Wynagrodzenie zasadnicze stanowi staly i obligatoryjny skladnik wynagro-
dzenia. W uktadzie ponadzaktadowym przyjeto, ze dla pracownikéw Stuzby Parku
Narodowego, zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi wynagro-
dzenie zasadnicze ustala si¢ w oparciu o metode czasowg. W odniesieniu do 0sob
swiadczacych prace na stanowiskach robotniczych stosuje si¢ cztery systemy wyna-
gradzania, mianowicie a) czasowy, b) czasowo-premiowy, ¢) akordowy oraz d) cza-
sowo-akordowy. W tym ostatnim przypadku pracownik otrzymuje wynagrodzenie
w zaleznosci od stawki osobistego zaszeregowania do momentu osiggnigcia okre-
$lonego poziomu efektywnosci. Po jego przekroczeniu wynagradzany jest przy za-
stosowaniu systemu akordowego. W systemie czasowo-premiowym wynagrodzenie
uzaleznione jest od kategorii zaszeregowania oraz premii wyptacanych z tytutu wy-
konywania okreslonych zadan.

W parkach narodowych objetych omawianym uktadem przewidziano 20 kate-
gorii zaszeregowania. Wynagrodzenie zasadnicze ksztattuje si¢ od 1100 zt w pierw-
szej kategorii do 8 tysiecy ztotych w kategorii ostatnie;j.

lll. Dodatkowe sktadniki wynagrodzenia

Pracownicy zatrudnieni w warunkach uciazliwych dla zdrowia lub niebezpiecz-
nych uprawnieni sg do dodatku, ktorego wysokos¢ uzalezniona jest od stopnia ucigz-
liwosci lub szkodliwo$ci. W p.u.z.p. przewiduje si¢ cztery stopnie ucigzliwosci lub
szkodliwosci (od I do IV). Kwota dodatku wynosi odpowiednio: do 5%, do 10%, do
15% oraz do 20% stawki godzinowej wynikajacej z minimalnego wynagrodzenia.
Dodatek przystuguje za kazda godzing pracy wykonywanej w warunkach szkodli-
wych lub ucigzliwych. W ukladzie zawarto szczegotowy wykaz prac zakwalifiko-
wanych do poszczeg6lnych stopni ucigzliwosci lub szkodliwosci dla zdrowia oraz
prac niebezpiecznych, wykonywanie ktorych uprawnia do stosownego dodatku. Na-
lezy podkresli¢, ze wykaz prac wymienionych w zataczniku Nr 4 nie ma charakteru
enumeratywnego. W mysl § 28 ust. 3 p.u.z.p. pracodawca w oparciu o wyniki badan
i pomiardéw czynnikdéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy moze w poro-

13 Zob. J. Jonczyk, Prawo pracy, Warszawa 1995, s. 356-357; B. Wagner, Wynagrodzenie za pracg. (Pojgcie,
prawna ochrona i zrédta regulacji), (w:) Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej, A. Swigtkowski (red.),
Krakow 1986, s. 142; T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Cze$¢ Il. Prawo stosunku pracy, Warszawa-Kra-
kéw 1986, s. 283.
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zumieniu z zaktadowg organizacja zwigzkowg uznac inne prace za szkodliwe, ucigz-
liwe lub niebezpieczne.

Pracownicy legitymujacy si¢ pigcioletnim okresem zatrudnienia uprawnieni
sa do dodatku za wystuge lat w wysokosci 5% miesiecznego wynagrodzenia za-
sadniczego. W kolejnych latach dodatek ten wzrasta o 1%, az do osiagniecia 20%
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego po 20 i wigcej latach pracy. W stazu upo-
wazniajagcym do dodatku uwzglednia si¢ wszystkie okresy zatrudnienia niezaleznie
od przerw w zatrudnieniu oraz sposobu ustania stosunku pracy, okresy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a takze inne okresy, jezeli na mocy odrgbnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracow-
nicze. W przypadku tych ostatnich chodzi o okresy, w ktorych pracownik ubiega-
jacy si¢ o dodatek stazowy nie pozostawat faktycznie w stosunku pracy, podlegajace
wliczeniu do stazu zaktadowego na podstawie przepisow powszechnie obowigzuja-
cych. Wsrod okresow tzw. zaliczalnych wymieni¢ nalezy w szczegdlnosci: a) okresy
czynnej stuzby wojskowej (art. 301 k.p.), b) okresy wykonywania pracy w stuzbach
mundurowych, np. Policji, Stuzbie Wigziennej (art. 302 k.p.), ¢) okresy pobierania
zasitku dla bezrobotnych (art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,' d) okresy pracy w gospodarstwie rolnym
(art. 1 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresow pracy w in-
dywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy'?), e) okresy, za
ktére pracownikowi przyznano odszkodowanie w zwigzku z nieprawidtowym roz-
wigzaniem przez pracodawce umowy o prace (art. 51 § 2 i art. 61 k.p.)

W uktadzie zastrzega si¢, ze w razie gdy praca w parku narodowym stanowi do-
datkowe zatrudnienie, prawo do dodatku za wystuge lat ustala si¢ odrgbnie dla kaz-
dego stosunku pracy. Zaliczeniu do okresu dodatkowego zatrudnienia nie podlegaja
okresy zatrudnienia podstawowego (§ 33 ust. 3). Z tresci cytowanego przepisu wy-
nika, ze w przypadku jednoczesnego pozostawania w dwdch lub wiecej stosunkach
pracy, do okresu zatrudnienia w parku narodowym wlicza si¢ jedynie zakonczone
okresy zatrudnienia.

Zasadniczo dodatek stazowy przystuguje pracownikowi za dni, za ktdre otrzy-
muje wynagrodzenie. Z uprawnienia w tym wzgledzie korzysta takze pracownik
nieobecny w pracy z powodu niezdolno$ci do pracy wskutek choroby badz koniecz-
nosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny,
pobierajacy wynagrodzenie gwarancyjne lub zasitek z ubezpieczenia spolecznego.

Pracownicy obj¢ci p.u.z.p. uprawnieni sg takze do premii. W tym zakresie uktad
jest bardzo lakoniczny. Przewiduje si¢ jedynie, ze w ramach §rodkéw na wynagro-
dzenia tworzy si¢ fundusz premiowy w wysoko$ci co najmniej 5% wynagrodzen
zasadniczych z przeznaczeniem na premie motywacyjne dla pracownikéw. Szcze-

14 T.j. Dz.U. 22008 r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.
15 Dz.U. Nr 54, poz. 310 ze zm.

66



Wynagrodzenie pracownikéw parkéw narodowych

gotowe zasady dotyczace przyznawania i wyplacania premii okresla si¢ w zaktado-
wych regulaminach premiowania.

IV. Nagrody jubileuszowe

Wsrod dodatkowych sktadnikow wynagrodzenia przystugujacych pracowni-
kom parkow narodowych w uktadzie przewiduje si¢ nagrody jubileuszowe. W mysl
§ 31 ust. 1 p.u.z.p. pracownikowi przyshuguje nagroda jubileuszowa w wysokosci:

a) po 20 latach pracy — 75% miesiecznego wynagrodzenia,

b) po 25 latach pracy — 100% miesigcznego wynagrodzenia,

¢) po 30 latach pracy — 150% miesi¢cznego wynagrodzenia,

d) po 35 latach pracy — 200% miesigcznego wynagrodzenia,

e) po 40 latach pracy — 300% miesi¢cznego wynagrodzenia,

f) po 45 latach pracy — 400% miesi¢cznego wynagrodzenia,

g) po 50 latach pracy — 500% miesigcznego wynagrodzenia.

Przy ustalaniu okreséw pracy wymaganych do nabycia prawa do nagrody ju-
bileuszowej wlicza si¢ wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia oraz
okresy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze inne okresy, jezeli z mocy
odrgbnych przepisoOw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze. W razie rownoczesnego pozostawania w wigcej niz jed-
nym stosunku pracy, do okresu pracy uprawniajgcego do nagrody jubileuszowej wli-
cza si¢ tylko jeden z tych okresow, wybrany przez pracownika. W uktadzie zastrzega
si¢ ponadto, ze z roszczeniem o wyplatg nagrody jubileuszowej moze wystapic pra-
cownik, ktérego staz pracy w parkach narodowych, gospodarstwach pomocniczych
parkéw narodowych lub Krajowym Zarzadzie Parkéw Narodowych wynosi tacznie
co najmniej 10 lat.

Z tresci postanowien ukladowych wynika, ze w stazu uprawniajagcym do na-
grody jubileuszowej pracodawca zobowigzany jest uwzgledni¢: 1) okresy pracy
w parkach narodowych, gospodarstwach pomocniczych parkéw narodowych oraz
w Krajowym Zarzadzie Parkéw Narodowych, 2) okresy §wiadczenia pracy na rzecz
innych podmiotdw, o ile ulegly one zakonczeniu, 3) okresy, w ktorych dana osoba
prowadzila dziatalno$¢ gospodarczg oraz 4) tzw. okresy zaliczalne.

W przypadku pracownika legitymujgcego si¢ 50-letnim stazem wymaga si¢ po-
nadto, aby okres uprawniajacy do nagrody jubileuszowej przypadat przed dniem
spetnienia przez niego warunkow do uzyskania $§wiadczenia emerytalnego na za-
sadach ogolnych. Okres 50 lat powinien zatem przypadac przed dniem ukonczenia
wieku emerytalnego przewidzianego w art. 24 ustawy emerytalnej'® (w odniesieniu

16 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, tj.
Dz.U.z 2013 r., poz. 1440 z p6zn. zm.
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do ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r.) badz spetniania warunkow
okreslonych w art. 27 ustawy emerytalnej (w przypadku ubezpieczonych urodzo-
nych przed 1 stycznia 1949 r.). Nalezy podkresli¢, ze w § 31 ust. 1 uktadu mowa jest
0 ,,spelieniu przez pracownika warunkoéw do uzyskania $wiadczen emerytalnych”,
a nie o nabyciu prawa do emerytury. Chodzi zatem o spetienie przestanek przewi-
dzianych w przepisach ubezpieczeniowych warunkujacych nabycie prawa do eme-
rytury. Bez znaczenia pozostaje kwestia, czy faktycznie do dnia ukonczenia 50 lat
pracy pracownik uzyskat decyzje ZUS stwierdzajaca nabycie prawa do $wiadczenia
emerytalnego.

Zastrzezenie przewidziane w § 31 ust. 1 p.u.z.p. dotyczy wylacznie §wiadczen
emerytalnych na zasadach ogolnych. Pomija si¢ zatem zaréwno emerytury wcze-
$niejsze, jak i emerytury pomostowe. W konsekwencji z zadaniem wyplaty nagrody
jubileuszowej wystapi¢ moze pracownik, ktory staz 50 lat osiggnie w okresie pobie-
rania tego rodzaju emerytury.

Pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu
uprawniajacego do nagrody.!” Do jej wyptaty powinno doj$é niezwlocznie po naby-
ciu przez pracownika prawa do tej nagrody, lecz nie pdzniej niz przy wyplacie naj-
blizszego wynagrodzenia miesigcznego. Ustalajac wysoko$¢ nagrody jubileuszowe;j
pracodawca bierze pod uwage wynagrodzenie przystugujace pracownikowi w dniu
nabycia prawa do tego §wiadczenia, a jezeli dla zatrudnionego jest to korzystniej-
sze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu wyptaty nagrody. Nagrodg oblicza
si¢ wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy.!'

W mysl § 31 ust. 8 p.u.z.p. w razie ustania stosunku pracy w zwiazku z przej-
sciem na rent¢ z tytutu niezdolnos$ci do pracy lub na emeryture pracownikowi, kto-
remu do nabycia prawa do nagrody jubileuszowej brakuje mniej niz 12 miesigcy,
liczac od dnia rozwigzania stosunku pracy, nagrode wyplaca si¢ w dniu rozwigzania
stosunku pracy. Zasada ta nie ma zastosowania wobec pracownikéw ubiegajacych
si¢ 0 nagrodg¢ z tytulu ukonczenia 50 lat pracy. Innymi stowy, o wyptate nagrody
jubileuszowej w wysokosci 500% wynagrodzenia moze ubiegac si¢ wylacznie pra-
cownik, ktory do chwili ustania zatrudnienia osiggnat pelny wymagany staz.

Na tym tle nasuwa si¢ pytanie, czy pozbawienie pracownikéw legitymuja-
cych si¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy, z powodu przej$cia na emeryture lub
rente z tytulu niezdolnosci do pracy, ponad 49-letnim stazem pracy nie ma znamion
dyskryminacji.

Zwazywszy, iz co do zasady nagroda jubileuszowa nie jest $wiadczeniem obli-
gatoryjnym, strony uktadowe majg prawo dowolnego ustalania przestanek warun-

17 Zob. wyrok SN z 21 grudnia 2004 r., | PK 114/04, ,Prawo Pracy” 2005, nr 6, s. 29.

18 Rozporzadzenie MPiPS z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynko-
wego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop, Dz.U. Nr 2,
poz. 14 z p6zn. zm.
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kujacych nabycie do niej prawa. Prezentowany wniosek znajduje potwierdzenie
w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2002 r.," w ktorym Sad ten stwier-
dzil, ze gratyfikacja jubileuszowa jest §wiadczeniem fakultatywnym i przepisy
ptacowe moga ksztattowa¢ do niej prawo w sposob samodzielny i swobodny. Wy-
maga si¢ jednak respektowania zasady wyrazonej w art. 183 k.p.2> W podobnym du-
chu wypowiedziat si¢ SN w wyroku z dnia 14 maja 2012 r.,*! orzekajac, ze reguly
ksztaltowania wynagrodzenia w przepisach (aktach) wewnatrzzaktadowych musza
uwzgledniaé zawartg w Konstytucji oraz w kodeksie pracy zasade rownosci oraz za-
kaz dyskryminacji.

Podmioty negocjujace uktad zbiorowy pracy zobowigzane sa do respektowania
zasad przewidzianych w kodeksie pracy, wsrod ktorych wymienia si¢ w szczegol-
no$ci zasade uprzywilejowania pracownikow (art. 9 § 2 k.p.) oraz zasade rownego
traktowania w zatrudnieniu (art. 9 § 4 k.p.).22 W mysl przepiséw kodeksowych mocy
wigzacej pozbawione sg postanowienia uktadowe, ktore spetniajg kryteria przewi-
dziane w § 2 (nie sg mniej korzystne dla pracownikow niz przepisy ustaw i aktow
wykonawczych), ale jednocze$nie naruszaja zakazy dyskryminowania okreslone
w art. 112, 113, 18%-18% k.p. Dotyczy to sytuacji, w ktorej z rozszerzenia w ukta-
dzie zbiorowym uprawnien lub ograniczenia obowigzkow nie korzystaja w rownym
stopniu wszyscy pracownicy zatrudnieni u danego pracodawcy. Powstaje watpli-
wos¢, czy w takim przypadku pracodawca zobowigzany jest do respektowania wo-
bec calej zalogi, w tym takze pracownikow, ktérym w ukladzie zbiorowym pracy
rozszerzono przywileje lub ograniczono obcigzenia, odpowiednich przepisow o cha-
rakterze powszechnie obowigzujagcym. W ocenie TSUE zasada rdownego traktowania
umozliwia pracownikom traktowanym gorzej ubieganie si¢ o okre$lone swiadcze-
nia, ktorych byli dotychczas pozbawieni.”* Podobne stanowisko zajmuje Trybunat
Konstytucyjny.?*

Uzyty w art. 9 § 4 k.p. zwrot ,,postanowienia uktadu zbiorowego pracy nie obo-
wigzuja” nalezy zatem rozumie¢ w ten sposob, ze postanowienia te nie obowia-
zuja w tym zakresie, w jakim pozbawiajg okreslonych pracownikéw dodatkowych
uprawnien. W konsekwencji postanowienia ukladowe rozszerzajace uprawnienia
lub ograniczajace obowiazki po stronie pracowniczej obejmuja wszystkich §wiad-
czacych prace na rzecz okreslonego pracodawcy.” Sad Najwyzszy w wyroku z dnia

19 ,Prawo Pracy” 2002, nr 7-8, s. 49.

20 Wyrok SN z 10 pazdziernika 2007 r., || PK 38/07, OSNP 2008, nr 21-22, poz. 313.

21 | PK 174/11, niepublikowany.

22 Zob. L. Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy, Warszawa 2010, s. 161 i n.; Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy. Za-
rys systemu, Warszawa 2013, s. 150.

23 Zob. |. Sierocka, Pracownicze programy emerytalne, Biatystok 2010, s. 33 i n.

24 Zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 32, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. Ill, Warszawa
2003, s. 17.

25 Zob. W. Sanetra, Wykfadnia przepiséw uktadu zbiorowego pracy — problem ciagle aktualny, PiZS 2007, nr 9, s. 8;
W. Sanetra, Komentarz do art. 9, (w:) J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 86.
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12 wrzesnia 2006 .26 orzekl, ze postanowienia zaktadowego uktadu zbiorowego
pracy, przyznajagce w okresie gwarantowanego zatrudnienia wyzsza odprawe pra-
cownikowi zwalnianemu z pracy pdzniej niz pracownikowi zwalnianemu wcze$niej,
narusza zasade rOwnego traktowania w zatrudnieniu (art. 1121 art. 183 k.p.). Pracow-
nikowi zwalnianemu z pracy wczesniej przystuguje w takiej sytuacji odprawa w wy-
sokosci nie nizszej niz pracownikowi zwalnianemu pozniej (art. 9 § 4 k.p.).

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci nalezy przyjac, ze ograniczenia
przewidziane w § 31 ust. 8 p.u.z.p. jako naruszajace zasade rdéwnosci nie obowig-
zuja. Z roszczeniem o wyplate nagrody wystapi¢ moga zatem pracownicy zwalniani
w zwigzku z przejsciem na emeryturg lub rentg z tytulu niezdolnosci do pracy, kto-
rym do osiggnigcia 50 lat pracy brakuje nie wigcej niz 12 miesigcy.

Dodatki do wynagrodzenia zasadniczego przewidziane w p.u.z.p. (dodatek za
prace w warunkach szkodliwych i ucigzliwych, dodatek stazowy, nagroda jubile-
uszowa, premie) sa sktadnikami o charakterze fakultatywnym. Zaréwno w ustawie
o ochronie przyrody, jak i w kodeksie pracy nie ma bowiem regulacji zobowigzuja-
cych pracodawce do ich wyptaty. Sktadniki te nalezy ponadto uzna¢ za §wiadczenia
o charakterze roszczeniowym, co oznacza, ze pracownik spetniajgcy przestanki wa-
runkujace nabycie prawa do okreslonego dodatku moze domagac si¢ od pracodawcy
jego wyptaty w wysokosci ustalonej w uktadzie zbiorowym. W razie odmowy pra-
cownik uprawniony jest do wystgpienia z powddztwem do sadu pracy. Roszczenio-
wos¢ w przypadku nagrody jubileuszowej powoduje, ze Swiadczenie to w istocie
stanowi premig z tytutu dugoletniej pracy.?’

V. Wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy wskutek
choroby

Generalnie pracownik niezdolny do pracy wskutek choroby uprawniony jest do
$wiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Podstawowa role w tym zakresie odgrywa
zasitek chorobowy.”® W pewnym stopniu ryzykiem socjalnym obcigzony jest takze
pracodawca. Na podstawie art. 92 § 1 k.p. za pierwsze 33 dni w roku kalendarzo-
wym tej niezdolnosci, a w odniesieniu do 0sob, ktore ukonczyty 50 lat — za pierwsze
14 dni niezdolnosci, jest on zobowigzany do wyptaty wynagrodzenia w wysoko-

26 | PK 87/06, OSNP 2007, nr 17-18, poz. 246.

27 Zob. T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2009, s. 290; M. Sewerynski, Wynagrodzenie za prace. Pojecie, regula-
cja, ustalenie, Warszawa 1981, s. 90-91.

28 Na temat zasitku chorobowego zob. M. Gersdorf, M. |zycka-Raczka, J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do
ustawy o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Zasitek
chorobowy, rehabilitacyjny, wyréwnawczy, porodowy, macierzynski, opiekuiczy, Warszawa 2000; |. Jedrasik-
-Jankowska, Swiadczenia pieniezne za czas niezdolnosci do pracy z powodu choroby, Warszawa 1996; I. Je-
drasik-Jankowska, Ubezpieczenia spoteczne, tom 3, Ubezpieczenia chorobowe. Ubezpieczenia wypadkowe,
Warszawa 2003; A. Rzetecka-Gil, Ustawa o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa. Komentarz, Warszawa 2009; t. Prasotek, (w:) Spoteczne ubezpieczenia wypadkowe
i chorobowe. Komentarz, M. Gersdorf, B. Gudowska (red.), Warszawa 2012.
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sci 80%.% Po uptywie wskazanych termindéw utrate zarobkéw rekompensuje zasi-
ek chorobowy przewidziany w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.*® Nieco
inaczej rzecz si¢ ma w przypadku pracownikéw objetych postanowieniami p.u.z.p.

Wedtug § 34 ust. 1 p.u.z.p. za czas niezdolnosSci pracownika do pracy wskutek:
a) choroby lub odosobnienia w zwiazku z choroba zakazna — trwajacej tacznie do
33 dni w ciggu roku kalendarzowego, a w przypadku pracownika, ktoéry ukonczyt
50. rok zycia — trwajacej tacznie do 14 dni w ciggu roku kalendarzowego — pracow-
nik ma prawo do: 80% wynagrodzenia, jezeli okres jego zatrudnienia wynosi mnigj
niz 15 lat, 100% wynagrodzenia, jezeli okres jego zatrudnienia wynosi co najmnie;j
15 lat. W stosunku do os6b §wiadczacych prace w parkach narodowych przez okres
krotszy niz 15 lat strony uktadowe powtdrzyty zatem zasady obejmujace ogot za-
trudnionych. Korzystniej natomiast uregulowano sytuacj¢ pracownikéw pozostaja-
cych w zatrudnieniu przez okres co najmniej 15 lat. Ci ostatni upowaznieni sg do
wynagrodzenia w pelnej kwocie.

Zgodnie z tre$cig art. 6 ustawy zasitkowej co do zasady zasilek chorobowy
przystuguje ubezpieczonemu, ktdory w czasie trwania ubezpieczenia stat si¢ nie-
zdolny do pracy z powodu choroby lub wystapily inne zdarzenia traktowane przez
ustawodawce w sposob rownorzedny z chorobg. Wsrod nich w art. 6 ust. 2 ustawy
zasitkowe] wymienia si¢ niemozno$¢ wykonywania pracy: 1) w wyniku decyzji
wydanej przez wlasciwy organ albo uprawniony podmiot na podstawie przepisow
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi; 2) z powodu
przebywania w: a) stacjonarnym zaktadzie lecznictwa odwykowego w celu lecze-
nia uzaleznienia alkoholowego, b) stacjonarnym zaktadzie opieki zdrowotnej w celu
leczenia uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych;
3) wskutek poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kan-
dydatoéw na dawcow komorek, tkanek i narzgdow.

W omawianym uktadzie zbiorowym pracy brak jest postanowien co do leczenia
odwykowego. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy pracownik przebywajacy w zaktadzie
lecznictwa odwykowego uprawniony jest do wyptaty gwarancyjnej. W mojej oce-
nie odpowiedz na postawione pytanie powinna by¢ twierdzagca. W mysl § 34 ust. 4
lit. b. analizowanego uktadu wynagrodzenie gwarancyjne przystuguje w przypad-
kach, w ktorych pracownik zachowuje prawo do zasitku chorobowego. Skoro w cza-
sie pobytu w zakladzie leczenia odwykowego pracownik uprawniony jest do tego
rodzaju §wiadczenia, to majac na wzgledzie postanowienia z § 34 ust. 4 lit. b tego

29 Na temat wynagrodzenia za czas niezdolnos$ci do pracy zob. A. Kosut, Wynagrodzenie za czas niezdolnosci
do pracy z powodu choroby (wybrane zagadnienia, PiZS 2003, nr 1; t. Pisarczyk, Wynagrodzenie czy zasitek -
w sprawie $wiadczen za czas niezdolnosci do pracy, (w:) Wynagrodzenie za prace w warunkach spotecznej go-
spodarki rynkowej i demokracji, W. Sanetra (red.), Warszawa 2009; A. Napiérkowska, Wynagrodzenie za prace
w okresie niezdolnos$ci do pracy z powodu choroby, (w:) Wynagrodzenie za prace w warunkach spotecznej go-
spodarki rynkowej i demokracji, W. Sanetra (red.), Warszawa 2009.

30 Tj. Dz.U.z2014 ., poz.1 59 z pézn. zm.; dalej jako ,ustawa zasitkowa”.
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uktadu, nalezatoby przyjac, ze takze w tym przypadku upowazniony jest do zasitku
chorobowego.

Zatrudniony nieobecny w pracy z powodu choroby lub odosobnienia w zwigzku
z chorobg zakazng w okresie od 34 dnia niezdolnosci do pracy, a w przypadku pra-
cownika, ktory ukonczyt 50. rok zycia — w okresie od 15 dnia niezdolnosci do pracy
— otrzymuje od pracodawcy $§wiadczenie uzupetniajace w wysokosci stanowiacej
roznice miedzy kwotg odpowiadajaca 100% wynagrodzenia a kwota naleznego za-
sitku chorobowego. Z uprawnienia w tym zakresie korzysta pracownik legitymujacy
si¢ co najmniej 15-letnim ogdlnym stazem pracy (§ 34 ust. 1 lit. b p.u.z.p.). Przepis
ten oznacza, ze pracownicy parkéw narodowych majacy co najmniej 15-letni okres
pracy poza zasitkiem chorobowym wyptacanym przez instytucj¢ ubezpieczeniowa
uprawnieni sg do $wiadczenia uzupetiajgcego. Wobec braku zastrzezen co do dtu-
gosci wyplaty tego swiadczenia nalezy przyjac, ze §wiadczenie uzupetniajace wy-
ptacane jest do konca okresu zasitkowego. W konsekwencji pracownikom, ktorzy
nie ukonczyli 50 lat pracodawca wyplaca §wiadczenie uzupetiajace w okresie od
34. do 182. lub 270. dnia niezdolnos$ci do pracy wskutek choroby, natomiast pracow-
nikom starszym wyptata dodatku rozpoczyna si¢ 15. dnia tej niezdolnosci.

Miesigczny zasitek chorobowy co do zasady wynosi 80% podstawy wymiaru
zasitku, w przypadku os6b poddawanych leczeniu szpitalnemu $wiadczenie to wy-
ptacane jest w wysoko$ci 70% podstawy wymiaru zasitku. Nieco inaczej w odnie-
sieniu do pracownikéw, ktérzy ukonczyli 50. rok zycia. W okresie od 15. do 33.
dnia niezdolno$ci do pracy w roku kalendarzowym w okresie pobytu w szpitalu
uprawnieni sg do zasitku w wysokosci 80% podstawy wymiaru (art. 11 ust. 1 ustawy
zasitkowej).

Zgodnie z postanowieniami omawianego uktadu do wynagrodzenia w wysoko-
$ci 100% upowaznieni sg, poza osobami zatrudnionymi przez okres co najmniej 15
lat, takze pracownicy poddajacy si¢ niezb¢dnym badaniom lekarskim, przewidzia-
nym dla kandydatéw na dawcow komorek, tkanek i narzadéow oraz osoby poddajace
si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanek i narzadow. Wedhig uregulowan kodeksu
pracy z uprawnienia w tym wzgledzie korzystajg takze pracownicy, ktérych niezdol-
no$¢ do pracy powstata w wyniku wypadku w drodze do pracy lub z pracy albo
choroba przypada w okresie cigzy. Mimo braku w p.u.z.p. wyraznego odestania do
regulacji kodeksowych, nie budzi watpliwosci, ze zasady przewidziane w art. 92 § 1
pkt 2 k.p. w pelnym zakresie obejmujg pracownikéw zatrudnionych w parkach naro-
dowych objetych ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy.

Przy ustalaniu okresu zatrudniania wptywajacego na wysokos$¢ wynagrodzenia
za czas choroby stosuje si¢ zasady dotyczace dodatku stazowego. W konsekwencji
uwzglednienia w tym zakresie wymaga nie tylko tzw. ogoélny staz pracy, ale takze
okresy prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.

Wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby oblicza si¢ we-
dtug zasad obowigzujacych przy ustalaniu podstawy zasitku chorobowego. Uwzgled-
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nienia w tym zakresie wymaga wynagrodzenie wyptacane przez pracodawce, od
ktorego ustalono sktadke na ubezpieczenie spoteczne. Podstawa wyliczenia zasitku
jest przecigtne wynagrodzenie pracownika za okres 6 miesi¢cy poprzedzajacych
miesigc, w ktorym powstato prawo do zasitku. Gdy wysokos¢ wynagrodzenia pra-
cownika ulega znacznemu wahaniu, podstawe¢ obliczenia wymiaru zasitku stanowi
przecietne wynagrodzenie za okres 12 miesigcy poprzedzajacych miesiac powsta-
nia prawa do zasitku. Zasitek za kazdy dzien niezdolnos$ci do pracy stanowi 1/30 tak
obliczonego wynagrodzenia. Wynagrodzenie gwarancyjne wyptacane jest za kazdy
dzien niezdolnosci do pracy, nie wylaczajac dni wolnych od pracy.

W ukladzie zastrzega si¢, ze wynagrodzenie gwarancyjne nie przyshuguje
w przypadkach, w ktorych pracownik nie ma prawa do zasitku chorobowego. Zgod-
nie z uregulowaniami ustawy zasitkowej pracownik nabywa prawo do zasitku cho-
robowego po 30 dniach nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego. Wymog
Lhieprzerwanego ubezpieczenia” nie ma charakteru bezwzglednego. Do okresu
tego wlicza si¢ bowiem poprzednie okresy ubezpieczenia, jesli przerwa miedzy
nimi nie przekroczyta 30 dni lub byla spowodowana urlopem wychowawczym,
urlopem bezptatnym albo odbywaniem czynnej stuzby wojskowej przez zohierza
niezawodowego.

Od pierwszego dnia ubezpieczenia chorobowego prawo do zasitku chorobo-
wego przyshuguje: 1) absolwentom szkot lub szkot wyzszych, ktorzy zostali ob-
jeci ubezpieczeniem chorobowym lub przystapili do ubezpieczenia chorobowego
w ciggu 90 dni od dnia ukonczenia szkoly lub uzyskania dyplomu ukonczenia stu-
diow wyzszych; 2) jezeli niezdolno$¢ do pracy spowodowana zostala wypadkiem
w drodze do pracy lub z pracy; 3) ubezpieczonym obowiazkowo, ktérzy maja wcze-
$niejszy co najmniej 10-letni okres obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego;
4) postom i senatorom, ktorzy przystapili do ubezpieczenia chorobowego w ciagu 90
dni od ukonczenia kadencji.

Pracownik nie jest uprawniony do zasitku chorobowego, a w §lad za tym do
wynagrodzenia gwarancyjnego za okresy niezdolnosci do pracy przypadajacej
w czasie: urlopu bezptatnego, urlopu wychowawczego, tymczasowego aresztowa-
nia lub odbywania kary pozbawienia wolnosci, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych
prawo do zasitku wynika z ubezpieczenia chorobowego osob wykonujacych odptat-
nie prace na podstawie skierowania do pracy w czasie odbywania kary pozbawienia
wolnosci lub tymczasowego aresztowania. Z wylaczeniem prawa do zasitku choro-
bowego mamy do czynienia takze w sytuacji, gdy niezdolnos¢ do pracy zostata spo-
wodowana w wyniku umyslnego przestepstwa lub wykroczenia popelnionego przez
tego ubezpieczonego.

Zatrudnionemu, ktorego niezdolnos$¢ do pracy spowodowana zostata naduzy-
ciem alkoholu, zardwno zasitek chorobowy, jak i wynagrodzenie gwarancyjne nie
przystuguje za okres pierwszych 5 dni tej niezdolnosci.
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Za caly okres zwolnienia lekarskiego prawo do wymienionych $wiadczen traci
pracownik wykonujacy w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy pracg¢ zarob-
kowa lub wykorzystujacy zwolnienie od pracy w sposob niezgodny z celem tego
zwolnienia,*' badz postugujacy sie sfalszowanym zas§wiadczeniem lekarskim.

Sad Najwyzszy w wyroku z 5 czerwca 2008 .32 orzekl, ze o zakwalifikowa-
niu wykonywania okre§lonych czynno$ci jako ,,pracy” nie decyduje charakter
stosunku prawnego, na podstawie ktorego s one wykonywane, ale rodzaj tych czyn-
nosci. W art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej chodzi nie tylko o wykonywanie pracy
na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku zatrudnienia, ale takze o wyko-
nywanie réznych czynno$ci na podstawie réznych stosunkéw prawnych o charak-
terze cywilnoprawnym, a takze prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej,
samozatrudnienie.*

VI. Podsumowanie

Majac na wzgledzie tres¢ ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy wy-
negocjowanego w 2013 r. nalezy stwierdzi¢, ze uprawnienia pracownikow parkow
narodowych w sferze ptacowej okreslone zostaty w sposob korzystny dla zatrudnio-
nych. Dotyczy to zwlaszcza postanowien regulujacych swiadczenia przystugujace
pracownikom w okresie niezdolnosci do pracy wskutek choroby. W przeciwienstwie
do ogotu zatrudnionych pracownicy, ktorzy legitymuja si¢ co najmniej 15-letnim
okresem aktywnosci zawodowej, poza zasitkiem chorobowym wyptacanym przez
ZUS, uprawnieni sg do $§wiadczenia uzupehiajacego finansowanego ze $rodkow
pracodawcy. W konsekwencji w okresie pobierania $wiadczenia ubezpieczeniowego
ich sytuacja materialna nie ulega w zasadzie pogorszeniu.

Uwage zwracajg takze postanowienia okres$lajace wynagrodzenie gwarancyjne
za czas przestoju spowodowanego warunkami atmosferycznymi. Zgodnie z trescig
uktadu pracownicy wykonujacy prace uzaleznione od warunkéw atmosferycznych
upowaznieni sg do wynagrodzenia, o ile przestdj zostat spowodowany: temperaturg
ponizej minus 20°C utrzymujaca si¢ w ciagu catego dnia pracy, burzami $nieznymi
oraz silnymi wichurami, deszczami lub gotoledzig (§ 26).

31 Zob. wyrok SN z dnia 9 czerwca 2009 r., || UK 403/08, LEX nr 523551; wyrok SN z dnia 4 listopada 2009 r. | UK
140/09, LEX nr 564767; wyrok SN z dnia 25 kwietnia 2013 r. | UK 606/12, LEX nr 1391152.

32 11 UK 11/08, OSNP 2009, nr 21-22, poz. 292.

33 Zob. wyrok SN z dnia 20 stycznia 2005 r., | UK 154/04, OSNP 2005, nr 19, poz. 307; wyrok SN z dnia 5 kwietnia
2005 r., | UK 370/04, OSNP 2005, nr 21, poz. 342; wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2006 r., Il UK 44/06, OSNP
2007, nr 19-20, poz. 295; wyrok SN z dnia 11 grudnia 2007 r., | UK 145/07, OSNP 2009, nr 1-2, poz. 28; wyrok
SN z dnia 6 lutego 2008, Il UK 10/07, LEX nr 448871; wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2008 r., Il UK 26/08, LEX nr
513018; wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2012 r. [l UK 186/11, LEX nr 1216851; wyrok SN z dnia 6 lutego 2014 r., Il UK
274/13, LEX nr 1455233.
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Osoby $wiadczace pracg w parkach narodowych uprawnione sg ponadto do
»trzynastki” na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatko-
wym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej.**

Watpliwosci budza natomiast postanowienia uktadowe okreslajace zasady wy-
ptat nagrod jubileuszowych osobom, ktdre do dnia rozwigzania stosunku pracy z po-
wodu przejscia na emeryture lub rente z tytulu niezdolno$ci do pracy nie osiggnety
petnego stazu w wymiarze 50 lat. Wylaczenie tych osob spod mechanizmow przewi-
dzianych w § 31 ust. 8, w moim przekonaniu, nosi znamiona dyskryminacji.

34 Dz.U. Nr 160, poz. 1080 z pézn. zm.
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REMUNERATION OF NATIONAL PARK EMPLOYEES

The author discusses the problems relating to the remuneration of employees
of national parks. The cogitation is focused on the provisions of the supra-corporate
collective labour agreement concluded in 2013. In accordance with the provisions
of the agreement, the person performing the work in national parks shall be entitled,
in addition to the basic salary, to allowances among which are mentioned: seniority
allowance, allowance for work in conditions hazardous to health or onerous, jubilee
awards, bonuses and additional annual remuneration. The agreement regulates in
particular issues regarding the remuneration for the period of incapacity for work due
to illness, which is referred to as a guarantee payment. The analysis of the agreement
provisions aims to determine whether the collective labour agreement covering
employees of national parks conforms to the labour law, particularly with respect to
the acquisition and the amount of the individual components of the remuneration.

Keywords:collective labour agreement, basic salary, jubilee award, guarantee
payment
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