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I. Wprowadzenie

Oznaczona w tytule problematyka wyr6znia si¢ specyfika, ktorg trudno pomi-
ng¢ w rozwazaniach — bedacych jednym z celow programowych konferencji, jak
to si¢ okresla — ,,Wzmacnianie ram prawno-organizacyjnych zrownowazonego roz-
woju na szczeblu regionalnym, krajowym i lokalnym”. Znamienne bowiem jest, ze
zarzadzanie gospodarkg uzdrowiskowa, jako podstawa organizacji i funkcjonowania
lecznictwa uzdrowiskowego, podobnie jak zarzadzanie gospodarka rolnictwa eko-
logicznego wyrdznia si¢ $cistym zwigzkiem osiggania efektow ekonomicznych obu
tych gospodarek z nalezytg ochrong i racjonalnym gospodarowaniem zasobami $ro-
dowiska przyrodniczego (naturalnego), jako podstaw egzystencji i rozwoju kazdej
z tych gospodarek. W przypadku rolnictwa — w zasadzie nie tylko ekologicznego
— ewidentny jest charakterystyczny uktad stosunkoéw srodowiskowych, odnoszacych
si¢ zwlaszcza do stosunkéw wodnych wytworzonych potrzebami rolnictwa. Pod
wzgledem zuzycia wody, ta dziedzina gospodarcza odroznia si¢ od innych odrgb-
nymi wlasciwos$ciami. Sa to:

a) naturalny sposéb zaopatrywania si¢ w wodg przez rosliny, cztowiek moze
wplywac¢ tylko na zwigkszenie lub zmniejszenie zuzycia wody oraz na po-
prawe wilgotnos$ci przez stosowanie odpowiednich upraw lub zabiegow;

b) aktywna rola w ksztalttowaniu si¢ stanu i obiegu wody w przyrodzie:
szata roslinna to nie tylko konsument wody, ale takze regulator jej obiegu
w przyrodzie;
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¢) niemoznos¢ zastgpienia wody innym surowcem lub substytutem (w innych
dziedzinach jest to mozliwe, np. transport wodny mozna zastapi¢ transpor-
tem ladowym lub powietrznym).

Gdy chodzi o wyrazisto$¢ Scistych zalezno$ci lecznictwa uzdrowiskowego od
dostepnosci i dyspozycyjnosci odnoszacych si¢ do leczniczych zasobdw naturalnych,
to sg one jeszcze bardziej ewidentne niz w jakiejkolwiek innej dziedzinie. Znajduje
to wyraz przede wszystkim w profesjonalnych ustaleniach metodycznych lub zale-
ceniach medycyny uzdrowiskowej, odnoszacych si¢ do zastosowania okre§lonego
rodzaju waod leczniczych do kapieli leczniczych mineralnych, jak np. zalecane: ka-
piele solankowe w przypadkach — m.in. — choréb ortopedyczno-urazowych, kapiele
kwasoweglowe w przypadkach — m.in. — czynno$ciowych chorob serca albo kapiele
siarczynowo-siarkowodorowe w przypadkach — m.in. — choréb zwyrodnieniowych
stawow.! Ponadto nie do uniknigcia jest wg ustalonych standardow — konieczno$é
okreslenia w ustawie — stanowiacej prawnoustrojowe podstawy utworzenia, orga-
nizacji i funkcjonowania kazdego uzdrowiska — elementarnego wymogu, jakim jest
udokumentowane istnienie na danym obszarze dyspozycyjnych zasobow zloza na-
turalnych surowcow leczniczych oraz posiadania odpowiedniego klimatu o wtasci-
wosciach leczniczych, potwierdzonych w trybie i na zasadach okreslonych ustawa,
procz wyposazenia planowanego uzdrowiska w odpowiednie obiekty (zaktady oraz
urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego - wraz z infrastrukturg techniczng). Ten wy-
mog byt spelniony juz w pierwszej polskiej kompleksowej regulacji prawnej z tego
zakresu; w ustawie o uzdrowiskach z dnia 23 marca 1922 r.2 (u.o.u.). Jego wyeks-
ponowanie nie nasuwa takze zastrzezen — w obowigzujacej obecnie ustawie z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych?® (ustawa uzdrowiskowa 2005). Gdy
chodzi o ustawe o uzdrowiskach z pierwszych lat odzyskania niepodlegtosci Pan-
stwa Polskiego, bardzo postgpowej (nie ustgpujacej tego rodzaju regulacjom praw-
nym innych panstw europejskich), to stanowila ona jednoznacznie w art. 2, ze: ,,Za
uzdrowiska uwaza¢ nalezy: 1) miejscowosci, posiadajace cieplice, lub zdroje leczni-
cze (zrodta, studnie lub otwory wiertnicze o wodzie zawierajacej mineralne lub inne
sktadniki, wzglednie wykazujacej specjalne dzialania, co nadaje jej wlasciwosci i za-

1 |. Ponikowska, Medycyna uzdrowiskowa — istota, rola i kierunki dziatania, Ryc. 2 Zastosowanie kapieli leczni-
czych mineralnych, (w:) Informator uzdrowisk polskich, Izba Gospodarcza ,Uzdrowiska Polskie”, Wydanie IV,
Warszawa 1997, s. 7. Jak stwierdzita na wstepie autorka tej publikacji (prof. dr hab. med.): ,Medycyna uzdrowi-
skowa jest samodzielng dziedzing postugujacymi sie swoistymi metodami leczniczymi i diagnostycznymi. Metody
te opierajg si¢ na wielowiekowych do$wiadczeniach praktycznych oraz podstawach naukowych. Medycyna tym
rézni sie od innych dyscyplin leczniczych, ze wykorzystuje do leczenia naturalne tworzywa, jak wody lecznicze,
gazy lecznicze i borowiny, przyrodnicze czynniki srodowiskowe, jak walory lokalnego klimatu, formy energii znaj-
dujgce si¢ w otaczajgcym cztowieka $rodowisku. Podstawowym dziatem w lecznictwie uzdrowiskowym jest bal-
neoterapia, ktéra wykorzystuje naturalne wody lecznicze”.

Dz.U. R.P. Nr 31, poz. 254

Dz.U.R.P, tj. 22012, poz. 742
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stosowanie lecznicze), czyli tzw. 1) zdrojowiska; 2) stacje klimatyczne; 3) kapieliska
morskie. ” Kontynuacje¢ tej dobrej polskiej tradycji z czaséw Drugiej Rzeczypospo-
litej znajdujemy rowniez we wspomnianej ustawie uzdrowiskowej z 2005 roku. Co
wiecej — znajdujemy w tej ustawie nawet ujecia semantyczne tre$ci normatywnej
okreslajacej warunki nadawania statusu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowi-
skowej — bardziej rozwinigte, a w ujeciach redakcyjnych znaczaco precyzyjniej-
sze — odpowiednio do postepu wspodiczesnej wiedzy medycyny uzdrowiskowe;j
oraz z zakresu inzynierii uzdrowiskowej (ktora wprawdzie nie tworzy tej medy-
cyny, lecz skutecznie wspomaga jej rozwoj). Przede wszystkim ustawa ta, wypet-
niajac powazng luke prawna w prawno-ustrojowych podstawach polskich uzdrowisk
w uchylanej ustawie PRL z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie
uzdrowiskowym®* dokonata w art. 2 — podobnie jak ustawa przedwojenna — zdefi-
niowania szeregu podstawowych pojeé, wskazujac w nich z nalezyta wyrazistoscia
— na $ciste zwiazki lecznictwa uzdrowiskowego z naturalnymi zasobami surowcoéw
leczniczych jako ,, zorganizowanej dziatalno$ci polegajacej na udzielaniu $wiadczen
opieki zdrowotnej przez zaklady lecznictwa uzdrowiskowego przy wykorzystaniu
warunkoéw naturalnych, takich jak: a) wlasciwosci naturalnych surowcow leczni-
czych, b )wlasciwosci lecznicze klimatu [...]” (por.: art. 2, pkt 1 ustawy), albo — od-
nosnie definicji ,,uzdrowisko” (por. art. 2, pkt 3 tej ustawy), rozumiejac pod tym
pojeciem — ,,obszar, na terenie ktorego prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe,
wydzielony w celu wykorzystania i ochrony znajdujacych si¢ na jego obszarze natu-
ralnych surowcow leczniczych, [...]”. Celom natomiast samej ochrony stuzy¢ winny
,strefy ochronne — czesci obszaru uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowisko-
wej, okreslone w statucie uzdrowiska, w celu ochrony czynnikoéw leczniczych i na-
turalnych surowcéw leczniczych, walorow srodowiska i urzadzen uzdrowiskowych”
(por.: art. 2, pkt 6 tej ustawy). W wyodrgbnionym rozdziale 5 (art. 33-44) przepisow
ustawy uzdrowiskowej z 2005 r. okreslone zostaty tryb i zasady nadawania obsza-
rowi statusu uzdrowiska i statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz ich pozba-
wiania (por.: art. 44) w przypadku ustalenia, Ze ustaly warunki uzasadniajgce nadanie
danemu obszarowi statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowe;.
W mysl ustawy status uzdrowiska moze by¢ nadany obszarowi, ktory spetnia tacznie
wszystkie warunki, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4 i 5 ustawy uzdrowi-
skowej wskazujac w pierwszej kolejnosci na spetnienie warunkow: posiadania ztoza
naturalnych surowcéw leczniczych i posiadania klimatu — o wlasciwosciach leczni-
czych potwierdzonych na zasadach okreslonych w ustawie, to znaczy — na podstawie
udokumentowanych badan potwierdzajacych te wiasciwosci oraz wykluczajacych
negatywne oddziatywanie na organizm ludzki (por.: art. 36).

W swietle tych faktow i ustalen, do oznaczonej w tytule ochrony zasobow
leczniczych srodowiska RP zdaniem autora nalezy podchodzi¢ z nalezytg pryncy-

4 Dz.U. Nr 23, poz.150, ze zm.
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pialno$cia, gdy chodzi o — wspomniane na wstgpie — wzmacnianie ram prawno-
-organizacyjnych zrownowazonego rozwoju na szczeblu regionalnym, krajowym
i lokalnym oraz respektowanie ustanowionej w art. 5 Konstytucji RP — zasady
zréwnowazonego rozwoju. Lecznictwo uzdrowiskowe i stanowigce jego podstawe
uzdrowiska majg w Europie, zwtaszcza w krajach o zasi¢gu oddziatywan kultury ro-
manskiej — dawne 1 bogate, zastugujace na uwagg — o czym nizej — tradycje.

Il. Geneza i zarys rozwoju koncepcji i podstaw
prawno-ustrojowych zarzagdzania sprawami lecznictwa
uzdrowiskowego i gospodarka uzdrowiskowg w Europie
i wPolsce

Od czaséw starozytnych wyrazem doceniania naturalnych zasobow leczni-
czych, jako bogactwa narodu i ich znaczenia dla zdrowia ludzkiego, sa przytaczane
jeszcze dzi$ maksymy rzymskie: ,,Ubi thermae ibi saliis” i ,,Médiciis ciirat natiira
sanat”; ,,Gdzie cieplice (termy) tam zdrowie” 1 ,,Lekarz leczy — sita tworcza przyrody
(natura) uzdrawia”. Z. dziet Hipokratesa ,,Corpiis Hippocraticum”,’ thumaczonych
na wiele jezykdéw nowozytnych, dowiadujemy si¢ np. jak wielka role przywiazy-
wano w starozytnej Grecji do roznego rodzaju kapieli leczniczych: mulnych, wod-
nych, stonecznych, piaskowych. Jedno z dziet tego greckiego lekarza (urodz. 460
p.n.e., zm. 377 p.n.e.), zwanego ojcem medycyny — ,,0 klimatach, wodach i miej-
scach” okreSlone jest w historii medycyny jako geografia lekarska.” Samych le-
kéw roslinnych, zwierzgcych i mineralnych bylo opisanych w tej pracy ok. 300
z uwzglednieniem wérdd wielu z nich takze wezesniejszego pochodzenia egipskiego
lub indyjskiego.® Szereg kapielisk utworzonych za panowania Rzymian na prowin-
cjach stuzy pacjentom do dzi$ jak: Baden w potnocnej Szwajcarii, Baden bei Wien
u podnozy Lasu Wiedenskiego we wschodniej Austrii; Baden-Baden w poludniowo-
-zachodniej czesci RFN (Badenia — Witenbergia); Vichy we Francji oraz Montecatini
i Abano Terme we Wtoszech. Niektore stynne do dzi§ uzdrowiska, wigza swoj po-
czatek z nazwami §wiattych wladcow danego stulecia, co si¢ sporadycznie podkresla
we wstepach obowigzujacych statutow uzdrowisk, np. ustanowiony statut uzdrowi-
ska Czech — Karlovy Vary z dnia 18 stycznia 1956 r. rozpoczyna si¢ stwierdzeniem:

5 Jest to zbiér pism zebranych w 100 lat po $mierci Hipokratesa zawierajgcych informacje nt. dwczesnej wiedzy
medycznej. Z przektadéw na jezyki nowozytne za najwazniejsze uznaje si¢ wydanie francuskie: E. Littre, Oeu-
vres completes d’Hippocrate, traduction nouvelle avec le texte grec en regard, t. 1-10, Paryz 1839-1861. Na jezyk
polski tumaczone byty tylko niektére teksty; m.in. przez tuczkiewicza — H. Luczkiewicz, Hipokratesa Aforyzmy
i Rokowania oraz Przysiega, Warszawa 1864.

6 Dwa przektady tej pracy na jezyk polski, réznigce sig nieco tytutami: J. Oetinger, O powietrzu, wodach i miej-

scach, ,Przeglad Lekarski” 1880 i H. Luczkiewicz, O powietrzu, wodach i okolicach, Warszawa 1890.

W. Szumowski, Historia medycyny, Warszawa 1961, s. 68.

Ibidem, s. 52.
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,Karlovy Vary zatozone okoto 1350 roku przez Karola IV-go staly si¢ w okresie od
XVIII do XX wieku miejscowoscia kuracyjng o $wiatowej stawie.””

Druga potowa dziewigtnastego wieku otwiera nowg karte w dziejach przyro-
dolecznictwa. Ogromny postep nauk medycznych (balneologii) dal naukowe pod-
stawy lecznictwu uzdrowiskowemu, pozwalajac réznicowac¢ wskazania lecznicze
i dobor odpowiednich uzdrowisk dla pewnych zespotow chordb,!® a rozwo6j komu-
nikacji jakby ,,przyblizyt uzdrowiska do kuracjuszy.” Uzdrowiska staty si¢ w wielu
krajach wazna gatezia gospodarcza. W literaturze polskiej znalazto to wyraz w wy-
danym drukiem traktacie lekarza, dzialacza spotecznego, cenionego publicysty
i cztonka Akademii Umiej¢tnosci Bolestawa Ludwika Lutostanskiego (1837-1890)
pt.: ,,Przemyst zdrojowo-leczniczy i ustawa dla zdrojowisk: fakta i uwagi” Krakow
1886 r. Otoz B.L. Lutostanski, opierajac si¢ na osiggnigciach naukowych polskiej
balneologii, wskazal na niedocenianie walorow leczniczych srodowiska przyrodni-
czego Polski, stwierdzajac, ze: ,,Niewiele jest krajow, ktore by posiadaty tyle zro-
det leczniczych”. [...] ,,Stowem przyroda obdarzyta nas rodzimymi skarbami, ktore
wyzyskiwa¢ mozemy dla rozwoju przemystu zdrojowo-leczniczego [...] brak tylko
zrozumienia interesow kraju w tej mierze”. Krytykujac ten brak zrozumienia intere-
sow kraju, wynikajagcego — w swej istocie z — niedoceniania znaczenia ekonomicz-
nego polskich uzdrowisk B.L. Lutostanski wskazal na przyktady innych krajow,
gdzie uzdrowiska sg ,,wielkim zrédtem dochodéw”, a wiec czynnikiem bogactwa
narodowego. ,,Szwajcaria, biedniejsza od Galicji pod wzgledem urodzajnosci ziemi
umiata uzyska¢ gorska przyrod¢ dla materialnego dobrobytu kraju [...] okoto po-
lowy biezacego stulecia Szwajcarzy w dolinach, na stokach i szczytach alpejskich
zaczeli stawia¢ wygodnie urzadzone domy, ktdre Sciggnety do gor thumy turystow.
Samotne Alpy zaludnity si¢. Z nedznych szalasow powstaly zamozne osady”.

Z biegiem wydarzen, w drugiej potowie dziewigtnastego wieku zaczeto do-
strzegac roOwniez zagrozenia dla uzdrowisk, przejawiajace si¢ w niszczeniu zasobow
naturalnych oraz uchwala¢ ustawy poddajace opiece panstwa uzdrowiska, a zwlasz-
cza zasoby wod mineralnych. Pierwszym krajem ustanawiajgcym regulacje prawng
z tego zakresu byta Francja. W 1856 r. Izba Deputowanych zazadata od Rzadu przy-
gotowania ustawy ochraniajgcej zdrojowiska 1 kapieliska przed ,,agresja interesow
prywatnych.” Uchwalona we Francji 14 lipca 1858 r. ustawa o ochronie i zarzadza-

9 Wzmianka ta wigze sie z faktem, iz krél Czech Karol IV Luksemburski zatozyt przy cieptych zrédtach osade, na-
zwang jego imieniem Karlovy Vary (niem. Karlsbad), ktéra w 1370 r. uzyskata prawa miejskie i juz w XIV wieku
wykorzystywata wtasciwosci lecznicze swych zrodet, a w pézniejszych wiekach zyskata w Europie i poza Europg
rozgtos wiasciwosciami leczniczymi tzw. ,Karlsbadzkiej soli”, produkowanej ze zrédlanej wody leczniczej’. Blizej:
R. Paczuski, Ochrona zasobdéw leczniczych srodowiska przyrodniczego Rzeczypospolitej Polskiej zagadnienia
administracyjno-prawne, Warszawa 1990, s. 10 — objasnienia; s. 101-112 — tekst Statutu Uzdrowiska w Karlo-
wych Warach z dnia 18 stycznia 1956 r.

10 W Polsce duze zastugi w tej dziedzinie potozyt Jézef Dietl, lekarz (1804-1878 r.), ktory wiele uwagi poswie-
cit uzdrowiskom krajowym, wykazujgc ich walory lecznicze (m.in. w pracy: ,Uwagi nad zdrojowiskami kra-
jowymi”,1858) oraz dokonat pierwszej klasyfikacji polskich wod leczniczych, zyskujgc miano ,ojca balneologii
polskiej”.
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niu zasobami wod mineralnych (,,sur la conservation et amenagement des sources
deaux minerales”) stala si¢ wzorem dla tzw. ustaw zdrojowych innych panstw. Po-
dobne rozwigzania przyjeta Belgia. Na Wegrzech obowigzywata (do 1918 r.) ustawa
o organizacji ochrony zdrowia publicznego, regulujaca w 14 dziale sprawy za-
rzadzania zasobami wod mineralnych i kapieliskami. 19 wrze$nia 1885 r. ustano-
wiona zostata ustawa o ochronie zdrojow leczniczych w Rosji, powierzajac opieke
nad uzdrowiskami Ministerstwu Dobr Panistwowych. Szczegolng opieka, w oparciu
o te ustawe, otoczone zostaty uzdrowiska na Kaukazie i Krymie. Na potrzebe nale-
zytego wykorzystania tego bogactwa narodowego i nalezytej jego ochrony w Pol-
sce zwracat uwage takze prof. Jozef Dietl. W wydanej w 1858 r. pracy ,,Uwagi nad
zdrojowiskami” wykazat bogate walory lecznicze uzdrowisk krajowych, domagajac
si¢ nalezytego ich wykorzystania. W zwigzku z tym wspomniany traktat B.L. Lu-
tostanskiego, ktorego intencja, gdy chodzi o jego szeroko zakrojone zamierzenia
reformatorskie w sprawach zdrojowisk!' byto — uczynienie z ,,problemu przemystu
zdrojowo-leczniczego” — sprawy narodowej — konczyt si¢ stowami (cyt. dost.) ,,naj-
zastuzenszego balneologa polskiego $p. prof. Dietla”: ,,Narod o urzadzenie swoich
zdrojowisk niedbaty nie poznat si¢ na bogactwach ziemi swojej i nie stangl jeszcze
na tym stopniu cywilizacji, ktora ciagnac korzysci z rodzimych skarbow mnozy po-
my$Inos¢ i zamozno$¢ kraju”.

Niestety caly ten ogromny zasob energii, inwencji i zaangazowania patriotycz-
nego — wspartego rzetelng wiedza, w niewielkim stopniu méogt by¢ wykorzystany
w Owczesnych warunkach polityczno-ustrojowych rzadzacych wiadz prawodaw-
czych i wykonawczych panstw zaborczych. W tej sytuacji, jak wyrazano zanie-
pokojenie — ,,procz niektorych renomowanych uzdrowisk jak np. Krynica, Rabka,
Iwonicz, Cieplice, obfitujgcych w liczne gustowne wille oraz urzadzenia balneo-
techniczne i higieniczne, dorownujacych standardem znanych uzdrowisk zagranicz-
nych, wigkszo$¢ uzdrowisk pozostawala w duzym zaniedbaniu”. Nieuregulowane
byty m.in. sprawy nadzoru sanitarnego na terenach wiejskich otaczajacych uzdrowi-
ska, na ktorych znajdowaly si¢ ztoza zasobow wod leczniczych doprowadzajace do
skazenia zanieczyszczeniami powietrza, wody i gleby. Jak alarmowat autor traktatu
—,,Liczba okolic przeznaczona jakby od przyrody na uzdrowiska, z kazdym rokiem
si¢ u nas zmniejsza na skutek trzebiezy lasow.”

Sytuacja radykalnie mogta si¢ zmieni¢ dopiero po odzyskaniu niepodlegtosci
panstwa polskiego. Istote tych przemian i osiggni¢¢ oddaje lapidarnie praca zbio-
rowa, sprzed dziewigédziesigciu lat pt. ,,Wypisy do nauki o Polsce wspolczesnej”,
Wilno 1923 r.”'? w nawigzaniu do pozytywnych ocen podjetego wysitku i osiggnie¢

11 Blizej nt. tej koncepciji reformatorskiej, wspartej rozwinigta argumentacja: R. Paczuski, Problemy uzdrowisk pol-
skich przed stu laty. Refleksje oparte na traktacie B.L. Lutostarskiego z 1886 nt. przemystu zdrojowo-leczni-
czego, ,Problemy Uzdrowiskowe” 1987, z. 9/10, s. 155-165.

12 Z. Fedorowicz (red.), Wypisy do nauki o Polsce wspétczesnej dostosowane do programu gimnazjéw panstwo-
wych, Wilno 1923. Autorami wielu opracowan tej pracy zbiorowej byli znani wybitni profesorowie uniwersyteccy
jak m.in.: S. Kutrzeba, prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego — prace nt. swoistosci kultury polskie;j i jej stosunku do

18



Ochrona zasobo6w leczniczych srodowiska Rzeczypospolitej Polskiej...

z pierwszych lat niepodleglosci, zmierzajacych ,,.ku poprawie Drugiej Rzeczypospo-
litej Polskiej”. Wskazano na narodowos¢ polska, jako na ,,element panstwo-twor-
czy”, co znalazto wyraz w tytule i tresci jednej z publikacji tej pracy zbiorowej
B. Jawnuta i S. Grabskiego pt. ,,Polacy jako element panstwo-tworczy.”'> W kolej-
nej publikacji tej edycji S. Grabski w nawigzaniu do konkretnych osiagnig¢ pierw-
szych lat niepodleglosci stwierdzil, ze do§wiadczenie wykazato niezbicie wysoka
sprawno$¢ spoleczenstwa polskiego. ,,Wszystko, co zostalo zrobione dla odbudowy
zniszczonego kraju i zycia gospodarczego — podkreslit autor — zostalo wykonane wy-
sitkiem jednostek i ugrupowan spotecznych” [...] ,,I pod innymi wzgledami naréd
wykazat dobra organizacje, walczyl bowiem z zarodkami anarchii i bolszewickimi
probami fermentu rewolucyjnego™*[...] ,,Ta zaradnos$¢ spoteczenstwa jest naturalng
konsekwencja faktu, ze przez przeszio sto lat naro6d musiat sam sobie radzié, a nie
miat zadnego udzialu we wladzy panstwowej, ktorej ulegat. Pod wzgledem orga-
nizacji i zaangazowania sit narodowych”, wedtug oceny S. Grabskiego, nawigzu-
jacej do pogladoéw naukowych i politycznych w pi§miennictwie sasiednich panstw
(zwlaszcza w niemieckich publikacjach naukowych), ,,nie tylko dorownujemy naro-
dom sasiednim, ale nawet goérujemy nad nimi”'®>. Wiarygodno$¢ tych stwierdzen od-
nosi si¢ rowniez — do stworzenia podstaw prawnoustrojowych oraz — adekwatnych
do potrzeb — warunkow organizacji i funkcjonowania uzdrowisk polskich w okresie
dwudziestolecia migdzywojennego.

Jednym z pierwszych aktow prawnych po odzyskaniu niepodleglosci panstwa
polskiego byto uchwalenie w dniu 8 lutego 1919 r. Panstwowej Zasadniczej Ustawy
Sanitarnej' (p.z.u.s.)"” (powierzajacej zarzad panstwowej stuzby zdrowia oraz ,,nad-
z6r zwierzchni nad wszystkimi sprawami zdrowotnymi” — w tym réwniez ,,nadzor
nad sprawami uzdrowisk w Panstwie — utworzonemu juz wczesniej — Ministerstwu
Zdrowia Publicznego. Do podstawowych za$ zadan z tego zakresu, ktore ustawa wy-
mieniala w pierwszej kolejnosci nalezata: ,,piecza nad czystoscig powietrza, gleby
i wody, nad zaopatrzeniem ludno$ci w wode zdatng do picia i potrzeb gospodar-
czych, nad nalezytym usuwaniem wod zuzytych i nieczystosci i odprowadzaniem
wod Sciekowych” (por. art. 2 pkt 1 z.u.s.). W tym ujeciu bylta to pierwsza komplek-
sowa regulacja ochrony prawnej srodowiska sytuujaca pod tym wzgledem Polske

Zachodu (s. 449) i historii ustroju Polski (s. 257, 259-261); O. Balcer, Ustr6j dawnego Panstwa Polskiego (s. 315);
A. Peretiatkowicz, prof. Uniwersytetu Poznanskiego — prace nt. — Sprawiedliwo$¢ (s. 402) oraz Najwyzsza Izba
Kontroli i Mniejszosci Narodowe (s. 406).

13 Z. Fedorowicz (red.), Wypisy do nauki o Polsce, op. cit., s. 353-354.

14 Ibidem, s. 354.

15 Ibidem, s. 354.

16 Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r. Nr 15, poz. 207.

17 Tre$¢ postanowien tej ustawy recypowana zostata nastepnie (z pewnymi uzupetnieniami) w nowszym akcie
prawnym uchwalonym przez Sejm w dniu 19 lipca 1919 r. (Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r. Nr 63,
poz. 371), noszacym nazwe ,Zasadnicza Ustawa Sanitarna” (z.u.s.), ktéra przy okreslaniu kompetencji Ministra
Zdrowia Publicznego w nowym, nieco zmienionym ujeciu redakcyjnym, wprowadzita kilka grup nowych zadan od-
noszacych sie m.in. do spraw: ratownictwa, szpitalnictwa, zdrojowisk i uzdrowisk (art. 2 pkt 6) oraz spraw hodowli
i sprzedazy roslin leczniczych (art. 2 pkt 130).
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w czotowce krajow europejskich, a by¢ moze — co do samej idei sprz¢zenia proble-
méw zdrowotnych z postepem w dziedzinie ochrony $rodowiska i rozwojem go-
spodarczym — nawet w czoldwce ogolnoswiatowej. Chodzi bowiem o ide¢ (znang
juz polskim reformatorom z okresu zaboroéw — o ktérych byta wzmianka wyzej),
ktora w 1992 r. znalazta si¢ w centrum zainteresowania Organizacji Narodow Zjed-
noczonych. W zaleceniach Agendy 21 zwrdcono uwage na podstawowe potrzeby
zdrowotne populacji, jako — ,,integralnie zwigzane z osiggni¢ciem zrownowazonego
rozwoju oraz z ochrong srodowiska”.!® Teza ustalona brzmi: ,,Zdrowie ludzkie za-
lezy od zdrowego Srodowiska, od czystej wody, kanalizacji oraz od zaopatrzenia
w zdrowa zywnos$¢. Musimy si¢ troszczy¢ zarowno o zdrowie ludzi, jak i zdrowot-
nos$¢ naszego srodowiska”.!

Do postanowien Zasadniczej Ustawy Sanitarnej (z.u.s.) z 19 lipca 1919 r. na-
wigzywala w art. 1 kolejna ustawa, a mianowicie, wspomniana juz - ustawa z dnia
23 marca 1922 r., o uzdrowiskach (u.o.u.) — bedaca pierwsza w Polsce regulacja
prawna, okreslajaca podstawy prawno-ustrojowe organizacji i funkcjonowania
uzdrowisk oraz zasady ochrony zasobow naturalnych, stuzacych lecznictwu uzdro-
wiskowemu. Wg art. 1 u.o.u. —,,Zgodnie z art. 2 pkt 5 z.u.s. nadzér nad sprawami
dotyczacymi uzdrowisk w Panstwie i zarzadzania uzdrowiskami panstwowymi
sprawowal Minister Zdrowia Publicznego z udziatem — powotanej w drodze roz-
porzadzenia tego Ministra Panstwowej Rady do Spraw Uzdrowisk — jako organu
doradczego. Kazde uzdrowisko z mocy obu ustaw (z.u.s. i u.o.u.), ktérych postano-
wienia nalezalo w odpowiednim powiazaniu interpretowaé — zgodnie z wyktadnia
autentyczng art. 1 u.o.u., objete zostato wspomnianym nadzorem panstwowym Mi-
nistra Zdrowia Publicznego. Z mocy ustawy nadzor ten w skrocie obejmowat cztery
nastepujace grupy zadan:

1) nadzér og6lny nad sprawami lecznictwa w uzdrowiskach, w tym nad: zakta-

dami leczniczymi publicznymi i prywatnymi (art. 2, pkt 2 z.u.s.); opieka le-
karska (art. 2, pkt 4 z.u.s.); wyrobem i sprzedaza $srodkdéw leczniczych (art. 2
pkt 13 z.u.s.) oraz nad praktyka lekarska (art. 2, pkt 14),

2) nadzor nad ochrong czystosci powietrza, wody i gleby oraz sprawy zaopatry-
wania i usuwania odpadkow (art. 2 pkt 8 z.u.s.),

3) nadzor nad wyposazeniem uzdrowisk w konieczne urzadzenia sanitarne na-
zwane ,,koniecznymi urzgdzeniami zdrowotnymi”, jak: urzadzenia zabez-
pieczajace w dostateczne zabezpieczenie w dobra wode do picia, urzadzenia
stuzace do odprowadzania $ciekoéw i sktadowania odpadkow; pomieszczenia
izolacyjne dla dotknigtych chorobami zakaznymi oraz dla obstugujacej ich
shuzby pielegnacyjnej; urzadzenia do odkazania (art. 5 u.o.u.),

18 Dokumenty koncowe konferencji narodéw zjednoczonych ,$rodowisko i rozwéj”, Warszawa 1963, s. 62.
19 Blizej: R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 1994, s. 23-24.
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4) nadzoér nad zabezpieczeniem zrédet wod mineralnych, shuzacych celom
lecznictwa uzdrowiskowego przed ujemnymi zmianami dotyczacymi: wy-
dajnosci, wachania zwierciadta wody, biegu doptywow, czystosci, sktadu
chemicznego lub wlasciwosci fizykalnych oraz jej radioaktywnos$ci — przez
ustanowienie okregu ochrony gorniczej zroédet mineralnych (art. 14-19
u.0.u.) oraz obowigzujgcych zakazow w obrebie granic okregu ochrony sani-
tarnej uzdrowiska obowigzujacych z mocy art. 13 u.o.u. — jak np. zakaz wy-
rebu lasow.

Zarzadzanie operatywne sprawami uzdrowisk i lecznictwa uzdrowiskowego
powierzyl ustawodawca specjalnym samorzadom uzdrowiskowym — komisjom
uzdrowiskowym; w zdrojowiskach — zdrojowym, w kapieliskach morskich — kapie-
lowym, a w innych — klimatycznym, jako ,,organom zarzadzajacym sprawami uzdro-
wisk na obszarach okrggu ochrony sanitarnej (por.: art. 29-34 u.0.u.). Komisjom
uzdrowiskowym przystugiwaty uprawnienia policji zdrowia i policji budowlanej,
a w okresach sezonu turystycznego komisje uzdrowiskowe miaty prawo korzystania
z panstwowej policji bezpieczenstwa — w granicach uprawnien przyznanych gmi-
nom miejskim (art. 29 u.o.u.). W razie potrzeby komisje miaty prawo powotywania
rzeczoznawcow (art. 12, pkt e) u.o.u.). Od orzeczenia lub zarzadzenia komisji uzdro-
wiskowej przyshugiwato w ciggu dni 14 odwotanie do drugiej instancji, oraz w ciggu
dni 30 dni — odwotanie do Ministra Zdrowia Publicznego jako do ostatecznej instan-
cji (art. 12 pkt e) i art. 36 u.0.u.). Organem wykonawczym komisji byt zarzad (wy-
dziat wykonawczy) wybierany sposrod cztonkoéw komisji na okres 3 lat, sktadajacy
si¢ z czterech osob: 1) przewodniczacego, 2) zastepcy przewodniczacego, 3) sekre-
tarza i 4) skarbnika — przy respektowaniu wymogu, ze: ,,przewodniczacym i sekre-
tarzem moze by¢ jedynie ten cztonek komisji, ktory w uzdrowisku ma state miejsce
zamieszkania” (art. 32 u.o.u.).

Do zakresu dziatania komisji uzdrowiskowej jako podmiotu gospodarczego za-
rzadzajacego sprawami uzdrowisk i lecznictwa uzdrowiskowego (o ktorych mowa
w art. 34-39 u.o.u.), nalezato takze zarzadzanie funduszem kuracyjnym, posiada-
jacym osobowos$¢ prawng. Z mocy ustawy (art. 33 pkt 1 1 2 w powiazaniu z art. 40
u.o.u.) przychodami tego funduszu byly: wptywy z taks kuracyjnych i innych optat,
ustalonych przez komisj¢ uzdrowiskowg; z oplat pobieranych od wszelkiego ro-
dzaju przedsigbiorstw handlowych i przemystowych, dziatajacych na terenie uzdro-
wiska w czasie sezonu; z optat od 0s6b wynajmujgcych mieszkania przyjezdnym,;
z oplat za uzywanie urzadzen utrzymywanych z funduszu kuracyjnego; z grzywien
wymierzanych w mysl postanowien u.o.u.; z dobrowolnych ofiar i zapisow; z za-
sitkow ze Skarbu Panstwa, lub ciat samorzadowych; z dochodéw majatkow i kapi-
talow nalezacych do funduszu kuracyjnego. Jedng z zasad ustrojowych organizacji
funkcjonowania uzdrowisk polskich — odnoszacej si¢ do rozwoju spotecznego — byt,
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zgodnie z art. 35 pkt 5 u.o.u. — obowigzek ,,udostepnienia ich najubozszym war-
stwom ludnosci”.

Po drugiej wojnie §wiatowej wprawdzie lecznictwo uzdrowiskowe, oparte
na korzystaniu z zasobow leczniczych, zachowato w Polsce w jakims$ stopniu cig-
gtos¢ swych funkcji nie tylko eksploratorskich, ale i ochronnych — o pewnych tra-
dycjach (bliskich wspodlczesnej idei zrownowazonego rozwoju), jednak gdy chodzi
0 rozwigzania prawnoustrojowe, decydujace o pozycji prawnej i mechanizmach
funkcjonowania uzdrowisk dostrzec mozna — poczynajac od konca lat czterdzie-
stych minionego stulecia — nie tylko w Polsce, lecz we wszystkich krajach Europy
Srodkowowschodniej — wspélne cechy, bedace emanacja systemowych rozwig-
zan doktrynalno-politycznych — organizacji panstwowej stuzby ochrony zdrowia
ZSRR. Najistotniejsze cechy tych rozwigzan to przede wszystkim:

1) Centralistyczny model zarzadzania sprawami uzdrowisk, oparty na hierar-
chicznym podporzadkowaniu uzdrowisk i ich zaktadow jednemu kierow-
nictwu oraz na centralnym planowaniu i finansowaniu dziatalnosci tych
instytucji. Przyktadem tego rodzaju centralistycznych rozwigzan organiza-
cyjnych w Polsce byt ,,Centralny Zarzad Uzdrowisk”, pdzniej ,,Zjednoczenie
Uzdrowiska Polskie”, a np. w Czechostowacji — Generalna Dyrekcja ,,Cze-
chostowackie Panstwowe Uzdrowiska i Zrodta”.

2) Nacjonalizacja uzdrowisk oraz zaktadoéw, urzadzen lecznictwa uzdrowisko-
wego 1 aptek. Wprawdzie w pierwszych latach po wojnie funkcjonowaly
(z wyjatkiem tzw. Ziem Odzyskanych) uzdrowiska prywatne (jak np. Rabka
albo Szczawnica — nie roznigce si¢, podobnie jak przed wojna jakoscia
$wiadczonych ushug 1 sprawnoscig dziatania od uzdrowisk panstwowych
(jak np. Uzdrowisko Inowroctaw), to jednak poczynajac od 1947 r. uchwata
Rady Ministrow z dnia 23 maja 1947 r. wydana na podstawie ustawy z dnia
3 stycznia 1947 r. o przejgciu na wlasno$¢ panstwa podstawowych gatezi
gospodarki narodowej?® zapoczatkowata proces nacjonalizacji uzdrowisk
polskich oraz ich zaktadow i urzadzen przez przejgcie — w pierwszej kolejno-
$ci na wlasnoéé panstwa uzdrowisk Rabka, Szczawnica i Zegiestow — Zdroj
zakonczony definitywnie w stosunku do wszystkich pozostatych uzdrowisk
i obiektéw uzdrowiskowych do 1966 r.

3) Totalna likwidacja wszelkiego rodzaju samorzadow; tzn. zar6wno samorzg-
dow terytorialnych, jak i specjalnych, jakimi byty m.in. samorzady uzdrowi-
skowe, samorzady zawodowe (izby lekarskie, izby adwokackie), samorzady
gospodarcze (izby przemystowo-handlowe ) i in. oraz zastapienie ich jedno-
litym systemem wladzy panstwowej w terenie, tj. systemem rad narodowych
nawigzujacym do realizacji koncepcji leninowskiej — ,,cata wtadza w rgce
rad”, dzialajacych z mocy ustawy z 1950 r. o terenowych organach jednoli-

20 Dz.U.z 1947 r. Nr 3, poz. 17.
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tej wladzy panstwowej.?! Wszakze dziatajgce jeszcze pod rzadami tej ustawy
z1950 r. komisje uzdrowiskowe i ich organy wykonawcze wykazywaty
pewna aktywnos¢ w podejmowaniu uporzadkowania niektorych dziedzin
gospodarki uzdrowiskowej, jak np. parki, zielence, urzadzenia kulturalne,
skutecznie niekiedy nawet interweniujgc u ministra zdrowia, gdy miej-
scowe rady narodowe probowaly przeznaczaé srodki finansowe funduszow
zdrojowych na cele inne niz uzdrowiskowe, jednak ich sily witalne i mozli-
wosci skutecznych dziatan w dwczesnych warunkach politycznej dyskrymi-
nacji dorobku cywilizacyjnego z czaséw Rzeczypospolitej byly juz bardzo
ograniczone.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie
uzdrowiskowym?? uchylajacej ustawe z 1922 r. o uzdrowiskach spowodowato zbu-
rzenie calego przedwojennego dorobku legislacyjnego prawnoustrojowych i praw-
no-materialnych podstaw organizacji i funkcjonowania — a takze i finansowania
polskich uzdrowisk. Byt to wtasciwie akt polityczny ukierunkowany na umocnienie
roli rad jako terenowych organéw wiadzy panstwowej na swoim terenie, z odej$ciem
od respektowania pewnego profesjonalizmu w zarzadzaniu sprawami uzdrowisk
i ochrony zasobow leczniczych przed degradacja przez: likwidacje samorzadow
uzdrowiskowych — tzn. komisji zdrojowych i ich organow wykonawczych oraz
— posiadajacego osobowos$¢ prawnag — funduszu zdrojowego. Pozbawiono uzdro-
wiska koniecznych warunkow dla ich rozwoju. Nastgpit pewien regres i narastanie
wielu zaniedban w racjonalnym zarzadzaniu zasobami leczniczymi srodowiska, do-
prowadzajacych do ich degradacji lub dewastacji, a nastepnie do pozbawienia wielu
miejscowosci nadanego im statusu uzdrowiska, uniemozliwiajacego prowadzenie
lecznictwa uzdrowiskowego. Likwidacji ulegto m.in. uzdrowisko Zakopane — ,,naj-
wicksze uzdrowisko klimatyczne” — jak objasnia Wielka Encyklopedia Powszechna
PWN? i ktore tacznie z zaktadami zdrojowymi w Inowroctawiu wymienione zostaty
w art. 2 przedwojennej ustawy, jako dwa pierwsze uzdrowiska panstwowe, otrzymu-
jace ,,charakter uzytecznos$ci publicznej z dniem wejscia w zycie ustawy”. Wg da-
nych przytaczanych w literaturze i w Sprawozdaniu Stenograficznym z posiedzenia
Sejmu PRL w dniu 17 czerwca 1966 r., podczas debaty nad projektem nowej ustawy
o uzdrowiskach, w ciggu dwudziestu jeden lat (1947-1966 r.) liczba uzdrowisk
zmniejszyla si¢ z 49 do 36. Wskazywano w krytyce naukowej, ze wada centrali-
stycznego modelu zarzadzania sprawami uzdrowisk byto to, iz do roku 1958 pod-
stawowe zagadnienia znalazly si¢ poza resortem zdrowia. Rdzne instytucje i biura
obce celom uzdrowisk usadowily si¢ w budynkach zdrojowych, rosta systematycz-

21 Dz.U.z 1950 r. Nr 14, poz. 130.
22 Dz.U. z 1966 r. Nr 23, poz. 150, ze zm.
23 Por.: Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1969, s. 618.
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nie liczba ludnosci, nie zwigzanej z zadaniami uzdrowiska, ktora zapetniata kwatery
przeznaczone dawniej dla kuracjuszy. Na tamach periodyku profesjonalnego Pro-
blemy Uzdrowiskowe (organu Polskiego Towarzystwa Balneologii, Bioklimatologii
i Medycyny Fizykalnej, ukazujgcego si¢ od roku 1959) sporadycznie zaczeto wska-
zywaé na pewne niepokojace zjawiska odnoszace si¢ zardbwno do sytuacji prawnej
uzdrowisk polskich,?* jak i pogarszania si¢ stanu §rodowiska na obszarach samych
uzdrowisk oraz w najblizszym ich otoczeniu.*® Miedzy innymi w oficjalnym stano-
wisku Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej z 1982 r. — podniesiono problem
takze niedorozwoju spotecznego polskich uzdrowisk, a mianowicie: wyrazne zala-
manie si¢ w praktyce konstrukcji prawnej dotyczacej powszechnej dostepnosci do
opieki zdrowotnej, ktore nastagpito z przyczyn gospodarczych — na skutek niedoin-
westowania sanatoriow 1 innych zaktadow oraz urzadzen lecznictwa uzdrowisko-
wego*® lub nawet z przyczyn organizacyjnych. Usunigcie z ustawodawstwa znanego
z dwudziestolecia miedzywojennego zakazu wyrebu laséw na uzdrowiskowych ob-
szarach chronionych doprowadzito do samowoli — rabunkowej gospodarki lesnej,
powodujac ewidentne pogorszenie warunkow klimatycznych wielu uzdrowisk.?”’
Krytyka naukowa — zwlaszcza balneologdw — niezadowalajacego stanu wobec
narastajgcych problemow zagrozen cywilizacyjnych w uzdrowiskach polskich, nie
przynosita efektow. Doprowadzito to w koncu do sytuacji, ze stan zagrozenia roz-
nych elementow $rodowiska w miejscowosciach uzdrowiskowych — doprowadza-
jacy nawet do pozbawiania wielu z nich statusu uzdrowiskowego, nalezalo uzna¢ za
sprawe wagi panstwowej. Nastgpito to w dniu 15 kwietnia 1982 roku na posiedzeniu
Sejmowej Komisji Zdrowia i Kultury Fizycznej. Bowiem z przedstawionego na tym
posiedzeniu materiatu — raportu Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej, opubli-
kowanego nastepnie na tamach periodyku ,,Problemy Uzdrowiskowe”?® wynikalo,
ze stan zagrozenia podstaw ekologicznych rozwoju polskich uzdrowisk — jak mozna
by dzi§ nazwaé — zrownowazonego rozwoju — byl bardzo powazny. Stwierdzono
m.in., ze stan terendw zieleni i lasow w uzdrowiskach systematycznie si¢ pogarsza.
Dzialo si¢ to na skutek przeznaczania zielencow i skwerdw na budownictwo miesz-
kaniowe oraz lokalizowania obiektéw budowlanych w obrebie parkéw uzdrowisko-
wych. Niedostateczna byta tez pielggnacja i konserwacja zieleni z braku srodkow

24 Np.: Z. Szwaja, Z rozwazan nad sytuacjg prawng uzdrowisk polskich, ,Problemy Uzdrowiskowe” 1976, z. 3;
W. Carlein, Problemy ochrony $rodowiska w miejscowosciach kuracyjnych i wypoczynkowych; hatasy i substan-
cje szkodliwe, ,Problemy Uzdrowiskowe” 1976, z. 3.

25 Np.: J. Domanski, Alarm dla oaz ciszy, wod leczniczych, czystego powietrza, ,Aura” 1981, nr 5; C. Kaspar, P. Ka-
spar, Ochrona uzdrowisk przed zanieczyszczeniami powietrza, ,Problemy Uzdrowiskowe” 1975, z. 9/10; J. Su-
chodolski, Dolno$lgskie Zdroje w Cieniu Komindw, ,Aura” 1987, nr 12; S. Schlegel, Ochrona naturalna czynnikéw
leczniczych, ,Problemy Uzdrowiskowe” 1977, z. 3/4; S. Wectawek, Ochrona i znaczenie laséw regionu Uzdrowi-
ska Wysowa, ,Aura” 1981, nr 11/1.

26 Blizej: W Pacankowa, Problemy zagrozen cywilizacyjnych w zdrojowiskach, ,Problemy Uzdrowiskowe” 1979,
z. 7/8 oraz Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej, Uzdrowiska w $wietle zagrozen ekologicznych, ,Problemy
Uzdrowiskowe” 1982, z. 1.

27 Ibidem.

28 Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej, Uzdrowiska w $wietle zagrozen ekologicznych, ,Problemy Uzdrowi-
skowe” 1982, z. 1/6, s. 81-82.
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(fundusze zdrojowe zostaly w 1967 r. zlikwidowane!) lub odpowiednich fachow-
cow. W niektorych uzdrowiskach, jak np. Busko czy Inowroctaw wytknigto bardzo
niski wspotczynnik zieleni — od 2% do 4% przy zalecanej wielkosci przez specjali-
stow — od 40% do 60%. Z analizy gospodarki lesnej wykonanej w 1978 r. wynika, ze
w 14 uzdrowiskach prowadzono na obszarach uzdrowiskowych w zasadzie niecogra-
niczony wyrab drzew do celow gospodarczych.?”’ Z powodu zanieczyszczenia przy-
brzeznych wod morskich nastapily powazne utrudnienia w stosowaniu formy kapieli
w morzu jako substytutu kapieli solankowych i to na terenach uzdrowisk, gdzie daw-
niej — jak podkresla si¢ w oparciu o literature balneologiczng — ,,wod¢ z Baltyku
stosowano do kuracji pitnej — w Kotobrzegu i Sopocie, a takze butelkowano w roz-
lewniach bez rozcienczenia — w Ustroniu Morskim”.>° Podkre$lono, ze w Polsce
pozostato juz niewiele zt6z torfu, nadajacych si¢ do wykorzystania w lecznictwie
uzdrowiskowym, a mimo to ochrona zt6z borowiny natrafia na powazne trudno-
$ci, szczegoblnie gdy znajdujg si¢ one poza obszarami uzdrowiskowymi.*! Zwrdcono
uwage takze na zagrozenia zasobow leczniczych srodowiska w strefach zasilania
wod podziemnych zaroéwno leczniczych, jak i zwyklych z powodu niewtasciwego
stosowania $rodkow chemicznych lub nawozéw mineralnych i azotowych.*?

Konkluzja wspomnianego raportu konczyta si¢ stwierdzeniem: ,,Jezeli nie za-
hamuje si¢ tempa degradacji i zanieczyszczenia §rodowiska w miejscowosciach
uzdrowiskowych, to w roku 2000 moze nie by¢ w kraju miejscowosci zastugujacych
na takie miano.** Jednakze rozwigzanie tego problemu dla stworzenia normalnych
warunkow organizacji i funkcjonowania polskich uzdrowisk - bez podwazania eko-
logicznych podstaw ich rozwoju - lub nawet egzystencji, nie byto mozliwe za po-
mocg jakiego$ jednego zabiegu legislacyjnego. Konieczne byly zmiany systemowe,
odnoszace si¢ do przemian prawnoustrojowych dokonanych dopiero w 1989 r.
i utrwalonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.3*
— skrot — Konst. RP ze szczegolnym uwzglednieniem roli i znaczenia pozycji praw-
nej samorzadow terytorialnych w realizacji zadan publicznych (dot. Rozdziatu VII
Samorzad Terytorialny, art. 163-172 Konst. RP) oraz odrgbnos$ci ustroju samorza-
dow zarzadzajacych sprawami uzdrowisk, o ktorych bedzie mowa nize;.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym?® odegrata we wspo-
mnianych przemianach prawnoustrojowych przetomowa role, stanowiac wkrotce
— w 1997 1. — jedng z fundamentalnych podstaw ustanowionego konstytucyjnie
ustroju. Z mocy tej ustawy i zgodnie z jej nazwa — powotany zostal bowiem nowy
podmiot praw, sprawujacy samodzielnie zadania administracji publicznej, zgodnie

29 Ibidem, s. 81-82.

30 Ibidem, s. 82.

31 Ibidem, s. 77.

32 Ibidem, s. 76.

33 Ibidem, s. 74.

34 Dz.U. Nr 78, poz. 483.

35 Dz.U.z1990r. Nr 16, poz. 95, ze zm.
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z postanowieniami art. 162-172 rozdzialu VII Konst. RP. Jak zaakcentowano w lite-
raturze prawniczej: ,,Zawarta w ustawie koncepcja samorzadu nie tylko nawiazuje
do tradycji polskiej, lecz spetnia jednoczesnie wymogi stawiane samorzadowi tery-
torialnemu w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego uchwalonej przez pan-
stwa cztonkowskie Rady Europy w Strasbourgu w 1989 r.”* Ponadto ustawa ta stata
si¢ w swej konstrukcji punktem wyjscia do ksztattowania dalszych rozwiazan insty-
tucjonalno-ustrojowych, uwzgledniajac — przy respektowaniu zasady samorzadnosci
terytorialnej — odrebnosci ustroju tych gmin, ktére wykonuja zadania o szczegoél-
nym charakterze okreslonym wiasciwymi ustawami. To ostatnie stwierdzenie we-
dlug brzmienia art. 38 ustawy odnosi si¢ in extenso przede wszystkim do ustawy
z 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej oraz gminach uzdrowiskowych. Brzmienie przepisu art. 38: ,,Odrebnosci
ustroju gmin, ktére wykonuja zadania o szczegdlnym charakterze okreslajg wia-
$ciwe ustawy. Dotyczy to w szczegdlnosci gmin uzdrowiskowych”.?’

lll. Obecny ksztatt regulacji

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych, na ktoérej za-
lety zwrocitlem juz wyzej uwage, stanowi catkowicie nowa kompleksowa regula-
cje prawng okreslajaca prawnoustrojowe i prawnomaterialne podstawy organizacji
i funkcjonowania polskich uzdrowisk. Jest aktem prawnym o duzej doniostosci go-
spodarczej, spotecznej i zarzadzania ochrong srodowiska, adekwatnym do celow
i zadan idei zréwnowazonego rozwoju, przy respektowaniu konstytucyjnej zasady
ustrojowej zrownowazonego ustroju, ustanowionej w art. 5 Konst. RP. Walorow
tych nie moze umniejsza¢ fakt dyskusyjnosci jeszcze wielu problemoéw ochrony za-
sobow leczniczych srodowiska lub nierespektowania konstytucyjnej zasady zroéwno-
wazonego rozwoju nie do konca rozwigzanych w sposob prawidtowy w przepisach
szeregu innych ustaw, na ktoére bedzie zwracana uwaga nizej — w ustaleniach kon-
cowych i1 wnioskach. Nasuwa si¢ tu mimo woli jako motto dzialania mysl filozofa
XVII stulecia V. Bolinbroka , It is very easy thing to devise good laws. The difficulty
is to make them effective” (,L.atwiej jest tworzy¢ dobre prawa, niz uczynié je sku-
tecznymi”), przytaczana w literaturze prawniczej anglo- i niemieckoj¢zycznej z za-
kresu prawa wodnego.

36 T. Rabska, Administracja samorzgdowa i rzgdowa (nowy model Administracji panstwowej), ,Ruch prawniczy eko-
nomiczny” 1991, z. 2,s. 7.

37 Blizej nt. zagadnienia odrgbnosci prawno-ustrojowej samorzadéw zarzadzajgcych sprawami uzdrowisk de lege
lata i de lege ferenda: R Paczuski, Zagadnienie odrebno$ci prawno-ustrojowej samorzadéw zarzgdzajgcych
sprawami uzdrowisk, Ruch prawniczy ekonomiczny i socjologiczny, op. cit., s. 85.

38 Cytat zaczerpniety z artykutu U. Tschértnera, Die britische Abwasserforschung in Stevenhage und das neue
Wassergesetz in Grossbritanien, “Die Wassewirtschaft 1962” nr 11, s. 315.
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Uzdrowisko jako obiekt szczegdlnej ochrony prawnej odnoszacej si¢ do do-
stepnosei i dyspozycyjnosci zasobow leczniczych® na ,,obszarze naturalnych su-
rowcow leczniczych i klimatu” (art. 2 pkt 5 ustawy), jako podstawy osiggania jego
celow gospodarczych i spotecznych przy respektowaniu zasady zréwnowazonego
rozwoju, nie moze si¢ juz dzisiaj ogranicza¢ tylko do stosowania lub respektowa-
nia przepiséOw samej ustawy uzdrowiskowej, facznie nawet z odestaniami tej ustawy
do przepiséw szczegdlnych. Innymi stowy chodzi tu — odno$nie wyktadni stosowa-
nia konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju — o trzeci sktadnik tresci zna-
czeniowej definicji pojecia ,,zrownowazony rozwéj”,* ustalonej na Swiatowym
Szczycie Zrownowazonego Rozwoju (WSSD), a mianowicie o ochrong i zarzadza-
nie naturalnymi zasobami gospodarczego i spotecznego rozwoju, ktorej podstawy
prawne sa oparte na prawie ochrony srodowiska, bedacym dziedzing niezwykle ob-
szerng. Pod tym wzgledem nie moze z nig ,,konkurowa¢” zadna inna dziedzina regu-
lacji prawnej. Cechuje je przy tym ogromna rdéznorodnos¢ regulacji prawnych. Nie
liczac ich interdyscyplinarnego charakteru — jak np. norm: konstytucyjnych podstaw
ochrony $rodowiska, prawa migdzynarodowego ochrony $rodowiska, prawa wspol-
notowego ochrony srodowiska Unii Europejskiej, prawa cywilnego, prawa karnego,
prawa pracy i in. — zrodtami tego prawa sg bardzo liczne akty prawne zawierajgce
normy prawne z zakresu ochrony $rodowiska jak, np.: ustawa Prawo ochrony $rodo-
wiska, ustawa o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasoboéw natu-
ralnych kraju, ustawa o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie, ustawa
o odpadach, prawo wodne, budowlane, prawo o ruchu drogowym, ustawa o lasach,
prawo geologiczne i gornicze, ustawa o substancjach i preparatach chemicznych,
ustawa o rolnictwie ekologicznym, ustawa o postgpowaniu z substancjami zu-
bazajacymi warstwe¢ ozonowa i in. Ich wspolng — pejoratywng — cecha jako ogoétu
norm obowigzujacego polskiego prawa ochrony srodowiska jest nie tylko fakt, ze
nie jest to prawo skodyfikowane, ale takze, a moze nawet przede wszystkim to, ze
w wiekszosci z tych przyktadowo wymienionych ustaw dostrzegany jest brak w ich
konstrukcji tre$ci normatywnej podejscia systemowego i troski o kompleksowe roz-
wigzywanie konkretnych probleméw — wchodzacych nawet w zakres nazwy danego
aktu prawnego, ktora do takiego podejscia i rozwigzania, zgodnie z zasadami tech-
niki prawodawczej — w jakims$ stopniu zobowigzuje. I tak np. gdy chodzi o praktyke

39 Blizej: R. Paczuski, Uzdrowisko jako obiekt szczegélnej ochrony prawnej, ,Problemy Uzdrowiskowe” 1988, z. 1/2.

40 Dotyczy wstepu Planu Implementacji ustanowionego na WSSD (skrét ang. The World Summit Sustainable De-
velopment), w ktérym zaakcentowano, by dla osiggania celéw zréwnowazonego rozwoju — ,promowac — inte-
growanie trzech komponentéw zréwnowazonego rozwoju: 1) rozwoju gospodarczego, 2) rozwoju spotecznego,
3) ochrone i zarzadzanie naturalnymi zasobami gospodarczego i spotecznego rozwoju — jako autonomicznych
i zaleznie wspierajgcych sie filaréw tego rozwoju” (por.: pkt 2 wstgpu planu implementaciji. W tre$ci natomiast sa-
mego dokumentu w rozdziale IV pt. ,Ochranianie i zarzadzanie naturalnymi zasobami rozwoju gospodarczego
i spotecznego (ang. Protecting and managing the natural resources of economic and social development) zwro-
cono uwage na rangeg i znaczenie ochraniania i nalezytego nimi zarzagdzania jako bazg gospodarczego i spo-
fecznego rozwoju ze wskazaniem na niektére podstawowe kierunki dziatania, jak m.in.: odwrécenie trendu
wyczerpywania sig zasobdw naturalnych, ochrona mérz i oceanéw, ochrona klimatu.
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legislacyjna ustanawiania norm odsytajacych do przepisow szczegdlnych i uchwala-
nia ustaw — lex specialis zawierajacych te przepisy, niestety ewidentne jest coraz czg-
$ciej stosowanie ,,piramidalnego” uktadu wielostopniowych i wielowarstwowych
odestan do przepisdw szczegolnych. Odnosnie tego stwierdzenia przyktad odestania
do aktu szczegdlnego (lex specialis) w ustawie Prawo ochrony $rodowiska z 2001 r.
(skrot — p.o.§.), w sprawie odpadow. — Pierwsza ustawa, ktorg mozna bylo uznaé za
lex specialis z tego zakresu byla obowiazujaca juz ustawa z 1996 r. o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach, jednak w rok po6zniej sytuacja si¢ zmienita, gdy
uchwalono ustawg o odpadach z 1997 r. zastgpiong wkrotce nowa ustawa o odpa-
dach z 2001 r. i chociaz, jak stwierdza si¢ w literaturze prawniczej, ze ,,obie ustawy
tzn. — ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i ustawa o odpadach
— zaktadaja pewna autonomie regulacji dotyczacej gospodarki odpadami komunal-
nymi”,*! co oznaczatoby, ze obydwa te akty prawne sg w stosunku do p.o.$. rowno-
wazne o charakterze aktow szczeg6lnych (lex specialis). Jednak bytaby to btgdna
interpretacja wobec ustanowienia wyktadni autentycznej przez ustawodawce w art.
la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wskazujacym, ze ,,w spra-
wach dotyczacych postepowania z odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach”. Poniewaz ustawa ta nie stata si¢
regulacja prawng o charakterze rozwigzan systemowych i komplementarnych, ko-
lejny proces legislacji zaobfitowal uchwaleniem duzej liczby ustaw dotyczacych
gospodarki odpadami stajacych sie ipso iure kolejnymi aktami szczeg6lnymi (lex
specialis) w stosunku do tej ustawy o odpadach — jako trzeciej — po ,,p.0.8.” — ustawy
ogo6lnej (legi generali), o coraz we¢zszym zakresie przedmiotowym, nie ogranicza-
jacym si¢ w nazewnictwie aktow prawnych do okres$lania rodzaju odpadéw jak np.
ustawa z 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, lecz takze z ozna-
czaniem nieprzydatnych pojedynczych rodzajow artykutow powszechnego uzytku,
jak np. ustawa z 2009 r. o bateriach i akumulatorach albo ustawa z 2005 r. 0 zuzytym
sprzgcie elektrycznym i elektronicznym.

W s$wietle tych faktéw i ustalen obowigzujace prawo ochrony srodowiska jest
nie tylko obszerne, ale takze ze wzgledu na brak systemowych i komplementar-
nych rozwigzan w ustanawianych ustawach — z przerostami ucigzliwej kazuistyki
jest malo przejrzyste w swojej konstrukcji, utrudniajac nalezyte jego poznanie
oraz osigganie pozadanych efektow jego ustanawiania i stosowania. Dodatkowym
utrudnieniem w respektowaniu zasady zrownowazonego rozwoju — w kontekscie
odnoszacym si¢ do trzeciego sktadnika tre$ci znaczeniowej definicji pojecia ,,zrow-

41 Blizej: J. Jerzmanski, Przepisy o postgpowaniu z odpadami komunalnymi, a ogélne przepisy o odpadach, (w:)
M. Gérski, K. Nowacki (red.), Prawne i organizacyjne obowigzki gmin w postgpowaniu z odpadami komunalnymi,
Wroctaw 2012, s. 57. W innym opracowaniu — Gospodarka odpadami komunalnymi — nowe zasady, ,Przeglad
Komunalny”, 2011, nr 9, nt. Nowelizacji przepiséw o postgpowaniu z odpadami komunalnymi dokonanejw 2011 r.
autor b. krytycznie ocenia postgp rozwigzan legislacyjnych z tego zakresu, stwierdzajgc m.in., ze: ,Obowigzki
i kompetencje gmin w dziedzinie gospodarowania odpadami nie byty nigdy przedmiotem przemyslanej koncep-

.....
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nowazony rozwoj” ustalonej na Swiatowym Szczycie Zrownowazonego Rozwoju
(WSSD), o ktérym byta mowa wyzej, a mianowicie do ochrony i zarzgdzania na-
turalnymi zasobami gospodarczego i spotecznego rozwoju kraju, odnoszacego si¢
oczywiscie do rozwoju polskich uzdrowisk, jest brak troski o nadanie nalezytej rangi
tej ochronie w polskim systemie prawnym. Chodzi mianowicie o luk¢ prawng nie-
zaliczenia naturalnych zasobow leczniczych zréwnowazonego rozwoju polskich
uzdrowisk do kategorii narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych
kraju* w ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strate-
gicznych zasobdw naturalnych.* Potrzebna jest tu interwencja ustawodawcy, by wy-
petnienie luki prawnej bylo tu wyraziste i komplementarne, oczywiscie w $cistym
powigzaniu z tre$cig normatywng ustawy uzdrowiskowej dotyczacej ochrony z16z
naturalnych zasobdéw leczniczych, o potwierdzonych wiasciwosciach na zasadach
okreslonych w tej ustawie. Chodzi mianowicie o kompleksowe i komplementarne
ujecia wszystkich naturalnych zasobow leczniczych, uwzglednionych w opera-
tach uzdrowiskowych, stanowiacych podstawe uzyskania przez dang gming statusu
uzdrowiska i nalezyta ochron¢ zasobow dla jego utrzymania.

Faktem historycznie udokumentowanym jest, ze w poszczegolnych etapach hi-
storii tworzenia lub nawet egzystencji albo — jak mozna by dzi$ okresli¢ — ,,zrow-
nowazonego rozwoju polskich uzdrowisk” — czynnik odpowiednich podstaw
gospodarki finansowej — adekwatnych do potrzeb gospodarki uzdrowiskowej byt
— podobnie jak czynnik ochrony i zarzadzania naturalnymi zasobami gospodarczego
1 spotecznego — zawsze rownowazny, cho¢ nie zawsze przez ustawodawcow w roz-
wigzaniach prawnoustrojowych doceniany. Jak podkreslit J. Matecki w swych roz-
wazaniach nt. finanséw gminy samorzadowej, ,.kwestie finansowe sg ze wszech miar
sprawami ustrojowymi, ktore z uwagi na swa range winny znalez¢ odzwierciedlenie
w konstytucji.” Jednakze sama praktyke ustawowego regulowania zagadnien gospo-
darki finansowej gmin, nawet po przemianach prawnoustrojowych i pod rzadami
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym ocenit pejoratywnie jako
opartg na btednych zatozeniach. Przetrwaty, jak autor wykazat do 1990 r. pewne na-
wyki mys$lowe z czaséw PRL: ,,Stosowany od 1950 r. jednolity model gospodarki
budzetowej panstwa i gminy” — stwierdzit autor — ,,wlasciwy scentralizowanemu
modelowi prawa radzieckiego wydaje si¢ by¢ sprzeczny z istota samorzadnosci lo-
kalnej i polskimi tradycjami w tym wzgledzie, zamazuje istotne réznice pomi¢dzy
panstwem a samorzadem terytorialnym.”

Stwierdzenie odnosnie jednolitego modelu gospodarki budzetowej panstwa
i gminy jest juz obecnie nieaktualne. Natomiast bezkrytyczne powielenie koncepcji

42 Mimo faktu, ze jak brzmi art. 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym: ,,Lecznictwo uzdrowiskowe jest prowadzone
przy wykorzystaniu urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego stuzgcych do leczniczego wykorzystania naturalnych
surowcow leczniczych oraz wtasciwosci leczniczych klimatu,” [...] (bedacego, zgodnie z art. 4 tej ustawy — ,inte-
gralng czescig systemu ochrony zdrowia” podkr. wt. R.P.)

43 Dz.U. Nr 97 poz. 1051, ze zm., Dz.U. z 2003 r. Nr 113, poz. 1068.

29



Ryszard Paczuski

z ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym z 1966 r., uchylenia i cato-
$ci wszystkich przepisow ustawy o uzdrowiskach z 1922 r., tacznie z przepisami dot.
funduszu uzdrowiskowego posiadajacego osobowos¢ prawng (tzw. funduszu zdro-
jowego), bez uwzglednienia potrzeby reaktywowania tej instytucji — z odpowied-
nig modyfikacja dla potrzeb gmin uzdrowiskowych wydaje si¢ by¢ niezasadne. Jest
to powazna luka prawna — sprzeczna z istota samorzadno$ci oraz z polskimi trady-
cjami samorzadno$ci uzdrowiskowej. Bowiem znamienng cechg postgpowego nurtu
regulacji prawnej w tym zakresie, znajdujgcego swoj wyraz w art. 40-42 pierwszej
polskiej ustawy o uzdrowiskach z 1922 r. — odnoszacego si¢ do 6wczesnych refor-
matoréw — bylo wyciagnigcie rzetelnie przemyslanych wnioskow z uogdlnionych
doswiadczen bardzo trudnej sytuacji finansowej polskich uzdrowisk — nie tworza-
cej warunkow do ich rozwoju w czasach zaborczych, ktéra zrelacjonowat B. Luto-
stanski w swoim dziele z 1886 r. pt. ,,Przemyst Zdrojowo-Leczniczy i Ustawa dla
Zdrojowisk Krajowych. Fakta i Uwagi”. Jednakze bardzo krétki byt okres korzy-
stania z tego dorobku legislacyjnego Drugiej Rzeczypospolitej po drugiej wojnie
$wiatowej. Skutki za$ tej niefrasobliwej polityki finansowej z tego okresu, o kto-
rych juz wzmiankowatem, byty dotkliwe i ewidentne, jak: 1) brak troski o nalezyta
pielegnacje lub nawet o utrzymanie wymaganego wskaznika drzewostanu leczni-
czo-klimatologicznego (takze na skutek wyrebu drzew na obszarach ochronnych
utatwionego uchyleniem art. 14d ustawy o uzdrowiskach z 1922 r. zakazujacego
wyrebu laséw na tych terenach); 2) brak troski o ochrone przed zanieczyszczeniem
przybrzeznych wod morskich uniemozliwiajacym stosowanie kapieli w morzu jako
substytutu kapieli solankowych; 3) doprowadzenie nawet do likwidacji kilkunastu
uzdrowisk w stosunkowo krotkim czasie, majac tu na uwadze istnienie i funkcjono-
wanie w Europie wielu uzdrowisk jeszcze od czaséw ich zalozenia w okresie staro-
zytnego Rzymu!

IV. Podsumowanie

Jednym z celow konferencji naukowych organizowanych na temat zréw-
nowazonego rozwoju, zwigzanych zwlaszcza z respektowaniem, ustanowionej
w art. 5 Konstytucji RP, konstytucyjnej zasady ustrojowej zrownowazonego roz-
woju, jest uporzadkowanie podstawowych poje¢ w obszarze prac naukowo-badaw-
czych. Wprowadzenie oznaczonego w tytule pewnego tadu terminologicznego jest
juz dzisiaj koniecznoscig — po dwudziestu latach ustanowienia Globalnego Programu
Dziatania ONZ — Agenda 21, bedacego wyrazem obranego kierunku ogoélnoswia-
towej strategii Narodow Zjednoczonych zrownowazonego rozwoju gospodarczego
1 spotecznego z wymogami ochrony i zarzadzania zasobami naturalnymi tego roz-
woju. Przede wszystkim jest on potrzebny, jak wykazatem na konkretnych przykta-
dach organizacji i funkcjonowania polskich uzdrowisk, majacych — takze w Polsce
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—dawne i bogate tradycje, do prawidtowej wyktadni obowigzujacego prawa ochrony
srodowiska, z uwzglednieniem konstytucyjnych i prawno-mi¢dzynarodowych
podstaw tej ochrony — zarbwno w procesie stanowienia prawa, jak i w jego stoso-
waniu przez organy administracji publicznej i przez podmioty korzystajace z za-
sobow naturalnych (bedacych w swej istocie ,,zasobami surowcowymi lecznictwa
uzdrowiskowego” — 1 tak nazywanymi w terminologii polskiego prawa uzdrowi-
skowego). Ponadto wprowadzenie tadu terminologicznego pozwalatoby na pre-
cyzyjniejsza oceng zroéznicowanych sytuacji prawnych i stuzyloby przejrzystosci
stosunkow prawnych, w tym bardzo ztozonym systemie sktadajacym si¢ na konsty-
tucyjne podstawy ochrony srodowiska — zdaniem moim b. postgpowe — w relacjach
z prawno-mie¢dzynarodowymi podstawami ochrony $rodowiska, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady ustrojowej zrownowazonego rozwoju oraz normy prawnej
art. 74 ust. 1 Konstytucji RP, obligujacej wladze panstwowe do prowadzenia po-
lityki, ktérg mozna by nazwac polityka zrbwnowazonego rozwoju, ,,zapewniajacej
bezpieczenstwo ekologiczne obecnemu i przysztym pokoleniom”.

Przy sposobno$ci warto tu przypomnie¢ fragmenty postgpowego nurtu sta-
nowisk Sejmu i Senatu, sprzed kilku lat, odnoszacych si¢ do ustalen Konferencji
ONZ , Srodowisko i Rozw6j” z 1972 r. odbytej w Rio de Janeiro. W uchwale Sejmu
RP z dnia 19 stycznia 1995 r. w sprawie polityki zrownowazonego rozwoju* zade-
klarowano: ,,Zréwnowazony rozwoj, uznany za koniecznos$¢ i obowigzek wspotcze-
snej cywilizacji, ktory przestrzegac i1 stosowac powinny wszystkie panstwa skupione
w Organizacji Narodow Zjednoczonych — jest rowniez podstawowym obowigzkiem
Rzeczypospolitej”. Mozna by t¢ formulg uzna¢ za jedng z przestanek aksjologicz-
nych do autentycznej wykladni tresci znaczeniowej, obowigzujacej juz obecnie za-
sady zrownowazonego rozwoju z mocy art. 5 Konstytucji RP. To samo stwierdzenie
mogtoby si¢ odnosi¢ do stanowiska w sprawie zrownowazonego rozwoju, zajetego
wczesniej przez Senat RP w uchwale z dnia 4 listopada 1974 r. w sprawie polityki
ekologicznej panstwa,* stanowiacej, ze dla nadania rangi tej sprawie za prioryte-
towe zadanie nalezy uzna¢ ,,w pierwszej kolejnosci (...) Dokonanie niezbgdnych za-
pisow w nowo uchwalanej konstytucji uznajacych zasady zrbwnowazonego rozwoju
za niepodwazalne i uniwersalne wartosci”. Rzecz jednak w tym, ze takiej auten-
tycznej wyktadni nie stosowano i nadal nie stosuje si¢ w polskim parlamentaryzmie
nie tylko w uchwatach, ktérych nazwy przytoczytem, ale i takze sam ustawodawca
w procesie legislacyjnym postugujac si¢ bezzasadnie r6zng terminologia na okre$la-
nie nazw ,,polityk”, ktorych przedmiotem jest realizacja celéw i zadan zréwnowa-
zonego ustroju. Przyklad: ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju*® — bez okreslenia przymiotnikowego — ,,zrownowazonego”, po-
przedzajacego wyraz ,,rozwoju”’. Dochodzenie — jak wida¢ do drogi poprawnych

44 Monitor Polski z 1995 r., Nr 4, poz. 47.
45 Monitor Polski z 1994 r., Nr 59, poz. 510.
46 Dz.U.R.P. Nr 227, poz 1658.
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ustalen terminologicznych, dotyczacych respektowania konstytucyjnej zasady zrow-
nowazonego rozwoju zaliczonej do kategorii ,,niepodwazalnych i1 uniwersalnych
warto$ci” nie rozjasniaja przerosty pewnego werbalizmu, ktory spotyka si¢ z za-
sadna krytyka na niektorych konferencjach naukowych ekonomistow, ze: ,,Przyjeta
w [...] Konstytucji z 1997 r. (i w wielu po niej ustawach) oraz w ustawodawstwach
wielu innych panstw $wiata «zasada zréwnowazonego rozwoju» znana od co naj-
mniej poczatkow ostatniej dekady XX wieku — pod angielskim mianem sustaina-
ble development (SD). Natomiast u nas ttumaczenie SD charakteryzuje przystowie
«w Polsce jak kto chce», podajac liczne tego przyklady jak np. dwuczionowe SD
thumaczy si¢ na j. polski jako trzyczlonowe jako «trwaly», «zrbwnowazony» oraz
«trwatly i zrbwnowazony» i in. jak np. «ekorozw6j»”.*” Pewng odmiang werbalizmu,
nie majgcego nic wspolnego z tworczoscig naukowa ani nawet z uogélnionymi do-
$wiadczeniami praktyki, zarowno odnos$nie stanowienia prawa, jak i jego stosowania
jest takze zbyt daleko uproszczone podejscie nihilistyczne do konstytucyjnej normy
art. 5 Konstytucji RP — zastgpujace rzetelng analize i syntezg tresci aksjologicznej
tej normy populistycznym zargonem w wystapieniach na konferencjach lub innych
spotkaniach prawniczo-naukowych, obwieszczajacych ,,odkrywczo”, ze wynikajaca
z tej normy zasada zrownowazonego rozwoju to tylko ,,0zdobnik™ lub ,,konstrukcja
teoretyczna”. Licza si¢ tu jednak fakty, bedace uogdlnieniem do§wiadczen praktyki
na przyktadach przytoczonych chociazby w niniejszym artykule odno$nie funkcjo-
nujacych uzdrowisk od czasow starozytno-rzymskich przestrzegajacych w innych
panstwach europejskich do dzi$ zasadg zrbwnowazonego rozwoju i wielu takich pol-
skich uzdrowisk z czaséw wspotczesnych, ktore musiaty ulec likwidacji ze wzgledu
wiasnie na skutki nierespektowania tej zasady. Warto tu na zakonczenie przytoczy¢
aforyzm Bernarda Shawa: ,,Nie masz lepszej nauki niz doswiadczenie, jednak samo
doswiadczenie nie pomoze, gdy brak checi do nauki.”

47 Dot. referatu prof. nauk prawnych K. Réwnego pt. Charakter prawny zasady zréwnowazonego rozwoju, wygto-
szonego w dniu 21 wrzesénia 2000 r. na Ogdlnopolskiej Konferencji z okazji 75-lecia Akademii Ekonomicznej
w Krakowie. Blizej nt. tej krytyki oraz poglagdéw takze innych autoréw oraz autora niniejszego artykutu nt. zasady
zréwnowazonego rozwoju: R. Paczuski, Konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej a prawne aspekty inter-
wencjonizmu w gospodarce i Srodowisku, przy respektowaniu zasady ustrojowej zréwnowazonego rozwoju, (w:)
Studia z Prawa Administracyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu,
Przemysl-Rzeszéw 2011, s. 632-636.
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PROTECTION OF POLISH ENVIRONMENTAL MEDICINAL RESOURCES
AS ONE OF THE BASIC FORMS OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT WITH
THE OBSERVANCE OF THE PRINCIPLE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

The subject of this article is the protection of Polish environmental medicinal
resources as one of the basic forms of environmental management with the
observance of the principle of sustainable development. One of the main aspects
of this article is the historical development of medicinal resources especially in the
light of the Polish Constitution. Health resorts and health protection have a very
long tradition especially in countries under the influence of Roman law. The author
illustrates the genesis, tradition and background of the management of health resorts
in the Polish and European legal system.

Keywords: Protection of polish environmental medicinal resources, principle of
sustainable development
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