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Wprowadzenie

Opieka nad osobami poszukujacymi ochrony mi¢dzynarodowej z powo-
du przesladowan zdefiniowanych w Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu
uchodzcéw z 1951 roku oraz Protokole Dodatkowym z 1967 roku realizowana
jest w Polsce od 27 wrze$nia 1991 roku'. Przesladowaniem jest zawsze zagroze-
nie zycia lub wolnosci z powodu rasy, religii, narodowosci, pogladéw politycz-
nych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej [zob. Kmak, Tokarz
2006: 42]. Rzeczypospolita Polska stajac si¢ strong Konwencji Genewskiej przy-
jela na siebie konkretne obowigzki wzgledem migrantéw przymusowych [por.
Wierzbicki 1993]. Wieruszewski zwraca uwage, ze ,,ratyfikacja tego dokumen-
tu spowodowala, ze Polska stanela przed konieczno$cig stworzenia od podstaw
systemu prawnego w tej dziedzinie, okreslenia struktur administracyjnych,
ktore miaty zajac si¢ problematyka uchodzczg” [2006: 109]. 21 lat doswiadczen

w zakresie stosowania przywolanej umowy miedzynarodowej zaowocowato
! Zob. Oéwiadczenie rzadowe w sprawie przystapienia przez Polske do Konwencji i Protokotu z 26 li-
stopada 1991 r., Dz. U, nr 119, poz.517 i 518. Pelna lista sygnatariuszy Konwencji z 1951 roku wraz
z Protokolem Dodatkowym z 1967 roku aktualna na 1 kwietnia 2011 roku, wskazuje, iz Konwencje¢
Genewska ratyfikowato 144 panstwa, 145 panstw podpisato Protokét Dodatkowy, 142 podmioty pra-
wa miedzynarodowego sa sygnatariuszami obu dokumentéw. Lista dostepna na stronie: http://www.
unhcr.org/3b73b0d63.html (4.03.2013).
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uksztaltowaniem spdjnego catosciowego systemu polityki imigracyjnej [zob.
Szymarnska-Zybertowicz 2011: 129-172]. Jego architektura ewoluowata wraz ze
wzrostem zjawiska uchodzstwa w Polsce, a takze poprzez odgérny proces ujed-
nolicania podejscia do kwestii problemowej na poziomie Unii Europejskiej.

Gléwnym zadaniem rzeczonego systemu jest wsparcie beneficjentéw ochro-
ny miedzynarodowej na terytorium panstw w ksztalttowaniu ich zdolnosci do
funkcjonowania w ramach spoleczenstwa przyjmujacego. Zadanie to nie jest
zadaniem fatwym. Obiektywnie mozna wskaza¢ kilka problemdéw zagrazaja-
cych zdolnosci integracji cudzoziemcow wsrdd ktoérych glowne to: problemy
psychiczne i psychologiczne wynikajace z doswiadczen w kraju pochodzenia,
trudnosci adaptacyjne w nowym $rodowisku kulturowym, bariera jezykowa
czy stereotypowe podejscie spoleczenstwa przyjmujacego [zob. Chrzanowska,
Gracz, Gutkowska 2007]. Katalog barier adaptacyjnych pozostaje otwarty i ma
zindywidywidualizowany charakter - moze by¢ rozny dla kazdej jednostki.
Wskazane problemy w momencie ich wystgpienia i utrwalania determinu-
ja zjawisko wykluczenia spotecznego. Wykluczenie spoleczne jest pojeciem
ksztaltujacym sie na skutek definiowania obszaréw deprywacji, ograniczen czy
tez niedoboréw w wielu obszarach Zycia jednostki, grup i spoleczenstw [Ja-
sinska-Kania, Lodzinski 2008: 10]. Osoba wykluczona to osoba, ktéra pozo-
staje w obszarze geograficznej przynaleznosci okreslonej grupy, ale pomimo
checi nie moze uczestniczy¢ w normalnym w danym spoleczenstwie sprawo-
waniu rdl [por. Le Grand 2003]. Zjawisko to jest niepozadane z punktu widze-
nia prawidlowego funkcjonowania panstwa z jednej strony, a takze rzetelnego
wywigzywania si¢ z obowigzku opieki panstwa nad uchodzcami z drugie;j.

Celem opracowania jest diagnoza zakresu oraz préba oceny efektywno-
$ci systemu ochrony przed wykluczeniem uchodzcow z perspektywy korzy-
stania z prawa do pracy. Analiza zostala dokonana w oparciu przeglad zrodet
prawa miedzynarodowego, prawa Unii Europejskiej oraz polskiego oraz wyni-
ki badania przeprowadzonego wérod beneficjentow ochrony migdzynarodowej
zamieszkujacych wojewodztwo podlaskie oraz pracownikéw systemu ochrony,
z ktérego majg prawo korzystac.

Prawo do pracy migrantéw przymusowych

We wspolczesnym $wiecie praca jest conditio sine qua non zapewniajacym
zdolnos¢ funkcjonowania jednostki. Prawo do pracy jest emanacja prawa do
zycia, a jego zabezpieczenie uprawdopodabnia godziwg egzystencje cztowieka
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[Szewczyk 2000: 129]. W zaproponowanej przez K. Vasaka typologii stanowi
ono jedno z praw drugiej generacji [Michalska 1991: 11]. Pod pojeciem prawa
do pracy rozumie si¢ prawo, kazdego chetnego i zdolnego do pracy w swym
zawodzie, do korzystania z pomocy panstwa w poszukiwaniu odpowiedniego
zatrudnienia. Zgodnie z konkluzjami Komitetu Wykonawczego nr 50 (XXXIX
1988 rok)* prace uznaje si¢ za podstawowe prawo ekonomiczno-spoteczne,
istotne dla osiagniecia samowystarczalnosci i bezpieczenstwa rodziny uchodz-
cow. Rozwazajac dostep osob poszukujacych ochrony miedzynarodowej do
rynku pracy nalezy wyraznie oddzieli¢ gwarancje prawne przystugujace im
w tym zakresie na etapie ubiegania si¢ o ochrone oraz po jej otrzymaniu.

Sytuacje 0s6b w procedurze uchodzczej, w ramach ktorej ocenia si¢ podle-
ganie kryteriom korzystania z ochrony konwencyjnej, regulujg przepisy prawa
Unii Europejskiej oraz prawa krajowego (polskiego)®.

W prawie Unii Europejskiej, bedacej jednoczenie standardem minimalnym
do implementacji przez panstwa czlonkowskie, podstawowym zZrédlem prawa
poruszajacym kwestie dostepu osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodz-
cy do rynku pracy jest dyrektywa Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r.
ustanawiajacg minimalne normy dotyczace przyjmowania oséb ubiegajacych
sie 0 azyl* Zgodnie z jej art.11 panstwa czlonkowskie wyznaczajg termin bieg-
nacy od momentu ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
w ktérym wnioskodawca pozbawiony jest dostepu do rynku pracy’. Przywota-
ny przepis de facto ogranicza zdolno$¢ korzystania z dostepu do analizowanego
prawa w pierwszym etapie obecnosci migranta w kraju przyjmujacym. Oko-
licznos¢ ta wynika z faktu, gwarancji zabezpieczenia socjalnego, $wiadczonego
na rzecz osob, ktdre ztozyly wniosek uchodzczy. Ograniczenie trwa maksymal-
nie przez rok® Jezeli przed uplywem 12 miesigcy panstwo odpowiedzialne za
rozpatrzenie sprawy lub w ktérym wniosek zostal ztozony nie wyda decyzji
w pierwszej instancji, winna by¢ wydana decyzja przyznajaca wnioskodawcy
dostep do rynku pracy’. Pewng okolicznoscig fagodzacy niekorzystne poloze-
nie 0s6b pozostajagcych w procedurze uchodzczej jest gwarancja dostepu do
ksztalcenia zawodowego pomimo braku dostepu do rynku pracy.

Polskie przepisy prawa w zakresie dostepu 0sdb ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy do rynku pracy sg mniej restrykcyjne. Zgodnie z art. 36 ust.

2
3

Executive Committee Conlusion, No. 50 (XXXIX) General Conclusion on International Protection
Konwencja Genewska z 1951 roku reguluje bowiem pozycje prawng oséb, ktore uzyskaly status
uchodzcy.

Dz. U. L 31 nr 31, z dnia 27.0.2003, s.18.

Art. 11 dyrektywy Rady 2003/9/WE

W terminie tym powinna zosta¢ wydana decyzja regulujaca sytuacje¢ aplikanta.

Art. 11 ust. 2 dyrektywy Rady 2003/9/WE

N U
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1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®, brak rozstrzygniecia, o przyznaniu lub
nie ochrony, w terminie 6 miesiecy skutkuje wydaniem przez Szefa Urzedu do
spraw Cudzoziemcoéw zaswiadczenia, ktére wraz z tymczasowym zaswiadcze-
niem tozsamosci cudzoziemca stanowi podstawe dla wnioskodawcy i matzon-
ka, w imieniu ktorego wnioskodawca wystepuje, do wykonywania pracy na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Uprawnienie to nabywa si¢ na wniosek, zas
jego realizacje okreslaja przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’. Wnioskowy tryb nabycia prawa do
pracy przez osoby poszukujace ochrony w Polsce, nalezy uznac za okolicznos¢
utrudniajacg korzystanie z tego prawa. Problem wyraza si¢ przede wszystkim
w niskiej sklonnosci zainteresowanych dostepem do prawa do wystepowania
przed organami administracyjnymi. Lek ten ma charakter zrozumialy i wyni-
ka z nieufnosci, a takze strachu migrantéw przed organami wladz w panstwie
przyjmujgcym. Pozadang w tym zakresie kwestig byloby automatyczne, po
uplywie oznaczonego terminu, uzyskanie prawa do pracy przez cudzoziemca.

Prawo do pracy uznanych uchodzcéw wynika bezposrednio z przepiséw
Konwencji Genewskiej z 1951 roku. Umowa miedzynarodowa przewiduje trzy
standardy traktowania uchodzcéw na terytorium kraju przyjmujacego:

- standard narodowy, polegajacy na traktowaniu osob, ktérym przyzna-
no status uchodzcy w odniesieniu do pewnych praw, w taki sposéb jak
wlasnych obywateli;

- traktowanie uchodzcéw w sposob nie mniej korzystny niz w tych sa-
mych okolicznos$ciach pozostatych cudzoziemcow;

- traktowanie zgodne z klauzulg najwyzszego uprzywilejowania, ktéra po-
lega na przyznaniu uchodzcom, takich praw, jakie posiada lub bedzie
posiadata w przysztosci w takich samych okolicznos$ciach grupa cudzo-
ziemcOw najbardziej uprzywilejowana w danej dziedzinie [Zdanowicz
2007: 224].

Zgodnie z art.17 KG w kwestii dostgpu do pracy najemnej strony zobowig-
zuja si¢ do zabezpieczenia standardu najkorzystniejszego traktowania uchodz-
cow. Najkorzystniejsze traktowanie oznacza traktowanie na réwni z obywa-
telami obcego panstwa w dostepie do pracy najemnej. W podobny sposob
zagwarantowane jest prawo uchodzcéw do samozartudnienia'®. Poza ochrong
konwencyjng zabezpieczenie prawa do pracy uchodzcow swietle prawa mie-
dzynarodowego, przystuguje na podstawie Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-

8 Dz U.nr128 poz. 1176.
® Dz U. nr99 poz. 1001.
10 Art. 18 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcy.
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wieka ONZ z 1948 roku. Zgodnie z art.23 ust.1 kazdemu cztowiekowi przystu-
guje prawo do pracy, do swobodnego wyboru zatrudnienia, do sprawiedliwych
i zadowalajgcych warunkoéw pracy oraz ochrony przed bezrobociem. Przepis
deklaracji potwierdzit Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych z 1966 roku'' W $wietle jego zapisow strony uznajg prawo
do pracy, ktére obejmuje prawo kazdego cztowieka do mozliwosci uzyskania
mozliwo$ci utrzymania si¢ poprzez prace swobodnie wybrang lub przyjeta'.
Na poziomie regulacji UE prawo do pracy jednostki zostalo wyrazone expres-
sis verbis w Karcie Praw Podstawowych (KPP)", ktorej art. 15 stanowi, iz kazdy
ma prawo do podejmowania pracy oraz wykonywania swobodnie wybranego
lub zaakceptowanego zawodu. Karta zawiera zakaz rozréznienia w kwestii za-
trudnienia i wynagrodzenia oraz ksztalcenia pracownika'. Przywotane nor-
my ogolne znalazly potwierdzenie w dyrektywie Rady 2004/83/WE w sprawie
minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako uchodzcow lub jako osoby, ktére z innych wzgledéw
potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochro-
ny”. Art. 26 dyrektywy stanowi, iz panstwa cztonkowskie zobowiazujg sie
umozliwi¢ udzial w zatrudnieniu lub samozatrudnieniu beneficjentom statusu
uchodzcy oraz ochrony uzupetniajacej zgodnie z zasadami ogdlnie stosowany-
mi do danego zawodu oraz do ustug publicznych. Przepis nie ma charakteru
bezwzglednego, gdyz uzaleznia jego realizacje od zasad ogdlnych stosowanych
do danego zawodu lub ustug publicznych. W konsekwencji istnieja zawody
i ustugi, z dostepu do ktérych uchodzcy sg wykluczeni. Wylaczenie odnosi sie
do zawodow, ktorych wykonywanie zalezy od posiadania obywatelstwa dane-
go kraju. Wraz z przyznaniem odpowiedniego statusu cudzoziemiec na tere-
nie UE korzysta z pozostalych praw odnoszacych si¢ do rynku pracy. Tym sa-
mym migranci przymusowi sa beneficjentami dyrektywy 2006/54/WE z 5 lipca
2006 roku w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady réwnosci szans oraz row-
nego traktowania kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy's. Celem
dyrektywy jest eliminacja wszelkich przejawéw dyskryminacji bezposredniej
i posredniej". Zagadnienie dyskryminacji podnosi réwniez dyrektywa Rady

"' Dz U. 1977 nr 38 poz.169.

2 Art. 6 MPPGSiK.

13 Dz.U.2007/C303/01, http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/32007X 1214/htm/C2007303PL.01000101.
htm.

14 Zob. art.14 ust. 1 art. 21 oraz art.23 KPP.

!> Dz.U. L 304 z30.09.2004, 5.12-23.

' Dz. U.L 204/23 z 5.07.2006.

Dyrektywa definiuje dyskryminacje bezposrednig jako sytuacje, w ktorej dana osoba traktowana jest

mniej korzystnie ze wzgledu na plec niz jest, byla lub bytaby traktowana inna osoba w poréwnywal-
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2000/43 wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne'®. Zatem kwestia mozliwosci korzystania
z prawa do pracy migrantéw przymusowych w panstwie przyjmujagcym w UE
w wiekszosci podlega regulacjom tego panstwa. Porzadek prawa migdzynaro-
dowego oraz UE stanowi jedynie stosunkowo ogo6lny punkt odniesienia.

Analizujac na tym tle polskie rozwigzania prawne, trzeba stwierdzi¢, ze sg
one zgodne z prawem mig¢dzynarodowym oraz prawem UE. Ochrona wlas-
ciwa dostepu do pracy migrantéw przymusowych w Polsce realizowana jest
w dwdch etapach. Pierwszy etap trwa maksymalnie dwanascie miesigcy i wyra-
za sie w realizacji indywidualnego programu integracji, drugi, bez ograniczen
czasowych, po jego zakonczeniu. Roczny okres przejsciowy ma stuzy¢ nabyciu
umiejetnosci funkcjonowania cudzoziemca w nowym $rodowisku i jest kon-
sekwencjg standardu prawa UE. Adaptacja, cho¢ realizowana przy wysokim
wsparciu socjalnym, dotyczy takze obszaru rynku pracy. W Polsce realizujac
taki program, cudzoziemcy maja obowigzek zameldowania si¢ w miejscu za-
mieszkania, zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy, aktywnego szu-
kania pracy, a takze uczestniczenia w kursach jezyka polskiego [Frelak i in.
2009: 16]. Podstawowa trudnos¢ z jakg muszg sie zmierzy¢ na tym etapie odno-
si sie do braku znajomosci jezyka polskiego oraz braku dokumentéw poswiad-
czajacych kwalifikacje do wykonywania zawodu. Wskazane bariery, najczgsciej
skutkuja niepowodzeniem w mozliwosci skorzystania z ofert urzedu pracy.
Wymienione czynniki sprawiaja, ze migranci przymusowi cz¢sto zasilaja szarg
strefe, podejmujac nielegalng prace.

Na gruncie prawa polskiego podstawowym aktem prawa w zakresie prawa
do pracy jest ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Na
podstawie jej art. 87 cudzoziemcy, ktérzy uzyskali status uchodzcy, lub ochro-
ne uzupelniajacy, jak réwniez cztonkowie rodzin obywateli polskich, maja nie-
ograniczony dostep do rynku pracy. Stawia to wymienione kategorie oséb
w uprzywilejowanej pozycji wzgledem pozostalych cudzoziemcow, ktorzy do
legalnego zatrudnienia wymagaja zezwolenia na prac¢ wydawanego przez wo-
jewode. Zgodnie z przepisami prawa polskiego, stosunek pracy, ktorego strong
s3 wskazane osoby podlega ochronie wynikajacej z ustawy z dnia 26 czerw-
ca 1974 r. - Kodeks Pracy"”. Standard kodeksowy gwarantuje ochrone przed

nej sytuacji. Dyskryminacja posrednia to sytuacja, w ktorej z pozoru neutralny przepis, kryterium
lub praktyka stawialaby osoby danej plci w szczegélnie niekorzystnym potozeniu w poréwnaniu do
0s6b innej plci, chyba ze dany przepis, kryterium lub praktyka s3 obiektywnie uzasadnione zgodnym
z prawem celem, a §rodki osiagnigcia tego celu sa wlasciwe i niezbedne.

18 Dz U. L. 180 z 19.07.2000, 5.22-26.

" Dz U. nr24 poz.141.
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dyskryminacja, zaréwno po$rednia jak i bezposrednia, w szczegélnosci ze
wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przeko-
nania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkows, pochodzenie etniczne, wyznanie,
orientacj¢ seksualng

Migranci przymusowi, na podstawie kodeksu pracy, maja prawo do jedna-
kowego wynagrodzenia za jednakowg prace lub za prace o jednakowej warto-
$ci. Ponadto przystuguja im pozostate prawa pracy, czyli prawo do bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy, urlopéw, dni wolnych od pracy oraz
minimalnego wynagrodzenia za prace. W przypadku gdy prawa pracownicze
s famane mozna ich dochodzi¢ przed sagdem pracy.

Ustawa o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okresla obowiaz-
ki panistwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej. Zgodnie z jej postanowieniami osoby objete ochro-
ng na terytorium RP moga korzystac z posrednictwa rynku pracy, poradnictwa
zawodowego, sfinansowania kosztéw egzaminow umozliwiajacych uzyskanie
swiadectw, dyplomow, zaswiadczen, okreslonych uprawnien zawodowych lub
tytutéw zawodowych oraz koszty uzyskania licencji niezbednych do wykony-
wania danego zawodu. Wskazane grupy podmiotowe mogg ubiega¢ si¢ takze
o pozyczki na sfinansowanie kosztow specjalistycznego szkolenia w celu pod-
jecia zatrudnienia wymagajacego szczegdlnych kwalifikacji oraz przyznania
jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Majg oni takze
prawo korzysta¢ z ubezpieczenia oraz zasitku dla bezrobotnych,

Analizowana ochrona prawa do pracy wyraza si¢ takze w zapewnieniu reali-
zacji swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ustawa z 2 lipca 2004 r.
o swobodzie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej® przyznaje uchodzcom -
obok cudzoziemcdw posiadajacych zezwolenie na osiedlenie sig, zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony, zgode na pobyt tolerowany; korzystajacych
z ochrony czasowej lub uzupelniajacej na terenie RP - prawo do wykonywania
i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terenie Polski na zasadach przystu-
gujacych obywatelowi polskiemu?!.

Migranci przymusowi na podlaskim rynku pracy

Préba identyfikacji efektywnosci ochrony przed wykluczeniem spolecznym
oso6b znajdujacych schronienie w Polsce w obszarze ich dostepu do rynku pracy

20 Dz U.nr 173 poz. 1807.
2L Art.13 ust. 2. ustawy o swobodzie prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej.
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zostala podjeta w ramach badania wsrdd beneficjentéw ochrony oraz pracow-
nikéw instytucji rynku pracy. Badanie mialo charakter zaréwno ilosciowy -
kierowany do cudzoziemcow?, jak i jakosciowy adresowany do pracownikow
Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku. Zrealizowano je w 2010 roku.

Do zdiagnozowania sytuacji beneficjentow ochrony przyznanej przez pan-
stwo polskie zastosowano technike kwestionariuszows, a uscislajac, zestanda-
ryzowang, samowypelnialng ankiete. Uzycie narzedzia w postaci ankiety uzu-
pelnianej przez respondenta z pomini¢ciem ankietera, wynikalo ze specyfiki
badanej populacji. Populacja migrantéw przymusowych na terenie wojewddz-
twa podlaskiego stanowi homogeniczna®, zamknigta grupe spoteczng. W szel-
kie formy dotarcia do jej cztonkéw s3 odbierane podejrzliwie, a kierowane do
nich ankiety najczgsciej traktowane sg jako zrédlo zagrozenia i niepotrzebnych
ktopotéow. Uwzgledniajac wskazane trudnosci, badanie ilosciowe zrealizowa-
no z pomocg dwdch o0séb pochodzacych z badanej populacji*. Ankiety zosta-
ty przettumaczone na jezyk rosyjski. Dobér proby mial charakter celowy. Nie
uzyto probabilistycznych metod konstruowania proby, zapewniajacej repre-
zentatywnos¢, ze wzgledu na eksploracyjny charakter badania (nie natrafiono
na badania prowadzone na terenie wojewodztwa podlaskiego, ktére porusza-
tyby kwestie dostepnosci uchodzcéw do rynku pracy) oraz specyfike respon-
dentéw (homogeniczno$¢ i wycofanie grupy). Lacznie w badaniu ilosciowym
wzielo udziat 204 respondentdw, ktorzy rekrutowani byli w kilku miejscach
w zalezno$ci od posiadanego statusu prawnego. Ankiety wreczono wszystkim
osobom pochodzenia czeczenskiego zamieszkujacym zlokalizowane na terenie
wojewddztwa podlaskiego osrodki dla uchodzcéw: w Bialymstoku i Lomzy.
Ponadto, zaangazowane w rekrutacje respondentéw Czeczenki, rozdystrybuo-
waly ankiete poza osrodkami, wsréd oséb posiadajacych juz status uchodzcy,
ochrony uzupelniajacej badz objetych indywidualnym programem integracyj-
nym. Do$¢ duzym mankamentem byly natomiast braki danych. Cze$¢ respon-
dentéw celowo nie udzielala odpowiedzi na pytania, ktére ich zdaniem mogty
przysporzy¢ im nieprzyjemnosci. Dlatego w tabelach prezentowanych w arty-
kule podstawy liczebnosci zmieniajg si¢ w zaleznosci od tresci pytania badz
stwierdzenia.

22 Respondentami byly osoby zamieszkujace w osrodkach dla uchodzcéw (w zestawieniu zidentyfiko-

wani jako osoby w procedurze) a takze poza nimi (w zestawieniu zidentyfikowani jako uchodzcy,
w tym osoby realizujace indywidualny program integracyjny, oraz osoby z przyznanym statusem
ochrony uzupelniajacej).

Blisko 100% migrantéw przymusowych zamieszkujacych na terenie wojewoddztwa pochodzi
z Czeczenii.

Pomoc w realizacji badania zaoferowaly dwie kobiety pochodzenia czeczenskiego, ktére wywodzity
sie z diagnozowanego srodowiska.

23

24
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Réwnolegle postuzono si¢ w badaniu metoda jakos$ciows, a konkretnie zrea-
lizowano 6 indywidualnych wywiadéw poglebionych z pracownikami Powia-
towego Urzedu Pracy w Bialymstoku.

W artykule tabele prezentujace rozklady czestosci i liczebno$ci wybranych
zmiennych zawieraja symbole (+/-). Oznaczaja one istotnosci statystyczne na
poziomie ufnosci 95% i ukazuja znaczace réznice (w ujeciu %) miedzy poréw-
nywanymi warto$ciami zmiennych statystycznych. Co wiecej, w wybranych
tabelach zamieszczono kumulatywne wartosci stwierdzen w postaci: raczej
i zdecydowanie si¢ zgadzam oraz raczej i zdecydowanie si¢ nie zgadzam. Inter-
pretujac tabele nalezy pamigta¢, aby nie sumowac tych wartosci do podstawy
(liczebnosci i czestosci).

Tabela 1.Posiadany status prawny w ujeciu liczbowym i procentowym

Préba catkowita Plec

R2. Status uchodzcy: Kobieta Mezczyzna

N [%] N [%] N [%]
W procedurze 53 26 24 25 29 28
Indywidualny program integracyjny | 45 22 25 26 19 17
Status uchodzcy 15 7 6 6 9 9
Ochrona uzupelniajgca 91 45 41 43 48 46
Razem 204 100 96 100 105 100

7Zrédto: badania wlasne.

Rozklad liczebnosci badanej populacji oraz zmiennej ple¢ ze wzgledu na
posiadany status prawny prezentuje tabela 1. Modalng (91 os6b) stanowili re-
spondenci posiadajacy ochrone uzupelniajacy; 53 osoby pozostawaly w proce-
durze, 45 badanych realizowalo IPI, a 15 posiadato status uchodzcy. Nie odno-
towano istotnych réznic statystycznych ze wzgledu na posiadany status prawny
a ple¢ respondenta.

Proces integracji uchodzcéw ma wymiar dwukierunkowy. Oznacza to, ze
dla jego powodzenia niezbedne jest rowne zaangazowanie dwodch jego stron.
Jest to o tyle wazne, Ze bez rzeczywistego uczestnictwa cudzoziemcow system
integracji ma posta¢ pozorng i jest nieefektywny. Pewnym wskaznikiem (ta-
bela 2) obrazujacym nastawienie migrantéw do realizacji zalozonego celu jest
che¢ do pozostania na stale w aktualnym kraju schronienia.
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Tabela 2. Polska jako kraj docelowy pobytu wsrdd badanej populacji
imigrantow

R5.Czy Polska Posiadany status: Ple¢
jest krajem do- | Préba Indywidual- Ochrona .

. .. | W proce- Status i Meiczy-
celowym w kto- | calkowita ny program , | Uzupet- | Kobieta

. durze |, _ |uchodzcy| zna

rym chciah\a\by integracyjny niajaca
Pan\i mieszkac ["N"T'jog) [ N (%] | N | 19%] | N [1o] | N [ 1%] | N 1o | N [ 1%]
Tak 89 (44,9 | 20 |38,5| 28 | 62,2+ | 3 [27,3| 38 |42,2|46 |49,5| 42 |41,2
Nie 109| 55,1 | 32 |61,5| 17 | 37,8- | 8 |72,7| 52 |57,8 |47 |50,5| 60 |58,8
Razem 198| 100 | 52 | 100 | 45 | 100 | 11 {100 | 90 | 100 |93 | 100 |102| 100

Zrédto: badania wlasne.

Okazuje sie, ze dla wigkszo$ci badanych (55%) Polska nie jest docelowym
krajem pobytu. Wsrdd respondentéw pozostajacych w procedurze, posiadajg-
cych status uchodzcy oraz objetych ochrong uzupelniajaca dominuje przeko-
nanie, iz Polska nie jest krajem docelowym ich pobytu: twierdzi tak adekwatnie
61,5%, 72,7% i 57,8%. Jedynie w przypadku oséb realizujacych IPI zarysowu-
je sie istotna statystycznie réznica i odmiennos¢ pogladéw. W tej grupie zde-
cydowana wigkszo$¢ badanych (62,2%) przyznaje, ze Polska jest miejscem ich
docelowego pobytu. Niemniej jednak, z punktu widzenia celowosci podejmo-
wanych dzialan wzgledem migrantéw przymusowych wyniki przyjmuja nie-
satysfakcjonujaca, a wrecz niepokojaca postac. Zgodnie z powszechng opinia,
na taki stan rzeczy duzy wplyw ma relatywnie nizszy poziom zabezpieczenia
socjalnego, wzgledem innych krajow UE, oferowanego migrantom w Polsce.

Negatywny stosunek do perspektywy stalego osiedlenia si¢ w Polsce nie
znajduje odzwierciedlenia w checi podjecia zatrudnienia na jej terenie. Ponad
85% respondentéw deklaruje che¢ podjecia pracy w Polsce. Zmienng wplywa-
jaca na deklaratywna chec rozpoczecia pracy jest plec. Istotnie czg¢éciej na zna-
lezieniu pracy zalezy mezczyznom niz kobietom (rysunek 1).
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Rysunek 1. Che¢ podjecia pracy w badanej populacji imigrantow

[%] (%]
100 85,5 100 90,2
80 20 80,5 _
m Proba calkowita, n=186 = Kobiety, n=82
60 60 Meiczyini, n=102
40 40 11.0
20 91 5,3 20 6,9 85 29
0 _— 0 || ||
Checepodjac  Nie chce Trudno Checepodjac  Nie chece Trudno
prace podjaépracy powiedziec prace podjac pracy powiedziec

Zrédto: badania wlasne.

Biorac pod uwage status uchodzcy najmniej zainteresowani, cho¢ i tak
wskaznik zainteresowania wynosi 80%, sa realizatorzy IPI. Odnoszac sie do po-
wyzszych wynikéw mozna postawi¢ nastepujaca teze. Zdecydowana wigkszo$¢
badanych chce pracowa¢, aby polepszy¢ swoja sytuacje spoleczng i uniezalez-
ni¢ sie od srodkéw otrzymywanych od instytucji panstwowych zajmujacych
sie kwestia uchodzcow. Zgodnie z przytoczong argumentacjg, osobom reali-
zujacym IPI, ktdre otrzymuja wysokie §wiadczenia pieni¢zne, nie zalezy w ta-
kim samym stopniu na znalezieniu pracy jak pozostatym. To, ze istotnie wigcej
mezczyzn deklaruje che¢ do pracy niz kobiet, jest typowym uwarunkowaniem
kulturowym, okreslajacym podziat rél w rodzinie. W kulturze czeczenskiej,
gtéwnie mezczyzna odpowiedzialny jest za utrzymanie bliskich, kobieta za$
zajmuje sie gospodarstwem domowym.

Tabela 3. Dopasowanie kwalifikacji zawodowych migrantéw do potrzeb
rynku pracy

R2. Jaki jest status: Ple¢
Moje kwalifika- Indywi-
cje zawodowe s3 Préba dualny Ochrona .
.. | W pro- Status i Mezczy-
dopasowanedo |catkowita program - | Uzupet- | Kobieta
cedurze | uchodzcy| zZna
potrzeb rynku integra- niajgca
w Polsce cyjny

N [[%]| N |[[%]| N |[%]| N [[%]| N [[%]| N [[%]| N |[%]

Zdecydowanie

] .. 82 |45,5| 16 [34,8| 18 |43,9| 7 |58,3| 41 |51,3| 30 | 38 | 51 (51,5
i raczej sig zgadzam

Zdecydowanie sie

38 (21,2 7 |15,2| 8 [19,5] 3 | 25 (20| 25 | 16 [20,3| 22 (22,2
zgadzam(a)
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Raczej si
) sie 44 124,6| 9 |19,6| 10 (24,4| 4 [33,3| 21 (26,3| 14 |17,7| 29 |29,3
zgadzam(a)

Ani sie zgadzam
. 62 [34,6| 19 [41,3| 17 |41,5] 3 | 25 | 23 |28,8| 32 |40,5| 30 (30,3
ani si¢ nie zgadzam

Raczej si¢ nie
21 |11,7| 6 | 13| 2 [49-] 2 |16,7| 11 |13,8] 9 |11,4| 12 |12,1
zgadzam

Zdecydowanie si¢
) 14 |78 5 (109 4 |98| - | - | 5(63| 8 [10,1| 6 |61
nie zgadzam

Zdecydowanie
iraczej si¢ nie 35 (19,6 11 |23,9| 6 (14,6 2 |16,7] 16| 20 | 17 |21,5] 18 |18,2
zgadzam

Razem 179|100| 46 | 100| 41 |100| 12 [100| 80 | 100 | 79 |100| 99 | 100

Zrédto: badania wlasne.

Odnoszac si¢ do dopasowania swoich kwalifikacji zawodowych do potrzeb
rynku pracy (tabela 3) prawie 46% badanych uwaza je za wlasciwe (odpowiedzi
raczej i zdecydowanie si¢ zgadzam). Blisko co piaty badany (19,6%) jest jednak
zdania, iZ posiadane prze niego kwalifikacje zawodowe s niewystarczajace do
tego, aby méc podjac¢ okreslony zawod w Polsce (kumulacja odpowiedzi raczej
badz zdecydowanie si¢ nie zgadzam). Jednoczesnie niespetna 70% responden-
tow uwaza, ze w Polsce, o ile w ogdle dostaliby prace, bytaby ona wylacznie
ponizej ich kwalifikacji (tabela 4).

Tabela 4. Kwalifikacje zawodowe a perspektywa zatrudnienia

Posiadany status Ple¢
W Polsce moge Indywi-
k ¢ Préba dual Och
wyxonywac .. | W proce- ey Status chrona . Meziczy-
prace tylko catkowita program .| Uzupet- | Kobieta
o . durze ] uchodzcy| . zna
ponizej swoich integra- niajaca
kwalifikacji cyjny

N [[%]]| N | [%] | N|[%]| N |[%]|N]|[%]|N|[[%]| N |[%]

Zdecydowa-
nie i raczej si¢ 126 |68,1| 20 [45,5-|32|74,4| 8 |66,7| 66 |76,7+| 57 |69,5| 67 |66,3
zgadzam

Zdecydowanie
77 |41,6| 13 | 29,518 (41,9| 3 | 25 [ 43| 50+ | 39 (47,6] 37 |36,6

sie zgadzam(a)
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Raczej sie
49 |26,5| 7 |159-|14 (32,6 | 5 |41,7|23|26,7 | 18 | 22 | 30 |29,7
zgadzam(a)

Ani sie zga-
dzam ani sienie | 37 | 20 | 16 [36,4+| 7 |163| 1 |83 |13 | 151 | 16 |19,5] 21 |20,8
zgadzam

Raczej si¢ nie
11 (594 |91 |2|47]2]|167 3|35 |3 |37| 8 |79
zgadzam

Zdecydowanie
. 11 ({59 4 | 91 2477|1834 |47 |6 (73] 5|5
sie nie zgadzam

Zdecydowanie

iraczej sie nie 22 |11,9] 8 |182| 4|93 |3 |25|7 (81| 9 |11 |13 (129
zgadzam

Razem 185|100 | 44 | 100 | 43| 100 | 12 |100| 86| 100 | 82 | 100|101 | 100

7Zrédto: badania wlasne.

Istotnie czesciej ze stwierdzeniem, iz wykonywana praca bedzie ponizej
kwalifikacji badanych zgadzajg sie osoby objete ochrong uzupelniajacg - po-
nad 76%. Wynik ten wskazuje na wigksza nadziej¢ i zaufanie we wlasne sily na
wstepnym etapie przebywania na terenie RP. Obiektywnie jest to skutek braku
mozliwosci weryfikacji swojego stanowiska z uwagi na prawne ograniczenia
w dostepie do pracy w pierwszych sze$ciu miesiecach pobytu. Taka struktura
odpowiedzi jest réwniez odzwierciedleniem rzeczywistosci, w ktorej faktycznie
uchodzcy, o ile w ogoéle, wykonuja najczesciej prace fizyczng.

Odmiennie oceniaja dopasowanie kwalifikacji zawodowych migrantow
przymusowych do rynku pracy pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy w Bia-
tymstoku. Ich zdaniem, w zdecydowanej wiekszosci nie dysponuja oni poten-
cjalem poszukiwanym aktualnie przez pracodawcéw. ,,Uchodzcy nie posiada-
ja kwalifikacji na miare dziesiejszego rynku pracy”* twierdzi jeden z badanych
urzednikéow. Dodatkowo podkresla ,nie ma zadnych dokumentéw potwier-
dzjacych kwalifikacje, wiec tak naprawde nie wiemy, co potrafia...” Problem
braku dokumnetacji nabytych wcze$niej kawalifikacji oraz §wiadectw ilustru-
jacych poziom wyksztalcenia jest istotny z punktu widzenia efektywnego po-
szukiwania pracy. Tradycyjnie bowiem zaréwno instytucje posredniczace, jak
i sami pracodawcy wymagaja udokumentowania przygotowania do pracy. Do-
tyczy to szczegdlnie oczekiwan odnos$nie posad innych niz podstawowa praca
fizyczna.

> Pracownik PUP w Biatymstoku, wyksztalcenie wyzsze, staz pracy 6 lat, wywiad z 14 VII 2010 roku.
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Tabela 5. Przewidywana przez cudzoziemca wysoko$¢ wynagrodzenia za
ta sama prace w porownaniu do pracownika z obywatelstwem polskim

Uwazam, Ze za Posiadany status Ple¢
ta samg prace . Indywidu-
otrzymaltbym Préba w lyw1 . Stat Ochrona Me?
. roce-| alny pro- atus 2CZy-
e catkowita| " P YI,) . |Uzupelnia-| Kobieta wezy
mniejsze wy- durze |gram inte- |uchodzcy| zna
nagrodzenie gracyjny Jaca
niz obywatel
Polski N [[%]| N |[%]]| N | [%] | N [[%]| N | [%] | N [[%]]| N |[%]
Zdecydowa-
nie i raczej sie | 147 (82,6| 24 | 60- | 36 [94,7+| 10 |76,9| 77 |88,5+| 64 |82,1| 81 (82,7
zgadzam
Zdecydowanie
. 117 |65,7| 22 | 55 | 29 | 76,3 | 7 [53,8] 59 | 67,8 | 55 |70,5| 61 |62,2
sie zgadzam(a)
Raczej sie
30 (169 2 | 5-| 7 | 184 | 3 [23,1| 18 |20,7| 9 |11,5| 20 (20,4
zgadzam(a)
Ani sie zga-
dzam ani si¢ 15 8,4 | 10 |25+| - - - | - 5157 | 8 (103] 7 |71
nie zgadzam
Raczej si¢ nie
5 128]| 2 5 - - 1 (7,7 2| 23 1 1,3 4 |41
zgadzam
Zdecydowanie
L. 11 62| 4 |10 2 | 53 | 2 |154| 3 | 34 | 5 [64]| 6 |6,1
sie nie zgadzam
Zdecydowanie
iraczejsienie | 16 | 9 6 |15 2 | 53 | 3 (23,1| 5| 57 | 6 |7,7]| 10 |10,2
zgadzam
Razem 178|100 | 40 {100 | 38 | 100 | 13 {100| 87 | 100 | 78 [100| 98 | 100

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ponad 80% ankietowanych pozytywnie (zdecydowanie badz raczej si¢ zga-
dza) odnosi si¢ do stwierdzenia, ze za tg samg prace otrzymaja nizsze wyna-
grodzenie niz obywatel RP (tabela 5). Osoby pozostajace w procedurze istotnie
czesciej (25%) nie potrafily zajac jednoznacznego stanowiska wzgledem przed-
tfozonego im w ankiecie stwierdzenia, dodatkowo mniejszy odsetek w tej gru-
pie aprobowat odpowiedzi pozytywne (zdecydowanie badz raczej si¢ zgadzam)
w poréwnaniu do respondentéw z odmiennym statusem (IPI czy ochrona uzu-
pelniajaca). Formulujac tezg, mozna zalozy¢, ze osoby pozostajace w proce-
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durze, nie znajac uwarunkowan prawnych i aspektéw zwigzanych z rynkiem
pracy, z wigksza doza niepewnos$ci wypowiadali si¢ odnosnie sprawiedliwo-
$ci wynagrodzen niz uznani uchodzcy oraz beneficjenci ochrony uzupelnia-
jacej. Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze cudzoziemcy posiadaja swiadomos¢,
ktdra jest specyfika kazdej emigracji zaréwno dobrowolnej, jak i przymusowej,
ze najczesciej zmuszeni beda wykonywac prace ponizej swoich kwalifikacji za
wynagrodzenie nizsze niz autochtoni.

Omawiane przeswiadczenie uchodzcéw znajduje réwniez odzwierciedlenie
w opinii pracownikow PUP. Uzasadniajac ja nie odnosza sie jednak do kwe-
stii dyskryminacji ptacowej, ktéra podnosza uchodzcy. W opinii pracownikow
PUP jest to pochodna wyboru nielegalnej formy zatrudnienia oraz spofecznej
postawy dwoch stron stosunku pracy. Praca w szarej strefie z reguly jest nizej
platna. Oplacalnos$¢ procederu jest atrakcyjna do pewnego momentu dla dwéch
stron. Uchodzcy bardzo cze¢sto nielegalnie pracujac, legalnie sg beneficjentami
opieki spotecznej. Pracodawca za$ w ten sposob obniza koszt biezacego funk-
cjonowania z uwagi na unikanie optat zwigzanymi z fiskalnymi kosztami pracy.
Odnoszac si¢ do cech zjawiska mozna mowi¢ o powszechnym przyzwoleniu
i akceptacji funkcjonowania nizszych stawek dla cudzoziemcéw niz autochto-
néw, ktérych obecnos¢ na obcym terytorium zwigzana jest wlasnie z ekono-
micznym czynnikiem migracji. Funkcjonujacy w $wiadomosci spotecznej brak
rozréznienia podstaw obecnosci cudzoziemcow na terenie RP rzutuje, w opi-
nii pracownikéw PUP, na wspdlne w konsekwencji niekorzystne traktowanie
uchodzcéw, tak jak innych cudzoziemcéw.

Oprocz checi i oczekiwan odnosnie pracy istotnym czynnikiem pozyskania
zatrudnienia jest zdolno$¢ jego poszukiwania (tabela 6).

Tabela 6. Deklarowana wiedza cudzoziemcéw na temat instytucji
posrednictwa rynku pracy

Posiadany status Ple¢

Indywi-
Wiem, gdzie trzeba Préba dualny Ochrona .

) , L, .. | W pro- . Mezczy-
si¢ uda¢ aby znalez¢  |catkowita program | Status | Uzupet- | Kobieta
cedurze |, o zna
prace integra- niajaca
cyjny

N |[%]| N [[%]| N [[%]| N |[%]| N [[%]| N |[%]| N |[%]

Zdecydowanie i raczej
78 |57,8| 10 |41,7| 17 |65,4| 7 | 70 | 44 [58,7| 31 |54,4| 46 60,5

sie zgadzam
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Zdecydowanie si¢
32 (23,7| 4 |16,7| 4 |15,4| 5 | 50 | 19 |25,3] 15 |26,3| 16 |21,1
zgadzam(a)

Raczej sie zgadzam(a) | 46 [34,1| 6 | 25| 13 |50 | 2 | 20 | 25 |33,3| 16 |28,1| 30 |39,5

Ani si¢ zgadzam ani si¢
. 27120 5 (20,8 4 (154| 1 |10 | 17 |22,7| 13 |22,8| 13 |17,1
nie zgadzam
Raczej si¢ nie zgadzam | 11 [8,1| 5 |20,8] 1 [3,8| - | —= | 5 |67 4 | 7 | 7 |92

Zdecydowanie si¢ nie

19 [14,1| 4 |16,7| 4 |15/4| 2 | 20| 9 | 12| 9 |15,8] 10 (13,2
zgadzam

Zdecydowanie i raczej
L. 30 122,2| 9 (37,5 5 (19,2 2 | 20| 14 |18,7| 13 |22,8| 17 |22,4
sie nie zgadzam

Razem 135(100| 24 [100| 26 [100| 10 [100| 75 |100| 57 |100| 76 | 100

Zrédlo: opracowanie whasne.

Blisko 60% ankietowanych zorientowanych jest gdzie nalezy si¢ uda¢ w po-
szukiwaniu pracy. Cho¢ niskie liczebnosci wplynely na niemoznos¢ wskazania
istotnodci statystycznych, to rozklady procentowe moga stanowi¢ podstawe
do postawienia kilku tez. Odnotowane wyzsze wskazania w grupie oséb dtu-
zej przebywajacych na terenie Polski uprawnia do nastepujacych wnioskéw. Po
pierwsze, co zostalo juz podniesione, praca jest podstawowa potrzeba czlowie-
ka. Z tego powodu w pierwszej kolejnosci zaspokajana jest potrzeba informacji,
gdzie nalezy sie uda¢, aby teoretycznie prace dostac. Po drugie, jest to pochod-
na nalozonego na uchodzcéw obowiazku rejestracji we wlasciwym urzedzie,
determinujgcego korzystanie ze $wiadczen pomocowych. Zwlaszcza drugi
z przytoczonych argumentdw znajduje silne odzwierciedlenie w opinii pracow-
nikéw PUP. Ilustruje to cytat z wywiadu ,, przychodza tylko po to, bo musza
dopelni¢ formalnosci zwigzanych z wyplata $wiadczen ™ Dotarcie do instytu-
cji rynku pracy nie zawsze skutkuje satysfakcjonujacym rezultatem. Istotnym
czynnikiem sukcesu jest efektywna komunikacja i wola wspoélpracy pomiedzy
cudzoziemcem i pracownikiem (tabela 7).

%6 Pracownik PUP w Biatymstoku, wyksztalcenie wyzsze, staz pracy 4 lata, wywiad z 14 VII 2010 roku.
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Tabela 7. Opinia cudzoziemcow odno$nie znajomosci jezyka rosyjskiego
przez pracownikow PUP

Posiadany status Ple¢
Indywi-
Z urzednikami urzedu| Proba dualny Ochrona )
catkowita W pro- rogram Status Uzupel- | Kobieta Mezczy-
racy moge rozma- -
p. ’y g? ] cedurze p & uchodzcy| | 'p zna
wia¢ w moim jezyku integra- niajaca
cyjny

N [[%]| N [[%]| N |[%]| N [[%]| N [[%]|N| [%] | N| [%]

Zdecydowanie i raczej
. 33 (22,9| 6 [26,1| 8 |27,6| 1 | 10 | 18 |22 |18|28,6 |15| 19
sie zgadzam

Zdecydowanie si¢
19 13,2 2 |87 | 4 |13,8| 1 |10 | 12 (14,6{12| 19 | 7| 8,9
zgadzam(a)
Raczej si¢ zgadzam(a) | 14 [ 9,7 | 4 |17,4| 4 (138 - | - | 6 |73]| 6| 95| 8| 10,1

Ani sie zgadzam ani si¢

. 16 (11,1 5 21,7 5 (17,2 - | - | 6 |73|9|143| 6| 7,6
nie zgadzam

Raczejsie;niezgadzam 25 (17,4 2 |87 | 5 (17,2 2 | 20| 16 |19,5/ 9 | 14,3 |15| 19

Zdecydowanie si¢ nie
70 |48,6| 10 |43,5| 11 |37,9] 7 | 70 | 42 |51,2|27 | 42,9 | 43| 54,4
zgadzam

Zdecydowanie i raczej
L. 95|66 |12|52,2| 16 [55,2| 9 [90+| 58 |70,7|36|57,1-|58 |73,4+
sie nie zgadzam

Razem 144|100|23|100| 29 [100| 10 [100| 82 [100{63| 100 |79 100

Zrédlo: opracowanie wlasne.

A7 66% ankietowanych nie zgadza si¢ z twierdzeniem, iz pracownicy urzedu
pracy postuguja si¢ jezykiem zrozumialym dla wiekszosci migrantéw przymu-
sowych zamieszkujacych Podlasie. Zgodnie z procentowym rozkladem, licz-
ba opinii negatywnych jest proporcjonalna do czasu przebywania na terenie
RP. Takie wyniki znajduja odzwierciedlenie w deklarowanej znajomosci jezyka
rosyjskiego przez pracownikéw PUP. Jak twierdza, znaja jezyk rosyjski stabo,
bazujac na wiedzy z czaséw szkolnych. Potwierdzenie potencjalnych trudno-
$ci w komunikowaniu sie¢ mozna réwniez wnioskowac z braku w strukturze
urzedu pracownika dedykowanego obstudze cudzoziemcédw postugujacych sie
jezykiem rosyjskim. W mysl przepiséw prawa, uchodzcom, a takze osobom
ze statusem ochrony uzupelniajacej na rynku pracy przysluguja takie same
prawa jak obywatelom, jednak realizacja tych praw napotyka faktyczne trud-
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nosci. Jedna z nich jest wlasnie brak znajomosci jezyka. Gwarantowanie pra-
wa rownego dostepu do instytucji rynku pracy przy jednoczesnym braku za-
bezpieczenia zdolnosci komunikacyjnej jest obiektywna barierg o charakterze
wykluczeniowym.

Bariera ta pozostaje aktualna réwniez na poziomie korzystania z instrumen-
tow rynku pracy jakim sg szkolenia i kursy oferowane osobom bezrobotnym
(tabela 8).

Tabela 8. Opinia cudzoziemcow na temat dostepnosci kursow w rodzimym
jezyku w PUP

Posiadany status Ple¢
Indywi-
W urzedzie pracy Préba dualny Ochrona .
.. | W pro- Status , Mezczy-
dostepne sg kursy catkowita program .| Uzupet- | Kobieta
o cedurze |, uchodzey| zna

w moim jezyku integra- niajaca

cyjny

N |[%]| N [[%]| N |[%]|N|[%]| N |[%]|N| [%] |N| [%]

Zdecydowanie i raczej

. 10(7,1] 4 |21,1| 2 |67 | - | - 4 (48] 8 [12,9+| 2 | 2,6-
sie zgadzam
Zdecydowanie si¢

6 (43| 1|53 2 |67|-]| - 3 136[4| 65 (2] 26
zgadzam(a)
Raczej sie zgadzam(a) | 4 [2,9| 3 |158] - | - | - | - 11,2465+ -] -
Ani si¢ zgadzam ani si¢

14 110| 2 |10,5/ 6 |20 | - | - 6 (721811295 6,6

nie zgadzam

Raczej si¢ nie zgadzam | 24 (17,1 2 |10,5| 2 |6,7-| 2 | 25 | 18 |21,7|11| 17,7 |12 15,8

Zdecydowanie si¢ nie
92 (65,7| 11 |57,9| 20 |66,7| 6 | 75 | 55 |66,3|35|56,5-|57 | 75+
zgadzam

Zdecydowanie i raczej
. 116(82,9| 13 |68,4| 22 |73,3| 8 |100+| 73 | 88 |46|74,2-|69 90,8+
sie nie zgadzam

Razem 140(100| 19 [100| 30 [100| 8 | 100 | 83 |100|62| 100 |76| 100

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ponad 80% respondentéw wskazuje na brak dostepnosci kurséw zawodo-
wych prowadzonych w jezyku rosyjskim. Jest to odzwierciedlenie stanu fak-
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tycznego, gdyz na postawione tak pytanie urzednicy wprost méwia, ze takich
kurséw po prostu nie ma?.

Prawie 66% badanych zdecydowanie nie zgadza si¢ z opinig o dostepno-
$ci indywidualnych szkolen dla uchodzcéw w urzedach pracy. Biorac pod uwa-
ge zmienng ple¢, widoczne jest, ze mezczyzni istotnie czedciej anizeli kobie-
ty nie zgadzajg si¢ z faktem dostepnosci kursow w rodzimym jezyku.

Szczegélnym przypadkiem ograniczajacym efektywnos$¢ akceptacji ofert
urzedow pracy kierowanych do cudzoziemcow jest niedopasowanie kulturowe
(tabela 9).

Tabela 9. Opinia cudzoziemcéw na temat kierowanych do nich ofert pracy
sprzecznych z rodzimym modelem destynacji prac

Posiadany status Ple¢
. Indywi-
Urzednicy nie propo- | Préba naywl
o dualny Ochrona .
nujg mi prac uznanych | catko- | W pro- Mezczy-

. Stat Uzupel- | Kobiet
w mojej kulturze za wita | cedurze Program atus %u.pe obieta | a
integra- niajaca

cyjny
N [[%] | N [[%]|N| [%] |[N| [%] |[N| [%] |N| [%] [N]| [%]

niegodziwe

Zdecydowanie i raczej
. 83161,9/13|61,9{23| 74,2 | 8 |88,9+|39|53,4- (40| 66,7 |42| 57,5
sie zgadzam

Zdecydowanie si¢
43 (32,1 6 |28,6| 6 | 19,4 | 5| 55,6 |26 35,6 |25(41,7+|18|24,7-
zgadzam(a)
Raczej si¢ zgadzam(a) | 40 (29,9 7 |33,3|17|54,8+| 3 | 33,3 |13|17,8-|15| 25 (24| 32,9

Ani si¢ zgadzam ani si¢

. 18 |13,4{ 2 |95 2| 65 |-| - |14[192+|10| 16,7 |8 | 11
nie zgadzam

Raczej si¢ nie zgadzam | 18 [13,4| 4 |19 |3 | 9,7 | 1| 11,1 10| 13,7 |5 | 83 (13| 17,8

Zdecydowanie si¢ nie
151,22 (953 | 97 |-| - |10|13,7|5| 83 |10| 13,7
zgadzam

Zdecydowanie i raczej
L. 33 124,6| 6 28,6/ 6 | 194 | 1 | 11,1 |20| 27,4 |10|16,7-|23|31,5+
sie nie zgadzam

Razem 134(100(21{100(31| 100 | 9 | 100 {73| 100 (60| 100 |[73| 100

Zrédto: opracowanie wlasne.

7 Pracownik PUP w Biatymstoku, wyksztalcenie wyzsze, staz pracy 3 lata, wywiad z 19 VII 2010 roku.
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Ponad 60% badanych zdecydowanie badz raczej zgadza si¢ z opinia, ze nie
proponuje si¢ im prac uznanych w ich kulturze za niegodziwe. Istotnie wig-
cej kobiet zdecydowanie zgadza si¢ z tg opinig w poréwnaniu do mezczyzn.
Pracownicy PUP zdajg sobie sprawe ze spoteczno-kulturowych uwarunkowan
ograniczajacych podejmowanie pracy. Uwzglednienie tych kryteriéw pomaga
uwiarygodni¢ instytucje w oczach uchodzcéw, jako podmiotu znajgcego kultu-
re cudzoziemca. Obrazuja to wypowiedzi pracownikéw PUP: ,,My wiemy cze-
go oni nie mogg robic¢ ze wzgledu na kulture czy religie”*® czy tez ,nie oferujemy
np. sprzatania mezczyznom *°. Wtasciwa postawa, jak podkreslajg pracownicy,
wynika z uczestnictwa w szkoleniach z kultury czeczenskiej i przekazywaniu
ich tresci pozostalym wspoétpracownikom. Zobrazowanie takiej praktyki znaj-
duje odzwierciedlenie w wypowiedzi jednej z pracownic PUP: ,, Kolezanka byta
na takim szkoleniu i potem opowiadata (...) to pomagal(...) teraz inaczej patrze
na Czeczenow™.

Prawie 63% ankietowanych nie zgadza si¢ z opinia, ze urzednicy chetnie
udzielaja pomocy w znalezieniu pracy (tabela 10). Sytuacja ta jest pochodng bra-
ku faktycznych mozliwosci ze strony urzedu do zaoferowania konkretnej oferty.

Tabela 10. Opinia cudzoziemcéw na temat checi urzednikow w pomocy
w znajdowaniu pracy cudzoziemcom

Posiadany status Ple¢
. . Proba Indywi-
iy pomocg wamale.| <K [Woror| [CC | tatus (SR Mo
o wita |cedurze| " uchodzcy| | zna
zieniu pracy integra- niajgca
cyjny

N [[%]| N [[%]| N]| [%] [N]| [%] |N| [%] |[N| [%] [N]| [%]

Zdecydowanie i raczej
. 42 128,47 | 28 | 4 |13,3-| 4| 33,3 |27 33,3 |22| 33,8 |20| 24,7
sie zgadzam

Zdecydowanie sie
21 (14202 8 2| 6,7 |3 | 25 |14|173 |9 | 13,8 |12| 14,8
zgadzam(a)

Raczej si¢ zgadzam(a) |21 (14,2 5|20 |2 | 6,7 | 1| 83 [13]| 16 [13| 20 |8 9,9

Ani sie zgadzam ani si¢
13(88|2| 8 |5|167|-| - |6]74|6]92 (6] 74

nie zgadzam

28
29
30

Pracownik PUP w Bialymstoku, wyksztalcenie wyzsze, staz pracy 5 lat, wywiad z 14 VII 2010 roku.
Pracownik PUP w Bialymstoku, wyksztalcenie wyzsze, staz pracy 5 lat, wywiad z 14 VII 2010 roku.
Pracownik PUP w Bialymstoku, wyksztalcenie wyzsze, staz pracy 5 lat, wywiad z 14 VII 2010 roku.



Prawo migrantéw przymusowych do pracy w Polsce - zakres ochrony... 153
Raczej si¢ nie zgadzam | 24 (16,2 3 |12 3| 10 |1 | 83 |17 21 |7 10,8 [16] 19,8
Zdecydowanie si¢ nie

69 46,6\ 13| 52 |18| 60 |7 | 58,3 [31|38,3-(30| 46,2 |39] 48,1
zgadzam
Zdecydowanie i raczej
. 93 162,8/16| 64 |21| 70 | 8 | 66,7 |48| 59,3 |37| 56,9 [55| 67,9
sie nie zgadzam
Razem 148/100{25|100{30| 100 [12| 100 |81 | 100 |65| 100 (81| 100

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zaledwie 25% badanych odnosi wrazenie, ze urzedy pracy nie interesujq si¢
szczerze ich sytuacja. Oznacza to, Ze mimo obiektywnych deficytéw narzedzi
dedykowanych pomocy migrantom przymusowym, pracownicy urzedu wtas-
nym staraniem i osobistymi predyspozycjami buduja zaufanie co do szczerych
intencji niesienia pomocy tej grupie.

Ponad potowa ankietowanych zdecydowanie badz raczej zgadza si¢ ze
stwierdzeniem, ze bark znajomosci norm kulturowych jest czynnikiem ogra-
niczajagcym mozliwos¢ znalezienia pracy (tabela 11). Istotnie czgsciej sadzg tak

kobiety w poréwnaniu z me¢zczyznami.

Tabela 11. Nieznajomo$¢ norm kulturowych i wynikajace z tego
ograniczenia w znalezieniu pracy

Posiadany status Ple¢
Nieznajomos¢ Préba Indywi-
norm kulturowych dualny Ochrona )
. catko- | W pro- Status ) Meiczy-
czesto ogranicza . program ., | Uzupet- | Kobieta
. . wita  |cedurze| uchodzcy| zna

moje mozliwosci zna- integra- niajaca
lezienia pracy cyjny

N [[%]| N [[%]|N| [%] [N| [%] |[N|[%] IN| [%] |N]| [%]
Zdecydowanie i raczej
. 87 |51,2|125(56,8|21| 60 |4 | 33,3 |37| 46,8 [46|64,8+|40|41,2-
sie zgadzam
Zdecydowanie si¢

42 124,71 9 120,5| 6 | 17,1 | = | - [27|34,2+|27]| 38+ |15|15,5-
zgadzam
Raczej si¢ zgadzam 45 126,516 |36,4|15|42,9+| 4 | 33,3 |10|12,7-|19| 26,8 |25| 25,8
Ani sie zgadzam ani si¢
. 37 21,8| 4 (9,1-| 8 | 22,9 | 2 | 16,7 [23|29,1+|13| 18,3 |23| 23,7
nie zgadzam
Raczej si¢ nie zgadzam | 26 {15,3| 9 |20,5| 2 | 5,7- | 3 | 25 |12] 152 |8 | 11,3 |18] 18,6
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Zdecydowanie si¢ nie
20 {11,8/ 6 |13,6| 4 | 11,4 |3 | 25 | 7| 89 | 4| 56- [16]16,5+
zgadzam

Zdecydowanie i raczej
L. 46 27,1{15(34,1| 6 | 17,1 | 6 | 50 |19]| 24,1 |12]16,9-|34|35,1+
sie nie zgadzam

Razem 170/100| 44 |100|35| 100 |12| 100 {79| 100 (71| 100 |97| 100

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ten aspekt wymaga omowienia, gdyz uwarunkowanie to z jednej strony
determinuje che¢¢ zatrudnienia cudzoziemca przez polskiego pracodawce,
z drugiej wplywa na postawe cudzoziemca w pracy. Jak wynika z wywiadow
z pracownikami urzedu podstawowym problemem jest tzw. kultura pracy.
W Polsce, co nalezy uzna¢ za standard, praca jest ,dobrem”, ktére wymaga
odpowiedniego podejscia. ,,Pod pojeciem odpowiedniego podejscia nalezy
rozumie¢ kompilacje¢ takich postaw jak terminowos¢, rzetelnos¢ czy solid-
no$¢ wykonania obowiazkow™' twierdzi pracownik PUP. Wsrdod sygnali-
zowanych probleméw pracy z cudzoziemcami, bardzo czesto wymienia si¢
zwlaszcza brak punktualnosci oraz ,luzny” stosunek do zakresu obowigzkow.
Pracownicy PUP korzeni zjawiska upatruja w wieloletnim funkcjonowaniu
w systemie socjalistycznym, gdzie odmiennie w stosunku do systemu wol-
norynkowego, rozumie si¢ pojecie kultu pracy czy szacunku do wlasnosci.
Jezeli do tego dodamy pewne postawy w pracy zwigzane z wyznawang religia,
mamy istotnie duzo zagrozen dla prawidtowych relacji pracownik-pracodaw-
ca. Wydaje sie, ze w tej materii zdecydowanie wiecej wysitku winno by¢ pod-
jete przez cudzoziemcdw, ktérzy powinni wlasng postawe i poglady bardziej
dostosowa¢ do specyfiki polskiego rynku pracy. ,, Abstrahujac od czynnika
preferencji ,,rodzimego” pracownika, ktérych nie wykluczamy, przedsigbior-
ca zawsze wybierze osobe w wigkszym stopniu gwarantujaca rzetelne wyko-
nanie obowigzkéw”** méwi pracownik PUP.

31
32

Pracownik PUP w Bialymstoku, wyksztalcenie wyzsze, staz pracy 3 lata, wywiad z 19 VII 2010 roku.
Pracownik PUP w Bialymstoku, wyksztalcenie wyzsze, staz pracy 3 lata, wywiad z 19 VII 2010 roku.
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Tabela 12. Opinia cudzoziemcéw odno$nie uprzywilejowania
obywateli polskich w dostepie do rynku pracy

Posiadany status Ple¢
Indywi-
Obywatele Polski Préba ndywi
Jeiowani catko- | W oro dualny | Status |Ochrona Meicz
$3 uprzywi - - .
9P yw ! . . P program | uchodz- | Uzupel- | Kobieta ezezy
w podejmowaniu wita | cedurze | . zna
integra- cy niajgca
pracy :
cymny

N |[[%][N] [%] |N|[%] [N]|[%] [N|[%] |N|[%] | N |[%]

Zdecydowanie i raczej
. 178(96,7|44 100+ |36| 90 |14(100+|84| 97,7 |79|96,3 | 97 | 97
sie zgadzam

Zdecydowanie si¢

143(77,7|24|54,5- 32| 80 | 9 |64,3|78|90,7+|67| 81,7 | 75| 75
zgadzam
Raczej si¢ zgadzam 35119 |20|45,5+| 4 | 10 | 5357 |6 | 7- [12|14,6 |22 | 22

Ani sie zgadzam ani si¢

_ 2Lt - (2] 5 || - |- - [2|24]| -] -
nie zgadzam
Raczejsieniezgadzam | - | - [-| - |-| = |-| = |-| = |-| - | - | -
Zdecydowanie si¢ nie

4 122(-| = 2|5 |- -1]2[23|1]12]|3 3
zgadzam
Zdecydowanie i raczej
o 4122 = 2] 5 || = 1]2|23]1]12]3]| 3
sie nie zgadzam
Razem 184|100|44| 100 {40 100 |14| 100 |86| 100 |82| 100 [100| 100

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Prawie 97% respondentéw uwaza, ze obywatele Polscy s3 uprzywilejowa-
ni w podejmowaniu pracy (tabela 12). Omawiane réznice w kontekscie stan-
dardu $wiadczenia pracy przez migrantéw przymusowych, dzialaja in minus
w realnych szansach na znalezienie zatrudnienia w Polsce. Warto zaznaczy¢, ze
przedsigbiorca zwyczajowo decyzje opiera o bilans dwdch grup zmiennych tj.
szanse i korzysci oraz zagrozenia i ryzyko. Niestety w tym zestawieniu, jedyna
korzyscia dla przedsigbiorcy, moze by¢ ewentualne obnizenie kosztéw pracy
z uwagi na nizsze stawki proponowane cudzoziemcom. Naturalnie argument
ten nie powinien mie¢ miejsca w kontekscie rozwazan o zagrozeniach wyklu-
czeniem spolecznym gdyz w istocie dyskryminacja ptacowa jest realnym wy-
miarem tego zjawiska. Niestety, jak podnosza badani pracownicy PUP, istot-
nie wigksze jest ryzyko zatrudnienia cudzoziemca niz Polaka, a tym samym
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prawdopodobienstwo zaistnienia takiej sytuacji mniejsze. Jezeli do tych przed-
stawionych argumentéw dodamy ogoélne trudnosci na rynku pracy w Polsce
zwigzane z wysoka stopa bezrobocia, mniej dziwi che¢ zatrudniania ,,swoich”
Zaznaczmy jednak, iZ omawiane okolicznosci pozostaja poza skutecznymi
mozliwosciami objecia ich regulacja prawnoinstytucjonalna.

Tabela 13. Aktualne zatrudnienie badanych cudzoziemcow

Préba . ,
) Posiadany status Ple¢
catkowita
RP2.Cz Indywidu-
‘Y ) naywidd Ochrona )
aktualnie proba |W proce-| alny pro- | Status . Mezczy-
. . . . , | Uzupel- | Kobieta
Pan\i pracuje? |calkowita| durze |gram inte-|uchodzcy| | zna
niajaca
gracyjny 2
N [[%]| N [[%]]| N | [%] | N |[%]| N |[[%]| N [[%]| N |[%]
Tak 41 {20,2| 8 |15,1| 5 [11,1-| 6 | 40 | 22 |24,4| 17 |17,7| 23 |21,9
Nie 162(79,8| 45 |84,9| 40 [88,9+| 9 | 60 | 68 75,6 79 |82,3| 82 |78,1
Razem 203100 | 53 | 100| 45 | 100 | 15 |100| 90 [100| 96 |100 | 105|100

Zrédlo: opracowanie whasne.

Blisko 80% respondentéw deklaruje, ze aktualnie nie pracuje (tabela 13).
Osoby objete indywidualnym programem integracyjnym istotnie czesciej de-
klarowaly, ze nie posiadajg pracy; 63% cudzoziemcéw aktualnie pracujacych,
twierdzi, Ze pracuje krocej niz 6 miesiecy. W przypadku 68,9% oséb pracu-
jacych wykonywana przez nich praca ma charakter pracy fizycznej. Zaledwie
15,8% pracujacych respondentéw deklaruje wykonywanie pracy umystowe;.

Analizujac charakter wykonywanej przez uchodzcéw pracy nalezy zauwa-
zy¢, iz w badanej grupie potwierdza si¢ teza o wykonywaniu gléwnie prostych
prac fizycznych. Nieliczne przypadki oséb taczacych prace umystows i fizycz-
ng lub wykonujgcych wytacznie prace umystowa odnoszg si¢ z reguly do osob
pracujacych czy wspotpracujacych z instytucjami posrednio zajmujacymi sie
rozwigzywaniem kwestii uchodzstwa. Ich obecnos¢, przy projektach, stuzy¢ ma
zagwarantowaniu lepszego kontaktu i uwiarygodnieniu dziatan.

Charakter wykonywanej pracy znajduje odzwierciedlenie w wysokosci wy-
nagrodzenia za prace; 90% respondentow deklarujacych aktualnie zatrudnienie
otrzymuje pensje nizsze niz 1500 zl netto. Przy uwzglednieniu faktu, ze niezwy-
kle rzadko jest zatrudniana w rodzinie uchodzczej wiecej niz jedna osoba doro-
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sta, uzyskane $rodki finansowe, przy standardowym gospodarstwie domowym
sktadajacym si¢ minimum z 4 0séb, warunkuja zycie w ubdstwie. Obiektywnie
trudna sytuacja finansowa czyni uchodzce petentem instytucji odpowiedzial-
nych za udzielanie wsparcia w ramach pomocy spotecznej

Podsumowanie

Realizacja prawa do pracy migrantéw przymusowych, oprécz waloru eko-
nomicznych korzysci, ktére w normalnych okolicznosciach przynosi, deter-
minuje ich miejsce w spoleczenstwie. Jego wykonywanie umozliwia pelnienie
normalnych rél spotecznych. Z jednej strony stanowi podstawe zabezpieczenia
okreslonego poziomu zycia, przez co ogranicza podleganie ubdstwu, z drugiej
pozwala jednostce na identyfikacje ze strukturg spoteczng. Oba te elementy sta-
nowiag o powodzeniu inkluzji spolecznej. Przeprowadzona analiza dowodzi,
iz istniejace przepisy prawa migdzynarodowego i UE w stopniu wystarczajacym
chronig migrantéw przymusowych przed niekorzystnym polozeniem na rynku
pracy. Jednocze$nie nalezy potwierdzi¢ ich raczej ograniczong przydatnos¢ na
poziomie definiowania konkretnych dzialan. Analiza zrédet prawa polskiego
wskazuje na wtasciwe formalne zabezpieczenie rownouprawnienia migrantéw
przymusowych w korzystaniu z prawa do pracy.

Gwarancje prawne nie przekladajg si¢ jednak na zdolnos¢ korzystania z pra-
wa do pracy migrantéw przymusowych w rzeczywistosci. Zgodnie z wynika-
mi zrealizowanego badania nalezy konsekwentnie przyzna¢, iz podstawowym
problemem jest brak systemowego podejscia do proby ograniczenia wyklucze-
nia spotecznego uchodzcéw poprzez projektowanie i wdrazanie odpowiednich
instrumentéw w obszarze rynku pracy. Wyrazny deficyt w indywidualizacji po-
dejscia do tej grupy, wzgledem catej populacji 0séb bezrobotnych, skutkuje jego
nieskuteczno$cig. Podejmujac dziatania na rzecz cudzoziemcéw, nad ktoérymi
opieke przejeta RP nie mozna zapomnie¢ o wydarzeniach, ktore zmusity ich
do opuszczenia kraju pochodzenia. Wydarzenia te, niestety, nie pozwalaja na
prostg adaptacje w nowym $rodowisku. Formalne réownouprawnienie na rynku
pracy nie uwzglednia obiektywnych trudnosci w dwoch wymiarach. W wy-
miarze wewnetrznym nie uwzglednia barier komunikacyjnych (brak znajomo-
$ci jezyka) i kulturowych (rézne standardy pracy). W wymiarze zewnetrznym
pomija nieprzychylne postawy spofeczne wynikajace z braku znajomosci za-
gadnien zwigzanych w fenomenem uchodzstwa. Kompozycja ta skutkuje fak-
tycznym wykluczeniem migrantéw przymusowych z rynku pracy.
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Podejmujac probe konstrukeji rekomendacji wdrozeniowych nalezaloby
zadba¢ o stworzenie specjalnych komoérek organizacyjnych w ramach instytu-
cji rynku pracy adresowanych do obstugi migrantéw przymusowych. Wysoki
stopien specjalizacji kadry dedykowanej oraz indywidualne podejscie do mi-
grantéw przymusowych z pewnoscig zwigkszylyby efektywnos¢ prowadzonej
polityki. Kwestig dodatkowg pozostaje edukacja spoteczenstwa. Wzrost §wia-
domosci na temat przyczyn obecnosci migrantéw przymusowych na teryto-
rium panstwa przyjmujacego, a takze wiedza odnosnie kultury kraju pocho-
dzenia przyczynic¢ si¢ moga do zwiekszenia ich zatrudnienia.
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SUMMARY:

The right of compulsory migrants to work in Poland - the extent of
protection and the evaluation of effectiveness in the light of research in
Podlaskie voivodeship

The purpose of this article is to present the right to work for refugees and per-
sons seeking this status in Poland. The right to work has been presented as an
important element reducing social exclusion of persons seeking international
protection. The text is divided into two parts. In the first part we present law
assuring access to work under international law, European Union law and the
Polish law. The legal analysis is divided into two stages. The first stage refers
to the determination of the rights of people applying for a refugee status, the
second indicates the rights of refugees. The second part discusses the results of
the survey conducted on access to work among these groups in Podlaskie.
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