Orzecznictwo w sprawach cudzoziemcow

3. Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspodlnot Europejskich

Sprawa 267/8311 Aissatou Diatta v. Land Berlin

Stowa kluczowe

Swoboda przeptywu pracownikéw; Prawo pobytu cztonkdéw rodziny pracownika mi-
grujgcego w panstwie przyjmujgcym; Matzenstwo pozostajgce w separacji; Art. 10
i 11 Rozporzgdzenia Rady Nr 1612/68.

Czlonkowi rodziny pracownika migrujacego przystuguje uprawnienie do wspol-
nego zamieszkania z nim w panistwie przyjmujacym. Art. 10 Rozporzadzenia nie
formutuje wymagania, by to wspélne zamieszkiwanie miato charakter staty, a jedy-
nie w ust. 3 tego artykutu wskazano, ze pracownik powinien dysponowac dla swojej
rodziny lokalem o odpowiednim standardzie.

Taka interpretacja zgodna jest z duchem art. 11 Rozporzadzenia, ktéry przyzna-
je cztonkowi rodziny pracownika prawo do podejmowania zatrudnienia na catym te-
rytorium danego Panstwa Czlonkowskiego, nawet jesli to zatrudnienie miatoby by¢
wykonywane w miejscu oddalonym od miejsca pobytu pracownika migrujacego.

Zgodnie z art. 10 Rozporzadzenia Nr 1612/68, od cztonkéw rodziny pracow-
nika migrujacego nie wymaga si¢ nieprzerwanego zamieszkiwania z nim pod jed-
nym dachem dla uznania, ze spetniaja oni warunki do uzyskania pozwolenia na po-
byt. Natomiast art. 11 Rozporzadzenia nie stanowi samoistnego uprawnienia do
uzyskania takiego pozwolenia, ktére bytoby niezalezne od warunkéw okreslonych
w art. 10 Rozporzadzenia.

1 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 13 lutego 1985 r., Zb. Orz. 1985, s. 567.
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Sprawa C— 369/9012 Mario Vicente Micheletti and others
v. Delegacion del Gobierno en Cantabria

Stowa kluczowe

Swoboda przeptywu pracownikéw,; Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej; Obywatel panstwa cztonkowskiego posiadajgcy jednoczes$nie obywatelstwo
panstwa niecztonkowskiego; Art. 52 TEWG (obecny art. 43 TWE); Dyrektywa Rady
73/148.

W Swietle prawa miedzynarodowego i z poszanowaniem prawa wspdlnotowe-
go do kazdego panstwa cztonkowskiego nalezy okreslanie warunkéw nabycia i utra-
ty obywatelstwa. Niemniej ustawodawstwo krajowe paristwa cztonkowskiego nie
moze ogranicza¢ efektéw obywatelstwa innego panstwa cztonkowskiego poprzez
ustanawianie dodatkowych warunké6w uznania takiego obywatelstwa, w kontekscie
realizacji fundamentalnych wolnosci gwarantowanych przepisami Traktatu.

Zgodnie z przepisami prawa wspolnotowego dotyczacymi swobody prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, Paiistwo Cztonkowskie nie moze odméwié prawa do
korzystania z tej swobody obywatelowi innego Paristwa Cztonkowskiego, ktéry po-
siada rowniez obywatelstwo paristwa niecztonkowskiego, opierajac takg odmowe
na przepisach krajowych, wedtug ktérych uznaje si¢ go za obywatela panistwa nie-
cztonkowskiego.

Sprawa C—43/9313 Raymond Vander Elst v. Urzgd Migracyjny

Stowa Kkluczowe

Swoboda $wiadczenia ustug; Zasada niedyskryminacji; Dziatalno$¢ ustugowa usta-
nowiona w jednym panstwie cztonkowskim i wykonywana w innym przez pracow-
nikéw posiadajgcych obywatelstwo panstwa niecztonkowskiego; Stosowanie przez
panstwo cztonkowskie zasad dotyczgcych dostepu do rynku pracy pracownikéw po-
siadajgcych obywatelstwo panstw niecztonkowskich; Art. 59 i 60 TEWG (obecny
art. 49 50 TWE).

System zawierajgcy wymoég uzyskania przez obywateli parnistw niecztonkow-
skich pozwolenia na prac¢ od wiasciwych wtadz francuskich, stuzy regulacji doste-
pu pracownikéw z paristw trzecich do francuskiego rynku pracy.

Pracownicy, ktérzy posiadajg zatrudnienie w jednym z paiistw czlonkowskich
i czasowo przebywajg w innym paristwie czlonkowskim w celu wykonania ustugi,

12 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 7 lipca 1992 r., Zb. Orz. 1992, s. 1-4239.
13 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 9 sierpnia 1994 r., Zb. Orz. 1994, s. |-3803.
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w zadnym wypadku nie poszukujg dostepu do rynku pracy w tym paristwie, o ile po
wykonaniu ustugi powrécg do paristwa pochodzenia badZ pobytu.

Art. 591 60 TEWG (obecny art. 49 i 50 TWE) nalezy interpretowacé w ten spo-
sob, iz zakazujg one panstwu cztonkowskiemu wymagania uzyskania pozwolenia
na pracg przez pracownikéw bedacych obywatelami paristw niecztonkowskich, kté-
rzy posiadaja legalne zatrudnienie w przedsigbiorstwach ustanowionych w innym
Panstwie Cztonkowskim i przebywaja na terytorium tego panstwa w celu wykona-
nia ustugi.

Sprawy potgczone C-64/96 i C—65/9614 Land Nordrhein—Westfalen
v. Kari Uecker i Vera Jacquet v. Land Nordrhein—Westfalen

Stowa kluczowe

Swoboda przeptywu pracownikéw; Prawo cztonkéw rodziny pracownika do podje-
cia zatrudnienia; Sytuacja catkowicie krajowa, Obywatel paristwa niecztonkowskie-
go pozostajgcy w zwigzku matzenskim z obywatelem parnstwa cztonkowskiego, kto-
ry nigdy nie korzystat z prawa do swobodnego przemieszczania sie pracownikow;
Art 11 Rozporzgdzenia Rady Nr 1612/68.

Obywatel paristwa nieczlonkowskiego, pozostajacy w zwiazku malzeriskim
z pracownikiem posiadajacym obywatelstwo panstwa cztonkowskiego, nie moze
powolywacé si¢ na uprawnienia gwarantowane w art. 11 Rozporzgdzenia Rady Nr
1612/68, w sytuacji gdy ten pracownik nigdy nie korzystal z prawa do swobodnego
przeptywu pracownikéw wewnatrz Wspdélnoty.

Opracowata: Anna Brzozowska

14 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 5 czerwca 1997 r., Zb. Orz. 1997, s. |-3171.
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Sprawa C—-200/02'® Kungian Catherine Zhu i Man Lavette Chen
v. Secretary of State for the Home Department

Stowa kluczowe

Dyrektywa 90/364; Prawo pobytu; Dziecko majgce obywatelstwo paristwa czton-
kowskiego, ale przebywajgce w innym panstwie cztonkowskim, Rodzice bedgcy
obywatelami panstwa trzeciego; Prawo pobytu matki w tym drugim panstwie czton-
kowskim

Art. 18 TWE oraz Dyrektywa 90/364 nadajq maloletniemu obywatelowi pan-
stwa cztonkowskiego w wieku dzieciecym, objetemu stosownym ubezpieczeniem
zdrowotnym i pozostajagcemu na utrzymaniu jednego z rodzicow bedacego obywa-
telem panstwa trzeciego, ktérego srodki wystarczajg na to, aby pierwszy z wymie-
nionych nie stat si¢ obcigzeniem dla finanséw publicznych przyjmujacego paristwa
cztonkowskiego, prawo pobytu na czas nieograniczony na terytorium tego paistwa.

Odmoéwienie obywatelowi panstwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego,
sprawujacemu opieke nad dzieckiem, ktéremu art. 18 TWE oraz Dyrektywa 90/364
przyznaja prawo pobytu, mozliwosci przebywania z tym dzieckiem w przyjmuja-
cym paistwie cztonkowskim, pozbawiataby skutecznosci prawo pobytu tego ostat-
niego. Oczywiste jest przeciez, ze korzystanie z prawa pobytu przez matoletnie dzie-
cko pocigga za sobg prawo tego dziecka do towarzystwa osoby sprawujacej opieke
oraz mozliwo$¢ zamieszkania z nim w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim przez
te osobe.

Jezeli art. 18 TWE oraz Dyrektywa 90/364 przyznaja prawo pobytu na czas nie-
ograniczony w przyjmujacym Panstwie Cztonkowskim maloletniemu obywatelo-
wi innego Paristwa Cztonkowskiego w wieku dziecigcym, te same przepisy umozli-
wiajg rodzicom sprawujacym opieke nad tym obywatelem przebywanie wraz z nim
w przyjmujacym Paristwie Czlonkowskim.

15 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Wspdlnot Europejskich z 19 pazdziernika 2004 r., Zb. Orz. 2004, s. |-
9925. Tre$¢ orzeczenia w polskiej wersji jezykowej — strona ETS: http://eur—lex.europa.eu/Notice.do?val=390504:
cs&lang=pl&list=390504:cs,390500:cs,&pos=1&page=18&nbl=2&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu
=ftexte
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Sprawa C—157/03'® Komisja Wspolnot Europejskich v. Krolestwo Hiszpanii

Stowa kluczowe

Uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego; Dyrektywy 68/360/EWG,
73/148/EWG, 90/365/EWG i 64/221/EWG; Prawo pobytu;, Dokument pobytowy;
Obywatel paristwa trzeciego bedgcy cztonkiem rodziny obywatela wspélnotowego;
Termin wydania dokumentu pobytowego

Wiza pobytowa jako konieczny do uzyskania dokumentu pobytowego wymog
stawiany przez przepisy hiszpanskie i, w konsekwencji, odmowa wydania tego do-
kumentu obywatelowi paristwa trzeciego bedgcego czitonkiem rodziny obywatela
wspdlnotowego z powodu niedopelnienia przez niego obowigzku ztozenia uprzed-
nio wniosku o wizg pobytowa w konsulacie hiszpanskim, stanowi srodek sprzeczny
z przepisami Dyrektyw 68/360, 73/148 i 90/365.

Nie dokonujac prawidlowo transpozycji do wewnetrznego porzadku prawne-
go Dyrektywy 68/360, 73/148 1 90/365, a w szczeg6lnosci uzalezniajac wydanie do-
kumentu pobytowego obywatelom panstwa trzeciego bedacym cztonkami rodziny
obywatela wspdlnotowego korzystajacego z prawa do swobodnego przemieszczania
si¢ od obowigzku uzyskania wizy pobytowej, oraz nie wydajac dokumentu pobyto-
wego tak szybko, jak to jest mozliwe, a w kazdym razie nie péZniej niz szeS¢ mie-
sigcy od daty zlozenia wniosku o wydanie tego dokumentu, niezgodnie z przepisami
Dyrektywy 64/221, Krélestwo Hiszpanii uchybito zobowigzaniom panstwa czton-
kowskiego, ktore cigzg na nim na mocy tych Dyrektyw.

Sprawa C-503/03'"” Komisja Wspdlnot Europejskich v. Krélestwo Hiszpanii

Stowa Kkluczowe

Uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, Dyrektywa 64/221/EWG;
Obywatele panstw trzecich bedgcy matzonkami obywateli paristwa cztonkowskiego;
Prawo wjazdu i pobytu; Ograniczenia ze wzgledu na porzgdek publiczny; System in-
formacyjny Schengen; Wpis do celéw odmowy wjazdu

Panistwo cztonkowskie moze dokonaé¢ wpisu do celéw odmowy wjazdu w ra-
mach SIS w odniesieniu do obywatela paristwa trzeciego bedacego matzonkiem

16 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Wspdlnot Europejskich z 14 kwietnia 2005 r., Zb. Orz. 2005, s. 1-2911.
Tre$¢ orzeczenia w polskiej wersji jezykowej — strona ETS: http://eur—lex.europa.eu/Notice.do?val=397987:
cs&lang=pl&list=397987:cs,397897:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu
=#texte.

17 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich z 31 stycznia 2006 r., Zb. Orz. 2006, s. [-1097.
Tre$¢ orzeczenia w polskiej wersji jezykowej — strona ETS: http://eur—lex.europa.eu/Notice.do?val=421201:
cs&lang=pl&list=421201:cs,421092:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu
=#texte.
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obywatela paristwa cztonkowskiego tylko, jezeli stwierdzone zostanie, ze obecnos¢
tej osoby stanowi rzeczywiste, istniejgce i dostatecznie powazne zagrozenie podsta-
wowych intereséw spoteczenstwa w rozumieniu Dyrektywy 64/221.

W tej sytuacji wpis do SIS, dotyczacy obywatela panistwa trzeciego bedacego
matzonkiem obywatela paristwa czlonkowskiego, stanowi jak najbardziej oznake
istnienia przyczyny uzasadniajacej odmowe wjazdu na obszar Schengen. Jednak-
ze ta oznaka powinna by¢ potwierdzona przez informacje umozliwiajace parnstwu
czlonkowskiemu konsultujgcemu SIS stwierdzenie, przed odmowg wjazdu na ob-
szar Schengen, ze obecnos¢ tego cudzoziemca na obszarze Schengen stanowi rze-
czywiste, istniejace i dostatecznie powazne zagrozenie podstawowych interesow
spoleczenistwa.

Bez wczesniejszego dokonania weryfikacji, czy ich obecnos¢ stanowi rzeczy-
wiste, istniejgce i dostatecznie powazne zagrozenie podstawowych interesow spote-
czenistwa, wtadze hiszpanskie nie mogly zasadnie odméwic zainteresowanym pra-
wa wjazdu.

W odniesieniu do tej weryfikacji nalezy wskazac, ze o ile zasada lojalnej wspot-
pracy, stanowigca podstawe dorobku Schengen, oznacza, ze paistwo cztonkowskie,
ktore konsultuje SIS, bierze pod uwage wskazéwki udzielone mu przez panstwo
wprowadzajace wpis, oznacza to rowniez, ze pafistwo wprowadzajace wpis powin-
no udostepni¢ panstwu konsultujgcemu SIS uzupetniajace informacje, umozliwiajg-
ce dokonanie konkretnej oceny rozmiaru zagrozenia, jakie moze stanowi¢ osoba ob-
jeta wpisem.

Odmawiajac obywatelowi paristwa trzeciego prawa wjazdu na obszar Schengen
oraz odmawiajac wydania wizy w celu wjazdu na ten obszar obywatelom parnistwa
trzeciego bedacym matzonkami obywateli panistwa cztonkowskiego z tego tylko po-
wodu, Ze byli oni objeci wpisem do celu odmowy wjazdu w ramach systemu infor-
macji Schengen, nie dokonujgc uprzednio oceny, czy obecnos¢ tych oséb stanowi
rzeczywiste, istniejace i dostatecznie powazne zagrozenie podstawowych intereséw
spoteczeristwa, Krélestwo Hiszpanii uchybito zobowigzaniom, cigzacym na nim na
mocy art. 1-3 Dyrektywy 64/221.
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Sprawa C—1/05"® Yunying Jia v. Migrationsverket

Stowa kluczowe

Dyrektywa 73/148/EWG; Obywatel panstwa cztonkowskiego prowadzgcy dziafal-
noS$c¢ na wtasny rachunek w innym panstwie cztonkowskim, Prawo pobytu wstepnego
matzonka, jesli wstepny i matzonek sg obywatelami panstwa trzeciego — Obowigzek
po stronie wstepnego zgodnego z prawem przebywania w panstwie cztonkowskim
w chwili, gdy dotgcza do swojej rodziny w panstwie cztonkowskim prowadzenia dzia-
talnosci; Wymagane dowody dla uznania za wstepnego na utrzymaniu

Prawo wspdlnotowe nie zobowigzuje panstw czltonkowskich do uzaleznienia
przyznania prawa pobytu obywatelowi paristwa trzeciego, bedgcemu cztonkiem ro-
dziny obywatela wspdlnotowego, ktory skorzystat ze swobody przeptywu, od tego,
czy czlonek rodziny przebywat wczesniej zgodnie z prawem na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego.

Wyktadni art. 1 ust. 1 lit. d) Dyrektywy 73/148 nalezy dokonywac w ten spo-
sOb, ze przez wyrazenie ,,na [ich] utrzymaniu” rozumie si¢ koniecznos¢ wsparcia
materialnego cztonka rodziny obywatela wspdlnotowego, ktéry w rozumieniu art.
43 TWE osiedlit si¢ w innym paristwie cztlonkowskim, ze strony tego obywatela
lub jego matzonka, w celu zaspokojenia zasadniczych potrzeb tego cztonka rodziny
w jego panstwie pochodzenia w chwili, gdy ten sktada wniosek o dolgczenie do tego
obywatela. Wyktadni art. 6 lit. b) tej Dyrektywy nalezy dokonywac w ten sposéb, ze
dowdd na koniecznos¢ wsparcia materialnego moze zostaé przedstawiony za pomo-
cg wszelkich odpowiednich ku temu srodkéw, lecz samo zobowigzanie si¢ obywa-
tela wspolnotowego lub jego matzonka do utrzymywania tego cztonka rodziny nie
musi by¢ uznane za dowdd na istnienie jego rzeczywistej zaleznosci.

Sprawa C—10/05'"® Cynthia Mattern i Hajrudin Cikotic
V. Ministre du Travail et de 'Emploi

Stowa Kkluczowe

Rozporzadzenie 1612/68; Obywatel panstwa trzeciego bedgcy matzonkiem obywa-
tela wspolnotowego; Obywatel wspolnotowy zatrudniony w innym panstwie czton-
kowskim niz paristwo obywatelstwa; Prawo do zatrudnienia obywatela paristwa trze-
ciego w panstwie cztonkowskim obywatelstwa matzonka

18 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Wspoinot Europejskich z 9 stycznia 2007 r., niepublikowane. Tre$¢ orzeczenia
w polskiej wersji jezykowej — strona ETS: http://eur—lex.europa.eu/Notice.do?val=438753:cs&lang=pl&list=438753:
cs,435618:cs,425900:cs,&pos=1&page=1&nbl=3&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=#texte

19 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich z 30 marca 2006 r., Zb. Orz. 2006, s. [-3145.
Tre$¢ orzeczenia w polskiej wersji jezykowej — strona ETS: http://eur—lex.europa.eu/Notice.do?val=424317:
cs&lang=pl&list=424317:cs,418808:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu
=#texte.
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Prawo do zatrudnienia na podstawie art. 11 Rozporzadzenia 1612/68 nie przy-
znaje cztonkom rodziny pracownikéw migrujacych odrgbnego prawa do swobod-
nego przeptywu, poniewaz przepis ten stuzy raczej pracownikowi migrujacemu, do
ktérego rodziny nalezy obywatel panistwa trzeciego jako jego matzonek lub dziecko
pozostajace na jego utrzymaniu.

Art. 11 Rozporzadzenia 1612/68 nie przyznaje obywatelowi paristwa trzeciego
prawa do zatrudnienia w innym panstwie cztonkowskim niz to panstwo, w ktérym
jego matzonek, obywatel wspdlnotowy korzystajacy ze swojego prawa do swobod-
nego przemieszczania sig¢, jest lub byt zatrudniony.

Sprawa C—241/052° Nicolae Bot v. Préfet du Val-de—Marne

Stowa kluczowe

Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen; Warunki przemieszczania sie oby-
wateli panstwa trzeciego niepodlegajgcych obowigzkowi wizowemu,; Maksymalny
trzymiesieczny pobyt w ciggu szeSciomiesiecznego okresu liczonego od daty pierw-
szego wjazdu na obszar Schengen; Kolejne pobyty; Pojecie ,pierwszego wjazdu”.

Wyktadni art. 20 ust. 1 Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen nalezy
dokonywac tak, ze pojecie ,,pierwszego wjazdu” zawarte w tym przepisie dotyczy,
poza w ogdle pierwszym wjazdem na obszar Schengen, pierwszego wjazdu na ten
obszar po uptywie szesciomiesigcznego okresu liczonego od tego w ogéle pierwsze-
go wjazdu, jak réwniez kazdego innego pierwszego wjazdu po uptywie kazdego no-
wego szesciomiesiecznego okresu liczonego od poprzedniej daty pierwszego wjaz-
du.

Opracowata: Karolina Kudrycka

20 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Wspélnot Europejskich z 3 pazdziernika 2006 r., Zb. Orz. 2006, s. |-9627.
Tre$¢ orzeczenia w polskiej wersji jezykowej — strona ETS: http://eur—lex.europa.eu/Notice.do?val=433798:
cs&lang=pl&list=433798:cs,425906:cs,&pos=1&page=18&nbl=2&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu
=#texte.
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