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TURCJA JAKO WSCHODZACY DONATOR

Streszczenie

Od poczatku XXI wieku wschodzace gospodarki zaczely aktywnie udziela¢ pomocy rozwojowej krajom
rozwijajacym sie. W 2004 roku do grona wschodzacych donatoréw dotaczyta Turcja. Obecnie otrzymuje
duza pomoc (gtéwnie od Unii Europejskiej) i jednoczesnie jest jednym z wazniejszych nowych donato-
réw. W 2013 roku na pomoc rozwojows, przeznaczyta ponad 3 mld USD. Turcja udziela pomocy przede
wszystkim krajom muzulmanskim w regionie. Ro$nie takze turecka pomoc dla Afryki.

Turcja jako donator dazy gléwnie do osiagniecia stabilizacji w regionie, pozyskania nowych rynkéw dla
swoich towaréw i wsparcia na forum miedzynarodowym. Wypracowuje standardy $wiadczenia pomocy
posrednie migdzy stosowanymi przez tradycyjnych i nowych donatoréw. Od donatoréw DAC/OECD
rézni sig tym, ze nie stawia politycznych warunkéw swoim beneficjentom i nie przeznacza pomocy w pierwszej
kolejnosci na promowanie demokracji czy dobrego rzadzenia w krajach odbiorcach. W przeciwienistwie
do innych wschodzacych donatoréw, nie ztywa z relacja donator-odbiorca i nie przywiazuje duzego znaczenia
do wspotpracy Potudnie-Potudnie.

Stowa kluczowe: pomoc rozwojowa, wschodzacy donatorzy, kraje rozwijajace sic, ODA

TURKEY AS EMERGING DONOR
Summary

Since the beginning of the twenty-first century emerging economies have been actively providing develop-
ment assistance to developing countries. Turkey became an emerging donor in 2004. Now, it is a beneficiary
of development aid (mainly from the European Union) and at the same time one of the most important new
donors. In 2013, Turkey delivered over 3 billion US dollars in official development assistance. The main Turk-
ish recipients are Muslim countries in the region. Besides, Turkey’s aid to Africa has been steadily growing.

The main aim of the Turkish development assistance policy is stabilization in the region, access to new
markets, and suppott from international organisations. The rules according to which Turkish assistance is pro-
vided to developing countties are half way between those established by traditional and new donors. In contrast
to DAC donors, Turkey provides unconditional assistance and does not primarily use its aid to promote de-
mocracy and good governance in recipient countries. Unlike other emerging donors, Turkey does not depart
from the donor-recipient relationship and does not attach great importance to the South-South cooperation.
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1. Wstep

W pierwszej dekadzie XXI wieku wschodzace gospodarki zaczely udziela¢ pomocy
rozwojowej na duza skale. Nowi donatorzy zmienili zasady §wiadczenia pomocy ustalone
przez kraje rozwini¢te. Obecnie stanowia alternatywne zrédlo finansowania dla krajéw
rozwijajacych si¢ 1 konkurencje dla tradycyjnych donatoréw.

Od 2004 roku do grona wschodzacych donatoréw dotaczyta takze Turcja. Podobnie
jak pozostali nowi donatorzy, wystepuje w podwojnej roli: jako odbiorca pomocy roz-
wojowej krajow DAC/OECD? i instytucji miedzynarodowych oraz jako darczyrica dla
krajow rozwijajacych si¢. Pod wzgledem poziomu pomocy ustepuje Chinom, ale
znacznie przewyzsza innych donatoréw z Potudnia. W 2013 roku, na pomoc rozwojo-
wa, przeznaczyla ponad 3 mld USD.

Turcja podporzadkowuje polityke pomocy przede wszystkim osigganiu korzysci naro-
dowych. Wypracowuje wlasne standardy udzielania pomocy, ktére nawiazuja zaréwno do
zasad stosowanych przez wschodzacych, jak i tradycyjnych donatoréw.

Celem artykutu jest analiza polityki pomocy rozwojowej Turcji. W literaturze przed-
miotu szczegblne zainteresowanie budzi sposéb udzielania pomocy rozwojowej Chin,
Indii czy Brazylii. Natomiast istnieje stosunkowo niewiele opracowan pos$wigconych
tureckiej polityce pomocy rozwojowej. Niniejszy artykul stanowi probe wypelnienia
tej luki.

By zbada¢ poziom, kierunki i strukture tureckiej pomocy skorzystano z danych OECD
dotyczacych oficjalnej pomocy rozwojowej, dostgpnych na stronie [http://stats.oecd.otg]
oraz raportu Turkish Development Assistance 2012 zamieszczonego na stronie Tureckiej
Agendji na rzecz Migdzynarodowej Wspdtpracy i Rozwoju [http:/ /www.tika.gov.tr/en].

2. Pomoc rozwojowa dla Turcji w latach 1960-2013

Po drugiej wojnie swiatowej najwazniejszym donatorem Turcji byly Stany Zjedno-
czone. W 1947 roku prezydent Harry Truman zwrécil sie¢ do Kongresu o zgode na
udzielenie pomocy Grecji oraz Turcji, by zapobiec rozwojowi komunizmu w tych kra-
jach 1 zmniejszy¢ wplywy Zwiazku Radzieckiego w regionie. Pomoc ta miata gléwnie
charakter wojskowy. Wedtug danych USAID (US Agency for International Developmen),
w latach 1946-1948 amerykanska pomoc dla Turcji wyniosta 81 mln USD, przy czym
na cele gospodarcze przeznaczono jedynie 12,2 mln USD. Srodki te wykorzystano zwlasz-
cza na modernizacj¢ i rozbudowe sieci tureckich drég. Nastepnie w latach 1949-1952,
w ramach programu Marshalla, Turcja otrzymala od USA 225,1 mln USD pomocy
gospodarczej. Pomoc t¢ przeznaczono przede wszystkim na: rozwdj rolnictwa, budo-

2 DAC (Development Assistance Committee) — Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development).
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we infrastruktury drogowej i import amerykanskich towaréw. W kolejnych latach po-
ziom pomocy wzrastal. Od 1953 do 1961 roku Stany Zjednoczone udzielity Turcji
pomocy gospodarczej w wysokosci 1093,0 mln USD?.

Od poczatku lat szesé¢dziesiatych Turcje zaczely wspieraé kraje rozwinigte, nalezace
do DAC/OECD. W latach 1960-2013 otrzymata ona od bilateralnych donatoréw oraz
instytucji miedzynarodowych okoto 28 mld USD pomocy, liczonej w cenach bieza-
cych. Do 1972 roku przecigtna pomoc wynosita 191,4 mln USD rocznie. Obnizenie
pomocy w latach 1974-1975 bylo odpowiedzia Zachodu na interwencj¢ wojsk tureckich
na Cyprze*. Donatorzy zwigkszyli pomoc dla Turcji w latach 1979-1982 oraz 1990-1991.
Na poczatku lat osiemdziesiatych neoliberalne reformy gospodarcze w Turcji byly wspie-
rane przede wszystkim przez Niemcy. Dekade pézniej Turcja otrzymala duza pomoc
od Japonii 1 Kuwejtu. Intensyfikacja stosunkow Turcji z Japonia nastapila za rzadow
premiera Turguta Ozala (1983-1989). W ciagu dziesieciu lat odwiedzil on Japonig czte-
rokrotnie: w 1981 (jako wicepremier), w 1985, w 1989 (uczestniczyt w pogrzebie japon-
skiego cesarza Hirohito) oraz w 1990 roku (jako prezydent). Na poczatku lat dziewigé-
dziesiatych Turcja stata si¢ jednym z gtéwnych odbiorcéw japoniskiej pomocy?® [Colakoglu,
2012, s. 135-136]. Z kolei Kuwejt zrewanzowal si¢ za uzyskane wsparcie w wojnie z Ira-
kiem.

Zmniejszenie pomocy nastapito w 1997 roku, po czwartym zamachu stanu w dzie-
jach republiki tureckiej. Od 2001 do 2013 roku Turcja otrzymala wigksza pomoc od
donatoréw niz w ciagu poprzednich czterech dekad, przy czym okoto 9 mld USD
(32% pomocy ogbdtem) uzyskata w okresie trzech lat (2011-2013).

Poziom bilateralnej 1 multilateralnej oficjalnej pomocy rozwojowej (Official Development
Assistance — ODA)®, ktora, Turcja dostata w ciagu 54 lat, przedstawiono na wykresie 1.

Do konica XX wieku Turcja otrzymywala pomoc zwlaszcza od bilateralnych do-
natoréw (wykres 2.). W latach sze§édziesiatych najwazniejszymi darczyfcami Turcji
byly Stany Zjednoczone (1,3 mld USD) i Niemcy (222,4 mln USD). W kolejnych dwd6ch
dekadach kraj ten uzyskal pomoc przede wszystkim od Niemiec (2,3 mld USD) i Ja-
ponii (981,9 mln USD). W latach dziewigédziesiatych Japonia udzielita Turcji pomocy
w wysokosci 550,7 mln USD, a Niemcy w wysokosci 403,6 mln USD. Nastepnie w la-
tach 2001-2013 gléwnymi bilateralnymi donatorami Turcji byly Japonia (1,1 mld USD)
oraz Francja (980,8 mln USD). W ciagu analizowanych 54 lat najwigksza bilateralng
pomoc Turcja uzyskata od Niemiec (3,1 mld USD), Japonii (2,6 mld USD) i USA
(2,5 mld USD).

3 U.S. Owerseas Loans and Grants, Obligations and Ioan Authorizations (Greenbook), July1, 1945-September 30,
2012, s. 209, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [https://eads.usaid.gov/gbk/ data/greenbook. cfm,
data wejscia: 06.01.2015].

4 Po 1974 roku Zwiazek Radziecki zwigkszyt pomoc dla Turcji. Szacuje sig, ze w latach 1967-1979 Turcja
otrzymala od ZSRR 650 mln USD pomocy, gtéwnie w formie kredytéw [Athanassopoulou, 2014, s. 206].
W latach siedemdziesiatych Turcja otrzymata réwniez wsparcie od arabskich donatoréw.

5 Pozytywny wplyw na rozwoéj stosunkéw turecko-japoniskich miata takze pomoc Turcji w ewakuacji
215 japonskich obywateli z Teheranu w 1985 roku.

¢ Przez ODA rozumie si¢ pomoc w formie dotacji lub pozyczek (zawierajacych komponent dotacji
o wartosci przynajmniej 25% udzielonej pozyczki) przeznaczana na wspatcie rozwoju gospodarczego
w kraju odbiorcy.



Turcja jako wschodzacy donator 171

WYKRES 1.
Oficjalna pomoc rozwojowa ogétem dla Turcji w latach 1960-2013
(mln USD, ceny biezace)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, dokument elektroniczny, tryb do-
stepu: [http://stats.oecd.org/, dostep data wejscia: 03.01.2015].

WYKRES 2.
GI6wni donatorzy Turcji w latach 1960-2013 (mld USD, ceny biezace)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, dokument elektroniczny, tryb do-
stepu: [http://stats.oecd.org/, data wejscia: 03.01.2015].

W latach 2001-2013 pomoc od krajéw DAC stanowila 21,1% pomocy, ktéra Turcja
otrzymala od wszystkich donatoréw. Dominowata pomoc multilateralna (78,7%), przy
czym zrédlem 77,9% pomocy byly rézne instytucje Unii Europejskie;.

3. Ewolucja tureckiej polityki pomocy rozwojowe;j
Polityka pomocy rozwojowej Turcji ewoluowata wraz ze zmianami zachodzacymi

w jej gospodarce i polityce zagranicznej. Od powstania Republiki Turcji w 1923 do
listopada 1938 roku paistwem rzadzit Mustafa Kemal Atatiirk. Zgodnie z koncepcja
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,»0jca narodu”, nowoczesne panstwo tureckie mialo rozwija¢ si¢ wedlug ,,szesciu
strzal”; takich jak: republikanizm, nacjonalizm, réwno$¢ (rzady ludu), laickosé, refor-
mizm i etatyzm. W 1937 roku zasady te wpisano do Konstytucji Republiki Turcji, ktora
uchwalono w 1924 roku [Wédka, 2012, s. 80-81]. Od poczatku istnienia Republiki pati-
stwo przejeto kontrolg nad gospodarka. Zgodnie z etatystycznym podejsciem, rzad suk-
cesywnie zwickszal udzial sektora pafstwowego w gospodarce. Inwestowal w rozwdj
przedsigbiorstw pafdstwowych, ktére produkowaly substytuty dobr importowanych.
Za pomocg cel, kwot importowych 1 licenciji ograniczal import débr konsumpcyjnych
oraz wprowadzit $ciste regulacje naptywu kapitatu. Przedmiotem eksportu byly gléwnie
produkty rolne. Industrializacja stanowilta podstawe rozwoju gospodarczego Turcji.

Polityka protekcjonistyczna i strategia substytucji importu obowiazywata w tureckiej
gospodarce przez pig¢ dekad. Okresowo prowadzita do kryzyséw makroekonomicz-
nych. Zmiany w kierunku otwartej gospodarki wolnorynkowej nastapily po przewrocie
wojskowym w 1980 roku. Zliberalizowano wéwczas system finansowy, zreformowano
finanse panistwa oraz zaczeto wdrazaé polityke proeksportows. Wprowadzone reformy
przyczynily si¢ do szybkiego wzrostu gospodarczego w drugiej potowie lat osiemdzie-
siatych.

Otwarcie gospodarki wymagalo pozyskania nowych rynkéw. By utatwic relacje han-
dlowe, zwlaszcza z mniej rozwinigtymi krajami afrykaniskimi, Turcja zacze¢la udzielaé
pomocy rozwojowej. Na przyktad w 1985 roku przeznaczyta 10 mln USD na pomoc
dla: Gambii, Gwinei, Gwinei-Bissau, Mauretanii, Senegalu, Somalii i Sudanu [Kulaklikaya,
Nurdun, 2010, s. 133].

Kolejnym punktem zwrotnym w tureckiej polityce zagranicznej byl rozpad Zwiazku
Radzieckiego w 1991 roku i powstanie niepodleglych padstw w Azji Centralnej i na
Kaukazie. W ten sposéb Turcji trafila si¢ szansa nawigzania stosunkéw politycznych
1 gospodarczych w tym regionie. Wsparcie dla nowo powstatych krajow w postaci
pomocy rozwojowej utatwialo realizacje zalozonych celéw. By efektywniej udzielaé po-
mocy tureckojezycznym bylym republikom radzieckim, w 1992 roku utworzono Tu-
recka Agencje na rzecz Migdzynarodowej Wspolpracy i Rozwoju (TIKA). Poczatko-
wo TIKA podlegata Ministerstwu Spraw Zagranicznych Turcji, a od 1999 roku zos-
tata bezposrednio podporzadkowana premierowi. Obecnie zajmuje si¢ koordynacja
tureckiej pomocy dla krajow rozwijajacych sie. Posiada biura w ponad 40 krajach.

Ekonomiczna i polityczna’ niestabilno$¢ Turcji w latach dziewieédziesiatych nie
sprzyjata udzielaniu pomocy innym krajom. W okresie 1990-2001 przecigtna realna
stopa wzrostu PKB wyniosta 3,3%. Jednak tempo wzrostu gospodarczego wykazywalo
duze wahania. Na przyktad w 1990 roku stopa wzrostu wynosita 9,3%, a rok p6zniej
0,9%. W 1993 roku tempo wzrosto do 8%, natomiast w 1994 roku bylo ujemne (-5,5%).
W latach 1995-1997 przecietna wartos$¢ stopy wzrostu PKB wyniosta 7,2%, a w 1999 roku

7.0d 23 czerwea 1991 roku do 28 maja 1999 rzad w Turcji zmienil si¢ dziewiec razy [Wodka, 2012,
s. 297-298].
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tempo wzrostu PKB znéw mialo ujemng wartos¢ (-3,4%). Gospodarka turecka dos-
wiadczyla kryzysu takze w 2001 roku (-5,7%)8.

Przyczyna niestabilnosci tureckiej gospodarki w latach dziewigc¢dziesiatych byl nad-
miernie rozbudowany sektor publiczny, ktéry z powodu wysokiej inflacji (przecigtnie
83% w latach 1991-2000°) i chwiejnosci finanséw publicznych powodowat cykl: ozy-
wienie-hamowanie [Balcerowicz, 2001]. Z kolei kryzys w 2001 roku wywolaly przede
wszystkim stabosci strukturalne tureckiego sektora bankowego [Pawlikowski, 2000].
W latach 1991-2001 Turcja przecigtnie przeznaczata 48,8 mln USD rocznie na pomoc
rozwojowg dla krajow rozwijajacych si¢!0.

W 2002 roku wladz¢ w Turcji przejeta islamska Partia Sprawiedliwosci 1 Rozwoju
(AKP). Rzad AKP przeprowadzil szereg reform gospodarczych, m.in.: rozpoczal prywaty-
zacje nierentownych przedsigbiorstw pafstwowych, zwigkszyl dyscypling budzetowa,
ustabilizowal inflacje, zreformowal system bankowy, zwickszyl niezaleznos$¢ banku
centralnego, wprowadzil ptynny kurs walutowy, znidst ograniczenia dla naptywu kapi-
tatu, zmienit strukture eksportu (wzrost eksportu produktéw o duzej wartosci doda-
nej) 1 aktywnie wlaczyl sie w jego promocje na $wiecie [Jarosiewicz, 2013, s. 1-2]. Wpro-
wadzone reformy i sprzyjajaca koniunktura miedzynarodowa pozwolily Turcji osiag-
naé wysoki wzrost gospodarczy w pierwszej dekadzie XXI wieku. W latach 2002-2007
przecigtna realna stopa wzrostu gospodarczego w Turcji wyniosta 6,8%. W 2008 roku
tempo wzrostu obnizylo si¢ do 0,7%, a w 2009 bylo ujemne (-4,7%). Natomiast w la-
tach 2010-2011 przecietna realna stopa wzrostu PKB ksztaltowala si¢ na poziomie
9%!1. Sukces gospodarczy umozliwil Turcji zaangazowanie si¢ w $wiadczenie pomocy
rozwojowej na rzecz krajéw Potudnia. W 2014 roku TIKA koordynowata pomoc roz-
wojows dla ponad 120 krajow!2.

Tworca nowej polityki zagranicznej Turcji, w tym polityki pomocy rozwojowej, jest
profesor Ahmet Davutoglu'3. Zgodnie z jego koncepcja, podstawe tureckiej polityki
stanowi 6 zasad: réwnowaga miedzy bezpieczefistwem a wolnoscia, ,,zero probleméw
z sasiadami”, aktywne dziatania dyplomatyczne na rzecz pokoju, utrzymanie dobrych
relacji partnerskich z réznymi krajami w wielobiegunowym $wiecie, aktywny udziat

8 Na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, dokument elektroniczny, tryb
dostepu: [http://www.imf.org, data wejscia: 11.01.2015].

9 Na podstawie danych OECD, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://stats.oecd.org, data
wejscia: 06.01.2015].

10 Na podstawie danych OECD, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://stats.oecd.org, data
wejscia: 22.12.2014].

11 Na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, dokument elektroniczny, tryb
dostepu: [http://www.imf.org, data wejscia: 11.01.2015].

12'’70b. Dokument elektroniczny, ttyb dostepu: [http://www.tika.gov.tr/en, data wejscia: 11.01.2015].

13 Od 2 maja 2009 do 28 sierpnia 2014 roku pelnil funkcje ministra spraw zagranicznych, a nastepnie
zostal premierem Turcji. Zob. Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.mfa.gov.tr/list-of-
former-ministers-of-foreign-affairs.en.mfa, data wejscia: 12.01.2015].
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w rozwiazywaniu globalnych i miedzynarodowych probleméw oraz czynny udzial we
wszystkich organizacjach miedzynarodowych!4.

Od poczatku XXI wieku Turcja otworzyla si¢ na wspdlprace z réznymi krajami.
Dazy do dywersyfikacji partneréw i sojusznikéw. Zmniejsza w ten sposob swoja hi-
storyczna zaleznos¢ od Standéw Zjednoczonych i Europy. Dla Turcji priorytetem stata
si¢ wspolpraca gospodarcza z sasiadami i pokojowe rozwigzanie konfliktéw w regionie.
Pomoc rozwojowa jest narzedziem umozliwiajacym nawiazanie i poglebienie relacji z kra-
jami odbiorcami. Kierujac si¢ zasadg zachowania réwnowagi miedzy bezpieczenstwem
a wolnoscia, Turcja uczestniczy w odbudowie krajow zniszczonych wskutek dziatan wo-
jennych. Natomiast w czasie trwania konfliktéw wysyla pomoc humanitarna.

4. Charakterystyka tureckiej pomocy rozwojowej w latach 2004-2013

Turcja dotaczyta do grupy wschodzacych donatoréw w drugiej polowie pierwszej
dekady XXI wicku. Od 2004 roku systematycznie zwigksza poziom srodkéw przeznacza-
nych na pomoc rozwojowa, przy czym zdecydowany wzrost pomocy nastapit w latach
2012-2013. W ciagu dziesigciu lat (2004-2013) bilateralna oficjalna pomoc rozwojowa

Turcji wzrosla okolo 11 razy, z 291,8 mln USD do 3,2 mld USD (wykres 3.)'5.
WYKRES 3.

Bilateralna oficjalna pomoc rozwojowa Turcji w latach 1999-2013

(mln USD, ceny biezace)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, dokument elektroniczny, tryb do-
stepu: [http://stats.oecd.org/, data wejscia: 22.12.2014].

14 Mowa wygloszona przez Ahmeta Davutoglu na zaproszenie Fundacji SETA DC (The Fundation for
Political, Economic and Social Research) z Waszyngtonu w dniu 8 grudnia 2009 roku. Zob. Dokument elek-
troniczny, tryb dostepu: [http://atsiv.setav.org/ public/HabetDetay.aspx?Dil=tr&hid=13174&q=turkish-fim-h-
e-ahmet-davutoglu-gave-keynote-speech-at-seta-dc-panel, data wejscia: 12.01.2015].

15 Skokowy wzrost poziomu pomocy w 2004 roku nie wynikatl tylko ze zwickszenia $rodkéw przez
turecki rzad, ale takze ze zmiany sposobu liczenia ODA. Od 2004 roku Turcja stosuje metodologie przy-
jeta przez kraje DAC/OECD [Kulaklikaya, Nurdun, 2010, s. 138].
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Jesli dodatkowo wezmie si¢ pod uwage pomoc multilateralng, wtedy poziom tureckiej
ODA w latach 2005-2012 wzro$nie o okolo 6% (o 0,5 mld USD). Natomiast catkowita
pomoc rozwojowa Turcji, po uwzglednieniu przeplywéw prywatnych, w latach 2005-
2012 wyniosta 14,7 mld USD i byla okoto dwa razy wyzsza od bilateralnej ODA (wy-
kres 4.).

Wzrost pomocy rozwojowej w latach 2004-2013 byl nie tylko konsekwencja wzrostu
gospodarczego Turcji, ale wynikal przede wszystkim ze zwigkszenia przez rzad srodkéw
na ten cel. W 2004 roku Turcja przeznaczyta 0,11% swojego dochodu narodowego brutto
(DNB) na pomoc rozwojowa, a w 2013 roku 0,42% (wykres 5.).

WYKRES 4.
Pomoc rozwojowa ogoétem oraz oficjalna pomoc rozwojowa (bilateralna
i multilateralna) Turcji w latach 2005-2012 (mln USD, ceny biezace)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie raportu TIKA: [Turkish Development Assistance 2012,
s. 10].

WYKRES 5.
Oficjalna pomoc rozwojowa Turcji w latach 1999-2013 (procent DNB)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, dokument elektroniczny, tryb do-
stepu: [http://stats.oecd.org/, data wejscia: 03.01.2015].



176 Wioletta Nowak

Turcja systematycznie wyprzedza kraje DAC w rankingu donatoréw. W 2013 roku
przeznaczyla na pomoc wigcej srodkéw niz np.: Szwajcaria, Dania, Hiszpania czy Belgia
(wykres 6.).

W latach 2004-2013 gtéwnymi beneficjentami tureckiej pomocy rozwojowej byty
kraje azjatyckie. Do Azji Turcja skierowata 73,1% swojej bilateralnej pomocy. W dal-
szej kolejnosci pomoc otrzymywaly kraje afrykanskie (18,0%) i europejskie (8,0%). Turcja
udzielata pomocy rozwojowej gléwnie krajom muzutmanskim w regionie. Koncen-
trowala si¢ na panistwach, z ktérymi laczq ja zwiazki historyczne, etniczne 1 kulturowe.
Turecka pomoc dla krajow afrykatiskich systematycznie zaczeta rosnaé od 2005 roku. Rok
ten byt przelomowy w stosunkach turecko-afrykanskich. Przede wszystkim rzad turecki
oglosit go ,,Rokiem Afryki”, a Unia Afrykaniska przyznata Turcji statut obserwatora.
Ponadto, w 2005 roku TIKA otworzyta swoje pierwsze biuro na kontynencie w Etiopii.
Kolejne biura powstaly w Sudanie (2006 rok) i Senegalu (2007 rok).

WYKRES 6.
Oficjalna pomoc rozwojowa (bilateralna i multilateralna) wybranych
krajéw DAC i Turcji w 2013 roku (mln USD, ceny biezace)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, dokument elektroniczny, tryb do-
stepu: [http://stats.oecd.org/, data wejscia: 22.12.2014].

Poglebienie stosunkow turecko-afrykaniskich nastapito w 2008 roku. Podczas stycznio-
wego Szczytu Unii Afrykanskiej w Addis Abebie, Turcja zostala uznana za strategicznego
partnera dla kontynentu afrykaniskiego. W tym samym roku zostala réwniez dwudzie-
stym piatym czlonkiem (spoza regionu) Afrykadskiego Banku Rozwoju. Co wigcej,
w dniach 18-20 kwietnia 2008 roku odbyt sie¢ w Istambule pierwszy Szczyt Wspolpra-
cy Turecko-Afrykanskiej, w ktorym uczestniczyto 49 panstw z Afryki. Do 2009 roku
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Turcja otworzyla 12 ambasad w Afryce, a na poczatku 2015 miala ich juz 35%. Nalezy
zauwazy¢, ze pierwotnym celem zaangazowania Turcji na kontynencie bylo zwigkszenie
handlu'” i inwestycji z krajami afrykaniskimi, a nie §wiadczenie pomocy. Jednak pomoc
okazala si¢ skutecznym narzedziem realizacji celéw gospodarczych, a takze zwickszenia
tureckiej obecnosci w regionie [Kalaycioglu, 2011, s. 1291]. Zdecydowany wzrost turec-
kiej pomocy dla Afryki mial miejsce w latach 2011-2013, po wybuchu arabskiej wio-
sny.

Do najwigkszych beneficjentéw tureckiej pomocy w Azji nalezaly: Syria (2854,5 mln
USD), Afganistan (884,7 mln USD), Kirgistan (790,6 mln USD), Pakistan (730,7 mln
USD), Kazachstan (482,7 mln USD), Irak (316,3 mln USD), Zachodni Brzeg i Gaza
(293,1 mln USD), Azerbejdzan (283,0 mln USD), Turkmenistan (154,9 mln USD),
Liban (138,1 mln USD) i Iran (113,0 mln USD). W Afryce Turcja wspierala przede
wszystkim: Egipt (1052,2 mln USD), Somali¢ (322,2 mln USD)'8, Sudan (160,4 mln
USD) i Tunezje (102,0 mln USD). Z kolei w Europie turecka pomoc otrzymaly gtéwnie:
Bosnia i Hercegowina (201,6 mln USD), Macedonia (101,2 mln USD) oraz Kosowo
(100,4 mln USD) od 2009 roku. W latach 2012-2013 Tuzrcja kierowata pomoc zwlasz-
cza do Syrii (2658,4 mln USD) i Egiptu (1042,8 mln USD)™.

WYKRES 7.
Struktura tureckiej pomocy bilateralnej w latach 2004-2013
(mln USD, ceny biezace)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, dokument elektroniczny, tryb do-
stepu: [http://stats.oecd.org/, data wejscia: 03.01.2015].

16 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.mfa.gov.tr/turkey-africa-relations.en.mfa,
data wejscia: 16.01.2015].

17W latach 2005-2014 warto$¢ handlu bilateralnego Turcji z Afryka wzrosta z 9,7 mld USD do 19,7
mld USD, przy czym turecki eksport do Afryki wzrdst okolo 4 razy, z 3,6 mld USD do 13,8 mld USD.
Sq to obliczenia wlasne na podstawie danych UN Comtrade Database, dokument elektroniczny, tryb
dostepu: [http://comtrade.un.org/data/, data wejscia: 06.07.2015].

18 Wzrost pomocy dla Somalii nastapit w 2011 roku, po historycznej wizycie w tym kraju tureckiego
premiera Recepa T. Erdogana.

19 Na podstawie danych OECD, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://stats.oecd.org/, data
wejscia: 22.12.2014].
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Najwicksza cze$¢ tureckiej bilateralnej ODA stanowi pomoc humanitarna (wykres 7.).
Od 2004 do 2013 roku Turcja wydata na ten cel 3,5 mld USD (32% swojej bilateralnej
ODA), przy czym 83% pomocy humanitarnej dostarczyla w latach 2011-2013. Jej odbior-
cami byli gléwnie syryjscy uchodzcy. W dalszej kolejnosci srodki byly przeznaczane na
projekty edukacyjne® i zdrowotne (w tym szkolenia personelu medycznego). Stosunkowo
niewielki odsetek obejmowata pomoc na rozwéj infrastruktury (okoto 3%). Turcja reali-
zowala przede wszystkim male projekty infrastrukturalne, takie jak: budowa lub mo-
dernizacja szkol, szpitali, studni czy sanitariatéw. Dostarczata réwniez wyposazenie dla
szko! 1 szpitali.

5. Podsumowanie

Turcja zaczeta udziela¢ pomocy rozwojowej w latach osiemdziesiatych XX wieku.
Pomoc ta z jednej strony miala za zadanie utatwi¢ relacje handlowe z krajami rozwijajacy-
mi si¢, a z drugiej byla narzedziem promocji pozytywnego wizerunku Turcji na arenie
mie¢dzynarodowej.

Ze wzgledu na polityczng 1 gospodarczg niestabilno§é w latach dziewigédziesiatych,
turecka pomoc ksztaltowala si¢ na niskim poziomie. Radykalna zmiana w polityce po-
mocy rozwojowej Turcji nastapila po objeciu wladzy przez Parti¢ Sprawiedliwosci 1 Roz-
woju w 2002 roku i realizacji nowej polityki zagranicznej. Od 2004 do 2013 roku po-
ziom tureckiej pomocy tést w sposéb wykladniczy. Gléwnymi odbiorcami tureckiej
pomocy sg kraje regionu, ktore przechodza glebokie przemiany: polityczne, spoleczne
i ekonomiczne. Rosnie takze pomoc dla muzutmarskich krajéw afrykanskich.

Pomoc jest waznym narzedziem realizacji celéw: politycznych, strategicznych oraz
ckonomicznych. Turcja przede wszystkim dazy do: osiagniccia stabilizacji w regionie, po-
zyskania nowych rynkéw dla swoich towaréw i1 wsparcia na forum miedzynarodo-
Wym.

Jest zaliczana do wschodzacych donatoréw, ale jej podejscie do §wiadczenia pomocy
rézni si¢ od podejscia: Chin, Indii, Brazylii czy Republiki Potudniowej Afryki. Przede
wszystkim nie zrywa ona z retoryka donator-odbiorca [Hausmann, 2014, s. 10], a rozwi-
janie wspolpracy Poludnie-Potudnie nie jest tak istotne, jak w przypadku wspomnia-
nych, nowych donatoréw [Nowak, 2015a]. Turcja nie podporzadkowuje réwniez po-
mocy osiaganiu korzysci gospodarczych w takim stopniu, jak np. Chiny [Nowak,
2015b]. Niemniej udzielanie pomocy ma by¢ korzystne dla obu stron.

W zwiazku z tym, ze od 1991 roku ma status kraju obserwatora DAC, uczestniczy
w spotkaniach Komitetu i sktada raporty na temat swojej pomocy, a kieruje si¢ zasadami
udzielania pomocy zblizonymi do tradycyjnych donatoréw. Jednak jej pomoc nie
stuzy jedynie promowaniu demokracji czy dobrego rzadzenia w krajach odbiorcach.
Ponadto, Turcja nie stawia politycznych warunkéw swoim beneficjentom.

Wydaje si¢, ze Turcja wypracowuje standardy $wiadczenia pomocy posrednie miedzy
stosowanymi przez nowych donatoréw i kraje DAC.

20 Na przyktad (w latach 1992-2012) 40 tys. studentdéw z krajow rozwijajacych si¢ otrzymato stypendia
umozliwiajace im podjecie studiéw na tureckich uniwersytetach [Turkish Development Assistance, 2012, s. 24].
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