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Przemyslenia zawarte w tym artykule, czy raczej eseju, stanowig probe
zarysowania kontekstu, w ktorym zawarte jest pytanie, w jakim stopniu Pol-
ska jest gotowa na stawienie czola problemom wielokulturowosci i w jakich
aspektach moze ona stanowi¢ zagrozenie, a w jakich szanse, zwlaszcza w sfe-
rach réwnego traktowania, dyskryminowania i stosowania preferencji. Reflek-
sje te maja z koniecznosci charakter skrétowy i majg raczej sprowokowa¢ dal-
sze pytania, niz udzieli¢ odpowiedzi. Poruszane tu kwestie stanowig poklosie
antropologicznych studiéw prowadzonych przeze mnie najczesciej metoda et-
nograficznych badan terenowych w krajach postkolonialnych (zwlaszcza daw-
nych kolonii brytyjskich na Fidzi i Jamajce) oraz na obszarach postsocjalistycz-
nych pograniczy kulturowych (okolice Szczecina) i miast (Szczecin, Poznan).

W trakcie opracowywania tego tekstu nieustannie dochodzitem do nowych
wnioskow, najprawdopodobniej w duzej czesci pokrywajacych sie z konkluzjami
wielu innych i bardziej ode mnie kompetentnych autoréw, przez wydawac si¢
moga malo odkrywcze, czy wrecz banalne, niemniej odnosze wrazenie, ze zbyt
rzadko krytycznie dyskutujemy na forum naukowym w Polsce o $wiecie otacza-
jacych nas wyobrazen i pojawiajacych sie w nich wartosci.
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Wielokulturowo$¢ a multikulturalizm. Kontekst aksjologii
ekonomicznej

Multikulturalizm moze mie¢ miejsce tam gdzie istnieje wielokulturowos¢
ale nie wszedzie, gdzie wystepuje wielokulturowo$¢ mamy do czynienia z mul-
tikulturalizmem. Wielokulturowos¢ opisuje sytuacje, gdzie na danym obszarze
istnieje wiecej niz jedna kultura’, czyli tam, gdzie nie wystepuje homogenicz-
no$¢ kulturowa. Ta ostatnia jest zjawiskiem niezwykle rzadkim, gdy obsza-
rem poddawanym analizie jest panstwo. Multikulturalizm, jak wskazuje sufiks
»-izm” jest zaledwie jedna z ideologii dotyczacych postulowanych relacji mie-
dzykulturowych w spoleczenstwach heterogenicznych kulturowo [zob. Kacz-
marek 2008: 21; Buchowski 2008: 24]. Praktyka jezykowa i powierzchownos¢
refleksji nad wielokulturowoscig i multikulturalizmem doprowadzily do nato-
zenia sie na siebie tych dwdch semantycznie odmiennych poje¢, zaréwno na
gruncie potocznym, jak i teoretycznym (jezyka angielskiego, jak i we wspol-
czesnej polszczyznie). Co wiecej, w tym pojeciowym zamieszaniu rozmyciu
ulegty takze postulaty multikulturalizmu, co jest widoczne w analizie dyskursu
i wyobrazen funkcjonujacych w odniesieniu do ,,Innych” jako przedmiotu po-
lityki panstwowej w wielu krajach $wiata, gdzie multikulturalizm zostat wprze-
zony w ramy prawnoustrojowe, przynajmniej na poziomie deklaratywnym.
Homi K. Bhabha pisze: ,,Panstwa podpisujace si¢ pod (...) wielokulturowym
multinacjonalizmem zapewniaja o wspieraniu ,,ré6Znorodnosci” zaréwno u sie-
bie, jak i za granica, pod warunkiem ze demografia tej r6znorodnosci opiera
sie gtéwnie na wyksztalconych i ekonomicznie przydatnych emigrantach: in-
formatykach, technikach medycznych i biznesmenach, nie za$ na uchodzcach,
politycznych wygnancach czy nedzarzach” [2010: XVII].

Do tej obserwacji mozna doda¢ konstatacje, ze wspolczesne panstwa, ktore
w rdzny sposob definiuja obywatelstwo i narodowosc¢ [zob. np. Smith 2007: 58-
62; Anderson 1997; Buchowski 2011; Ladykowski 2011] kieruja si¢ dwiema
podstawowymi zasadami akceptacji mniejszosci kulturowych, co najwyrazniej
wida¢ na przykladzie migrantéw, oraz uznawania prawa do zachowywania
koncesjonowanej odmiennos$ci na swoim terytorium przez zbiorowosci spoza
grupy dominujacej kulturowo (zazwyczaj wiekszos$ciowej). Sa to zasady wyob-
razonej swojskosci i wyobrazonej przydatnosci, ktére nie muszg by¢ stosowane
réwnoczesnie. Sfowo ,wyobrazone” jest w tym kontekscie kluczowe, gdyz do

! W tym kontekécie rozumiana jako zestaw cech decydujacych o odrebnosci danej zbiorowosci od in-

nych na poziomie etnicznym - zob. [Barth 2004 (1969): 348] - i dla szerszego kontekstu probleméw
definicyjnych zwigzanych z pojeciem ,,kultura” zob. [Buchowski 2008]).
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wyrobienia sobie opinii na temat Innych traktowanych jako odrebne zbiorowo-
$ci, powszechne jest stosowanie mechanizméw emblematyzujacej esencjaliza-
cji: przypisania im en mass cech grupowych - np. etnicznych albo zawodowych.

Wspomniane zasady sg artykulowane najczesciej w sposéb posredni, ponie-
waz otwarte przyznanie, ze kto$, lub cala grupa jest niepozadana ze wzgledu
na nie-swojskos¢ (nieakceptowang obcos¢, odmiennosc), czy nieprzydatnosé
mogloby i powinno zosta¢ uznane za dyskryminacje. Nie moge oprze¢ si¢ eks-
presji, ze powyzsze zasady sa stosowane réwniez wobec ,,swoich”, niemniej
w zetknigciu z innoscig, odmiennoscig ich praktykowanie jest o wiele wyraz-
niej widoczne, a ,,obcego” jest znacznie tatwiej wytowié: okresli¢, zembelematy-
zowad, uprzedmiotowic i wykluczy¢. W tym kontekscie prawa czlowieka i zasa-
dy multikulturalizmu (réwnosci kultur) oraz réwnosci obywateli wobec prawa
znacznie utrudniajg panstwom prowadzenie selekcji (zaréwno pozytywnej, jak
negatywnej) oséb dopuszczanych do przebywania na ich terenie i ,,oczyszcza-
nia” z ,niepozadanych elementéw”. Z tego samego powodu znacznie trudniej
jest rowniez uzasadnia¢, projektowac i prowadzi¢ polityki preferencyjne.

Rysunek 1. Strona tytulowa oraz ilustracja z wnetrza ,,Poradnika
migranta zarobkowego”
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Zrédlo: (,BocTok-3aman” 2011)>

Zamieszczone rysunki stanowig, moim zdaniem, ilustracje opisywanych zjawisk spotykanej w wielu
spoleczenstwach uzasadnionej ekonomicznie i warunkowej akceptacji migrantow.
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Zasada swojskosci Innego obowigzuje wobec tych grup, ktérych obecnosé
zostala ,,oswojona’, czy zasymilowana - w psychologicznym sensie tego stowa -
w zbiorowej swiadomosci i wyobrazeniach instytucji wladzy® — zostal ustalony
stopien zagrozen i szkodliwosci spolecznej, ktory implikuje ich obecno$¢ i zyska-
ty legitymacje prawna i/lub ,historyczng” do przebywania na terytorium dane-
go panstwa (w kontekscie polskim por. [ustawa 2005] art. 2). Ta legitymacja nie
jest rownoznaczna z akceptacjg przez inne grupy, a jedynie oznacza przyznanie
osobom nienalezagcym do grupy (grup) dominujacej kulturowo uprawnien do
przybywania na okreslonym obszarze; przy czym ich status prawny regulowany
indywidualnie lub grupowo moze by¢ bardzo rézny - od pelni praw obywatel-
skich do tzw. bezstatusowosci [zob. Bloch 2012]. Opisany tu mechanizm moze
réwniez skutkowa¢ odrzuceniem grup i ich przedstawicieli.

Zasada przydatnosci dotyczy preferencyjnego traktowania tych oséb (grup),
ktérych obecnos¢ jest uznawana za korzystna, pozadang, a przynajmniej moz-
liwg do wykorzystania dla partykularnych celéw, oraz dyskryminacyjnego
wobec tych, ktérzy w wyobrazeniach instytucji wladzy sa maloprzydatni, czy
tez nieprzydatni, albo niepozadani. Zasada ta zaklada stuzebnos¢ oséb i $ro-
dowisk wobec nakreslonych przez dominujace politycznie Srodowiska celow.
W dyskursach publicznych wspoétczesnych panstw dominuje w tym kontekscie
utylitarystyczna retoryka ,realnie ekonomiczna” i oparta na wyobrazeniach
nieodzownosci wzrostu gospodarczego i demograficznego narracja stuzebno-
$ci jednostek wobec ,,potrzeb rynku pracy”, gdzie traktowany jest on jako sy-
nonim stowa ,,gospodarka”. Przeklada si¢ to na artykulowane przez wiele osob
publicznych w Polsce wyobrazenia prymatu warto$ci niskich kosztéw pracy
nad prawami pracownikéw do godnego wynagrodzenia.

Obie zasady, réwniez dzigki wpisanemu w nie mechanizmowi emblematy-
zujacej esencjalizacji, stwarzajg mozliwosci arbitralnego podchodzenia do obo-
wiazujacych zapisow prawnych. Owa arbitralnos¢ jest wrecz wpisana w system
stanowienia i praktykowania praw panstw narodowych i pozwala stosowac
tzw. odpowiedzialno$¢ zbiorowg oraz mechanizmy , prewencyjnego karania’,
przed popelnieniem przestepstwa, a takze innych form dyskryminacji. Stoso-
wanie tych zasad moze prowadzi¢ réwniez do tzw. odwrotnej dyskryminacji,
ze wzgledu na wpisang mozliwo$¢ prowadzenia polityk preferencyjnych i akeji
afirmatywnych wobec okreslonych grup, przy pominieciu, czy wrecz kosztem
innych zbiorowosci [zob. Kahlenberg 1996: 16].

> Do takich instytucji naleza w zaleznosci od kontekstu: cate grupy dominujace kulturowo-politycznie,

badz ich emanacje instytucjonalne, takie jak np. system prawny i organa administracyjne, czyli two-
rzacy je ludzie.
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W stosowanej w tak nakreslonym dyskursie retoryce, w kontekscie legity-
macji do przebywania na danym terytorium ludzi odmiennych kulturowo na-
cisk jest kfadziony na ich przydatnos¢ i to gléwnie w aspekcie ekonomicznym,
np. na potrzeby ,,rynku pracy’, czy ,systemu emerytalnego”. Mamy zatem do
czynienia z dziataniem ,,aksjologii ekonomicznej”. Prowadzi mnie do obser-
wacji uzupelniajacej zacytowany fragment mysli Homiego K. Bhabha, iz nawet
w panstwach deklarujacych podejscie multikulturalistyczne oraz wykluczaja-
cych wszelkie formy dyskryminacji, legitymacja jednostki do zycia ma okreslo-
ny ekwiwalent ekonomiczny, a przekonania o efektywnosci gospodarczej (eko-
nomicznej wartosci) poszczegdlnych ludzi nalezacych do danego srodowiska
(mozliwych do zaetykietowania) przeklada si¢ na wartosciujace wyobrazenia
wobec calej grupy. Dotyczy to zbiorowosci mniejszosciowych, migracyjnych,
a takze zawodowych, czy wrecz po prostu — mozliwych do zemblematyzowania
srodowisk (np. Romowie, katolicy, muzulmanie, homoseksualisci, ateisci, anar-
chisci, ,,kibole”, humanisci).

Z powyzszego wynika, ze tolerancja dla odmiennosci, w interesujagcym nas
tu kontekscie zwlaszcza kulturowej, jest zwigzana z wyobrazona (szacowana
i domniemang na podstawie obowigzujacych stereotypdw, opinii i przekonan)
przydatnoscig i stuzebnoscia danej zbiorowosci oséb dla grupy dominujacej,
czesto okreslanej totalizujacym mianem ,0gdtu spoteczenstwa’, czy ,narodu’,
cho¢ w wiekszosci przypadkow, ktoérych to dotyczy, mamy do czynienia ze zja-
wiskami o zasiegu lokalnym. O ile zatem w kontekscie transgranicznego, czy
tzw. regionalnego integrowania si¢ rynkéw (np. Unii Europejskiej, NAFTA,
CARRICOM) zaklada si¢ promowanie ufatwien dla wolnego przeptywu towa-
réw i ustug, o tyle przeplyw ludnosci jest ograniczony do przeptywu ,stug”
- reglamentowany lub co najmniej obwarowany zastrzezeniami, ktoére gwaran-
tujg stuzebny, pomocniczy charakter migrantéw wobec ekonomii przedsie-
biorstw, jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji panstwowych i panstw
jako takich. Nawet jesli osoba przenosi si¢ na obszar innego panstwa w celach
nieprodukcyjnych (np. emerytka), to jest zobowigzana potwierdzi¢ swojg war-
to$¢ ekonomiczng przez wykazanie, iz posiada $rodki finansowe oraz ubezpie-
czenia wystarczajace aby nie stac si¢ obcigzeniem dla przyjmujacego panstwa
oraz utrzymac si¢ w nim. Zdecydowany akcent jest potozony na przydatnos¢
jednostki dla ekonomii i rynku pracy w nowym miejscu, przy czym do niedaw-
na nawet w Unii Europejskiej obowigzywala zasada ,niszowosci” lub ,,braku
rak do pracy’, czyli zatrudniania pracownika z zagranicy, jedynie gdy wyka-
zano, ze nie udalo si¢ znalez¢ do tej pracy ,krajowca’, lub gdy miejscowi nie
przejawiali ochoty do parania si¢ okreslonym zajeciem.
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W mojej opinii jest to potwierdzenie na poziomie prawnym i w kategoriach
ekonomicznych omawianych powyzej zasad ,wyobrazonej przydatnosci-stu-
zebnosci” oraz ,wyobrazonej swojskosci”. Badania dotyczace integracji spolecz-
nej cztonkéw niedominujacych zbiorowosci kulturowych o korzeniach zagra-
nicznych, przez dziennikarzy czgsto zwanych ,imigrantami” — nawet jesli ich
przodkowie przybyli do danego kraju wiele lat, a nawet kilka pokolen wcze$niej
- wykazuja, iz wigkszo$¢ z ich przedstawicieli, dopoki si¢ nie zasymiluje w stop-
niu umozliwiajacym odpowiednig akceptacje przez ,miejscowych’, nie moze
osiggnac¢ roli innej niz podrzedna w aspekcie dochodéw i prestizu na lokalnym
rynku pracy [zob. np. Crul, Vermeuen 2003; Kasinitz i in. 2008; Alicke 2011].
I nawet gdyby wyniki tych badan mialy okaza¢ si¢ niemiarodajne, to mdowia
nam one wiele o tym jak wyobrazenia i praktyki spoteczne, Bourdieaunski ha-
bitus, wptywa¢ moga na traktowanie Innych w sytuacjach wielokulturowosci.

Proba uporzadkowania pojec¢

Panstwa etnicznie homogeniczne wystepuja niezwykle rzadko. Do przyczyn
tego stanu rzeczy zaliczy¢ nalezy fakt, ze ekspansje terytorialne zwykle powo-
dujg wkraczanie na cudze terytoria etniczne oraz, ze uruchamiajg procesy mi-
gracyjne. Na obecng sytuacj¢ etniczng $wiata, w ktdrej granice jednostek geo-
politycznych rzadko pokrywaja si¢ z granicami etnicznymi najwigkszy wptyw
wywarly zapewne zjawiska, ktore jako antropolog od lat zajmujacy si¢ spote-
czenstwami postkolonialnymi pozwole sobie okresli¢ jako:

— typu kolonializacyjnego (np. podboje - wlaczajac w zakres tego zjawi-
ska rowniez podboje, ktdre trwale zmienity mape geopolityczng Stare-
go Swiata, jak np. rosyjskie z XVII-XIX wieku — migracje kolonialistow
i przedstawicieli podporzadkowanych grup: niewolnikéw, pracownikéw
kontraktowych i osadnikéw na obszary zamieszkane przez inne grupy,
a takze do metropolii kolonialnych, oraz, niejednokrotnie etnocyd i mar-
ginalizacje, czy wrecz fizyczng eksterminacje rdzennych mieszkancow);

- typu dekolonializacyjnego (np. migracje wywolane zmiang statusu da-
nego terytorium, czy np. ,wola mocarstw’, migracje do dawnych metro-
polii kolonialnych, spory graniczne i podboje prowadzone przez nowo-
powstale panstwa);

- wynikajace z innych nadarzajacych si¢ mozliwosci migracji, a ktére
nie musza mie¢ wiele wspolnego z pierwszymi typami (cho¢ jak sadze,
w praktyce wszystkie typy migracji s wymuszane, lub umozliwiane
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przez aktualny kontekst prawnopolitycznych i ekonomicznych relacji
miedzynarodowych).

Procesy takie znaczgco wplynety na ksztalt i wylanianie sie spoteczenstw
wielokulturowych. Na niektdrych terenach przybycie nowych grup powodo-
walo marginalizacj¢ ludnosci rdzennej, jak na przyktad w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki, w Kanadzie, Australii, Nowej Zelandii, Brazylii czy Argentynie.
W innych, takich jak cho¢by Fidzi i wigkszo$¢ panstw Potudniowego Pacyfiku
czy byle radzieckie republiki srodkowoazjatyckie, pewnym spolecznosciom
rdzennym udalo sie zachowa¢, lub odbudowac, liczebng przewage i uzyska¢
polityczne wplywy pozwalajace dazy¢ do przejecia i trwalego utrzymania do-
minacji politycznej i etnicznej.

W czasach poprzedzajacych rozwoj ,,nowoczesnych nacjonalizmow” wie-
lokulturowos$¢ nie stanowita bezposrednio obiektu zainteresowania politykéw
i prawodawcéw. Owszem, zajmowano si¢ na biezaco problemami wynikaja-
cymi z odmiennosci etniczno-kulturowej ludnosci zamieszkujacej dane tery-
torium oraz jej legitymacja, czy tez predestynacja do zajmowania okreslonego
miejsca w hierarchii wladzy, niemniej traktowano obecnos¢ ,,swoich” i ,,in-
nych” jako co$ naturalnego. Rzadko dochodzilo do planowego etnocydu, czy
fizycznej eksterminacji ktdrejs ze stron konfliktu (,,klasycznym” wyjatkiem byta
polityka Rzymu wobec Kartaginy w II wieku p.n.e). Zazwyczaj nie stosowano
tez swiadomych polityk nakierowanych na asymilacje, czy integracje, a raczej
pozostawiano sprawy relacji miedzykulturowych wiasnemu biegowi, z wyjat-
kiem sytuacji, gdzie do gltosu dochodzily wzgledy religijne (np. w XV i XVI
- wiecznej Hiszpanii) lub obsesje rzadzacych. Rzecz jasna, ksenofobia, zwlasz-
cza w obliczu prawdziwego, badz urojonego zagrozenia obecnoscig innych,
w licznych przypadkach popychala ludzi do przemocy na tle etnicznym (np.
wobec ,,koztéw ofiarnych” lub ,,potencjalnie niebezpiecznych”), jednak mozna
cynicznie z perspektywy prezentystycznej powiedzie¢, iz byta to cena jaka pta-
cono za zycie w wielokulturowych spoleczenstwach, w ktérych nie zabezpie-
czano odpowiednio interesow wszystkich grup je tworzacych.

W tym kontekscie np. Polska Piastéow i Rzeczpospolita Obojga Narodow
byly obszarem wielokulturowym, a na zréznicowanie etniczno-kulturowe jej
mieszkancow spogladano zapewne z dosy¢ powszechnym zrozumieniem, jako
na wynik ,,zwyczajnych proceséw” gospodarczych i spoteczno-politycznych.
Mozna dzi$ spekulowa¢ z do$¢ duzym prawdopodobienstwem, iz sprowadza-
nie zagranicznych ,,obcych” osadnikéw do lokowanych w $redniowieczu wsi
i miast spotykalo si¢ z tolerancja, jako racjonalny sposob zagospodarowywania
i podnoszenia zyskownosci administrowanych terenéw przez ich wiascicieli.
Ponadto istotne jest zastrzezenie, ze w realiach feudalnego panstwa polskie-
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go, ktérego kres w kontekscie zasad lojalnosci i tozsamosci rodzinnej, w mo-
jej opinii przyniosty dopiero rozbiory, wazniejsza od pochodzenia etnicznego
byla legitymacja ,,stanowa’, czyli tytut do zajmowania miejsca w hierarchii spo-
tecznej obwarowany statusem urodzenia i potencjalnej badz faktycznej spraw-
czosci politycznej. Stad wzieto si¢ stosunkowo duze przyzwolenie na rozbiory,
przy relatywnie niewielkim oporze [Ziejka 2006: 1]. Ludzie dobrze urodzeni
(przedstawiciele ,,dobrej szlachty”, czy arystokracji), czy tez uwazani za repre-
zentantéw wladzy $wieckiej, religijnej badz magicznej cieszyli sie¢ wysokim sta-
tusem spotecznym niezaleznie od miejsca swego pochodzenia, jesli tylko bylo
to korzystne dla rzadzacych i przez nich akceptowane. Ludzie o obcym pocho-
dzeniu w Polsce mogli otrzyma¢ nadania, czy dzierzawy z rak moznowladcow,
lub w inny sposéb wejs¢ w posiadanie majatku i zosta¢ uznanymi za swoich
przez wlasciwe z racji urodzenia srodowisko stanowe. Takze, prawdopodobnie
w wiekszosci innych systemow kulturowych mozliwa byta akceptacja innosci,
lub naturalizacja reprezentantéw odmiennych kultur, jesli w jaki$ sposob wy-
kazali swa przydatnos¢ dla miejscowych.

Dopiero jednak zjawiska typu kolonializacyjnego i dekolonizacyjnego do-
prowadzily do poddania relacji spotecznych w warunkach wielokulturowo-
$ci refleksjom i regulacjom, z ktérymi mamy do czynienia dzis. W kolejnych
czedciach tego artykulu pragne krétko oméwic¢ najwazniejsze etapy wytwarza-
nia obecnych multikulturalistycznych podej$¢ do wielokulturowosci.

Pluralizm kulturowy

Pluralizm kulturowy to poglad bazujacy na idei, ze historyczne réznice
kulturowe miedzy ludami powinny by¢ zaréwno uznane i uszanowane przez

Franciszek Ziejka pisze nastepujaco o postawach tej czeéci spoteczenstwa, ktora nie przyjeta rozbio-
réw jako tragedii: ,Irzy kolejne rozbiory Polski sprawily, ze pod koniec XVIII wieku kraj nasz wyma-
zany zostal z mapy Europy na ponad 120 lat. Nasi przodkowie w zréznicowany sposob zareagowa-
li na te tragedie jednego z najwiekszych panstw kontynentu, jeszcze niedawno bronigcego go przed
inwazja Turkéw. Stanowiacy liczbowo najwieksza cze$¢ polskiego narodu chlopi, w masie swej nie
posiadajacy $wiadomosci narodowej, w ogole nie zauwazyli faktu utraty niepodleglosci przez Polske.
Tylko nieliczni z nich, jak na przyklad niedawno walczacy pod rozkazami Kosciuszki kosynierzy, ze
smutkiem przezyli upadek Polski, nalezeli oni jednak do wyjatkéw (...). Stojacy na przeciwleglym
stopniu drabiny spotecznej arystokraci w wigkszosci rowniez nie bardzo przejeli sie faktem utra-
ty i wymazania Polski z mapy Europy. Z pokorag godng wazniejszych wydarzen pospieszyli w 1796
roku do $wigtyn w Warszawie czy Krakowie, aby ztozy¢ homagium przedstawicielom zaborczych po-
teg. Ci - a byli to czlonkowie kosmopolitycznej arystokracji polskiej, ale i niemale rzesze szlachty - nie
zawahali sie tez uczci¢ $mierci ojczyzny balami i hucznymi zabawami?”



Wolny przeplyw towaréw i (u)stug. Multikulturalizm... 115

porzadek prawny, ktory zabezpiecza ich réwne prawa w spoteczenstwie naro-
dowym. Zdaniem wielu badaczy, postulat wytworzenia pluralizmu kulturowe-
go w spoleczenstwie Stanéw Zjednoczonych pochodzit od Horace’a Kallena
[zob. Kwasniewski 1987b], amerykanskiego filozofa, ktéry w 1915 roku zabrat
glos w dyskusji dotyczacej ksztaltu spoteczenstwa i narodu amerykanskiego
w obliczu olbrzymiej imigracji, ktéra rozpoczeta sie w latach osiemdziesig-
tych XIX wieku. W toczacej si¢ debacie czesto dochodzilo do konfrontacji
pogladéw pomiedzy ,asymilacjonistami” a ,natywistami”. Pierwsi uwazali, ze
przybysze (gtéwnie pochodzenia europejskiego, czyli biali) powinni stac sie
Amerykanami, odrzucajac swoje dziedzictwo kulturowe. Te podejscia dawaly
~bezwzgledny priorytet grupie wigkszosciowej, zajmujacej centralng pozycje
w spoleczenstwie i spychajacej na margines lub pochlfaniajacej bez reszty gru-
py mniejszos$ciowe, w tej konfrontacji oczywiscie stabsze” [Posern-Zielinski
2005: 143] Natywisci natomiast uwazali, Ze imigranci zagrazaja czystosci ,an-
glosaskiego szczepu” i nie powinni si¢ z nim miesza¢, a jedynie uznac jego do-
minacj¢ polityczng i kulturowg [zob. Spinner 1994: 60].

Kallen zaprotestowal zaréwno przeciw wywieraniu na imigrantéw presji
asymilacyjnej, jak i programowemu traktowaniu ich jako podrzednych i pod-
porzadkowanych. Jego zdaniem wysilki asymilacyjne nie mialy szans pelnego
powodzenia, gdyz tozsamo$¢ etniczna jest czgscig osobowosci, ktorej nie moz-
na zignorowac czy zapomnie¢. Zaproponowal on, aby dazy¢ do sytuacji plurali-
zmu kulturowego, czyli ,wielo$ci w jednosci’, tak by wytworzy¢ spoteczenstwo,
w ktorym wielos$¢ kultur stanowi konstytutywna zasade funkcjonowania tego
spoleczenstwa, tak jak to moze mie¢ miejsce z wieloscig wyznan religijnych
i ras [Kwasniewski 1987b]. Postulat ten legt réwniez u podstaw multikulturali-
zmu jako ideologii i polityki dotyczacej ,,zarzadzania” wielokulturowoscia.

Wystgpienie Kallena nalezy osadzi¢ w szerszym kontekscie dyskusji o ,,plu-
ralizmie” jako takim. Istnieje angielska tradycja politycznej mysli pluralistycz-
nej, czasami przedstawiana jako ,,pluralizm prawny” (legal pluralism), ktérego
naczelnymi przedstawicielami byli Harold. J. Laski i J.N. Figgs. Uksztaltowa-
ny na poczatku XX wieku, angielski pluralizm polityczny jest interpretowany
jako ,reakcja przeciwko teoriom, ktdére przejawialy skfonnos¢ do ignorowania
istotnej roli odgrywanej przez grupy w politycznym procesie i w zyciu wspol-
noty” [Nicholls 1974: 5]. W powiazaniu z brytyjskim pluralizmem politycz-
nym i w oparciu o wczesniejsze prace A. E Bentleya, cho¢ w odmiennym kon-
tekscie spotecznym, na terenie Stanéw Zjednoczonych Ameryki rozwinglo sie
podejscie, ktérego naczelng ideg byto przekonanie, ze polityka publiczna moze
by¢ rozumiana jako wytwoér wolnej interakeji presji ze strony grup interesu
[Kariel 1968: xii].
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Multikulturalizm

W czasach nam blizszych termin ,pluralizm kulturowy” zostal w znacz-
nej mierze wyparty, a moze ,wchloniety” przez ,multikulturalizm’, kto-
ry zostal, moim zdaniem blednie, przetlumaczony na jezyk polski jako
~wielokulturowo$¢™ i w tej ostatniej formie najczesciej pojawia si¢ w opra-
cowaniach antropologicznych i socjo-politologicznych. W ten sposdb multi-
kulturalizm bywa rozumiany na kilka sposobow. Przywotana przez Wojciecha
Burszte [1999: 52], Christine Inglis [1996: 16 i dalsze] wyrdznia trzy zasadnicze
poziomy multikulturalizmu: demograficzno-deskryptywny, ideologiczno-nor-
matywny i pragmatyczno-polityczny. Pierwszy z nich to obiektywne i niewar-
tosciujace okreslenie sytuacji, gdzie na jednym obszarze wystepuje wiele kultur
(w tym ujeciu odpowiada wiasnie mojemu rozumieniu ,wielokulturowosci”).
Na poziomie drugim, multikulturalizm to synonim pluralizmu kulturowe-
go, ktdry jest postulatem ideologicznym odnoszacym si¢ do tego, jak odnosi¢
sie do sytuacji wieloéci kultur na danym obszarze. Na trzecim poziomie zas,
multikulturalizm jawi sie jako zestaw dziatan politycznych, ktére prowadzg do
wprowadzenia owego pluralizmu kulturowego, czyli, w tym ujeciu ,,multikul-
turalizm” oznacza tyle, co ,polityka wobec wielokulturowosci”. Zatem, moim
zdaniem, na poziomach drugim i trzecim stowo ,,wielokulturowo$¢” w miejsce
»>multikulturalizmu” jest uzywane w charakterze skrétu myslowego, odnosza-
cego sie do ,,ideologii i polityki wielokulturowosci”

Biorac sobie do serca stowa prof. Wojciecha J. Burszty [1999], ktéry przy-
stepujac do omoéwienia ,wielokulturowosci” napisal, ze ,,nigdy do$¢ porzad-
kowania poje¢”, postanowilem uporzadkowa¢ na wilasny uzytek owe rézne
sposoby pojmowania ,,multikulturalizmu-wielokulturowosci” i doszedtem do
wniosku, ze uzywanie az trzech zastosowan stowa ,wielokulturowos¢” zaciem-
nia jego sens. Uwazam, ze stusznye bytoby pozostawienie jednoznacznym cho¢
tego jednego okreslenia, w jego pierwotnym sensie, czyli dla opisania sytuacji,
w ktorej wystepuje wielo$¢ kultur na danym terenie. Zdajg sobie jednak sprawe,
ze jest to obecnie niezwykle trudne, ze wzgledu na wszechobecnos¢ ,,polity-
ki wielokulturowosci” w programach wielu rzagdéw i organizacji spotecznych,
czy politycznych, a takze pewnego rodzaju mode¢ na uzywanie tego stowa. Nie-
mniej, w mojej pracy staram si¢ konsekwentnie uzywa¢ wyraznie rozgraniczo-
nych poje¢ ,wielokulturowos$¢” od ,ideologii wielokulturowosci” i ,,polityki

> Angielskim odpowiednikiem stowa ,wielokulturowos$¢” jest ,multiculturality” [zob. np. Kaczmarek

2008: 215]. Nalezy jednak zauwazy¢, iz bledne stosowanie oraz naduzywanie sufiksu ,,-ism” w thuma-
czeniach z jezyka angielskiego na polski moze wynika¢ z nieco odmiennych desygnatow tej czesci sto-
wa w angielszczyznie.
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wielokulturowosci”. Dla ostatnich dwoch znaczen celowym byloby uzywanie
- juz i tak wprowadzonego do jezyka polskiego - terminu ,,multikulutralizm,
ktorego sufiks ,,-izm” wskazuje, podobnie jak w przypadku pluralizmu, na jego
wydzwigk ideologiczny.

Z melanzu réznych podejs¢ do sytuacji wielokulturowosci wytonity si¢ zreby
»polityki wielokulturowosci” [zob. Burszta 1999: 52]. W panstwach, w ktorych
funkcjonuja spoleczenstwa multietniczne, taki stan rzeczy ,narzuca koniecz-
no$¢ znalezienia mozliwych formul wspoétzycia w celu wytworzenia narodu
obywatelskiego” [Posern-Zielinski 2005: 143], co powoduje pojawianie si¢
réznorodnych koncepcji wyrazanych najpetniej w sferze polityki. W polityce
panstw Wspdlnoty Brytyjskiej takich, jak Wielka Brytania, Kanada, Australia,
czy Nowa Zelandia pojawila si¢ idea ,,polityki wielokulturowosci” (multicultu-
ralism, czasem wyrazana jako multiracialism) wywodzaca si¢ z postulatow plu-
ralizmu kulturowego. Odnosi si¢ ona do koegzystencji kulturowo odmiennych
grup i ich wzajemnych relacji w spoteczenstwie na wzglednie réwnych i spra-
wiedliwych warunkach. Zaklada tolerancj¢ dla odmiennosci, a nawet istnienie
mechanizmoéw podtrzymywania istnienia réznych kultur.

Koncepcja multikulturalizmu rozwinela si¢ w wyniku fiaska polityki asymi-
lacjonizmu i integracjonizmu w spoleczenstwach angloceltyckich, ktére byto
skutkiem miedzy innymi, odrzucenia anglokomformizmu przez spoteczno-
$ci pochodzenia poludniowoeuropejskiego, latynoskiego, azjatyckiego, afry-
kanskiego czy tez rdzenne. W latach szes¢dziesiatych i siedemdziesigtych XX
wieku, w zwigzku z pojawieniem si¢ ruchéw tzw. etnicznego odrodzenia czy
tez etnicyzmu [Posern-Zielinski 1987: 109 i nastepne], pojawilo si¢ Zadanie
zapewnienia ,,praw etnicznych’, ktére gwarantowalyby mozliwo$¢ manifesto-
wania wlasnej kultury i okazywania z niej dumy oraz przeciwdziatalyby dys-
kryminagji [Jakubowicz 1981: 9]. Na przyklad w Australii, gdzie do tamtej pory
nie zapewniono mniejszosciom réwnych szans, wywotalo to presje wywiera-
ng na wladze panstwowe, aby wprowadzi¢ specjalng polityke, miedzy innymi
w dziedzinie szkolnictwa, opieki zdrowotnej i w sferze socjalnej, ktéra pozwo-
litaby mniejszosciom wyraza¢ swe kultury, a takze wprowadzilaby teoretyczna
réwnosc¢ szans w zyciu zawodowym i spolecznym. W Stanach Zjednoczonych
podjeto podobne inicjatywy pod nazwg ,,akcji afirmatywnej” [Posern-Zielinski
2005: 70].

Pomimo, iz stowa ,,multikulturalizm’, ,,pluralizm” a nawet ,wielokulturo-
wos¢” nie zostaly uzyte ani razu w Konstytucji RP i w Ustawie z dnia 6 stycznia
2005 roku o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym, takze panstwo polskie na kilku poziomach prawodawstwa stosuje pod-
stawowe standardy multikulturalistyczne. Jednak w wyobrazeniach przed-
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stawianych w debacie publicznej wyraznie widoczne jest przyzwyczajenie do
bezwzglednej dominacji dyskursu narodowosciowego i afirmacji polskosci przy
jednoczesnym wskazywaniu odmiennosci lub obcosci 0séb i grup zaangazo-
wanych w spoleczno-kulturowe Zycie kraju jesli nie sg ,,etnicznie polskie” (,,pa-
triotyczne”) lub ,,przydatne” dla grupy traktowanej jako polska. Ta wlasciwos¢
wskazuje, iz nie tylko multikulturalizm, ale wrecz wielokulturowos¢ jako taka,
w dyskursie publicznym w dzisiejszej Polsce jest traktowana jako stan ,,odbie-
gajacy od normy’, a okreslane jako niepolskie grupy sa opisywane badz to jako
egzotyczne badz potencjalnie niebezpieczne.

Polska nalezy do nielicznego grona krajow, w ktdrych splot proceséw typu
kolonializacyjnego (ktdre zaszly tu w okresie drugiej wojny $wiatowej na sku-
tek polityki okupantéw — III Rzeszy i ZSRR) i dekolonializacyjnego (np. okresle-
nie ksztaltu granic, migracja Niemcow i akcja ,Wista” w pierwszej dekadzie po
jej zakonczeniu oraz centralizacja panstwa polaczona z narzuceniem ,jednoli-
tych” standardéw edukacyjno-kulturowych), spowodowat daleko posunietg ho-
mogenicznos$¢ etniczng i kulturowa oraz przymusowa asymilacje, a z pewnos-
cig dlugookresowa, trwajaca do upadku PRL-u, marginalizacj¢ grup uznanych
za niepolskie (jeden z nielicznych wyjatkéw stanowily niewielkie srodowiska
romskie; o pozostalych, zwlaszcza niemieckim, w gruncie rzeczy z wyjatkiem
Opolszczyzny tez niewielkich i rozproszonych, ,,rozsadniej” byto nie wspomi-
na¢ w oficjalnym dyskursie). Po 1989 roku, w wyniku reaktywacji proceséw typu
dekolonializacyjnego (ustanie zaleznosci wobec ,,metropolii kolonialnej” oraz
zniesienie ,,systemu rzagdéw posrednich”), w Polsce przyjeto zasady pluralizmu
swiatopogladowego, co réwniez oznaczalo - jak si¢ okazuje, nie egzekwowal-
n3 w kazdym przypadku - akceptacje dla deklarowania dowolnej przynalezno-
$ci narodowo-etniczne;j.

Demokracja, multikulturalizm a ,,polska akcja afirmatywna”

W dyskursie elit politycznych (w tym mediéw i intelektualistow) wspolczes-
nych panstw, ktoére budujg swéj wizerunek w oparciu o ,,miedzynarodowe stan-
dardy demokratyczne” (wypracowywane na forum wielkich organizacji wielo-
narodowych, takich jak np. ONZ, UNESCO, UE®) powszechnie przywotywane

®  Dyrektywa Rady Wspélnot Europejskich 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 roku ustanawiajaca
ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, w pkt.4 zawiera naste-
pujacy passus: ,,Prawo wszystkich osob do réwnosci wobec prawa i ochrony przed dyskryminacja jest
powszechnym prawem uznanym przez Powszechna Deklaracj¢ Praw Czlowieka, Konwencje Naro-
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sa ,wspolne” idee i hasta. Bardzo czesto mowi si¢ o ,,dobrym rzadzeniu” (good
governance), ,przejrzystosci” (transparency), ,,zrownowazonym rozwoju’ (su-
stainable development), a takze o ,demokracji’, ,,pluralizmie” i ,,powszechnej
réwnosci” obywateli wzgledem panstwa i prawa, przy czym, podobnie jak sama
»demokracja” idee te s3 bardzo rdznie interpretowane i wcielane w praktyke.
Sytuacja mniejszosci etnicznych jest jednym z obszaréw, na ktérych najwyraz-
niej widac sposdb w jaki jest realizowana deklarowana akceptacja dla ,,migdzy-
narodowych standardow”. Nie ma w tym kontekscie bezposredniego znacze-
nia, czy i jak dane panstwo definiuje mniejszosci i ich prawa - co jednak moze
wplywa¢ na dyskurs i ksztalt wyobrazen przedstawicieli grup, prowadzi¢ do
ich instytucjonalizacji, badz dezintegracji i ksztalt tzw. etnicznosci politycznej
[Eriksen 1992, Kaczmarek 2010: 83]. W perspektywie stosowania migdzyna-
rodowych standardéw najwazniejsze w tym wzgledzie sg ,,réwne traktowanie”
i,,rownosc szans” oraz wynikajace z tych postulatéw likwidacja i zapobieganie
wszelkim formom dyskryminacji, przy czym lista sfer newralgicznych obejmu-
je nie tylko pochodzenie spoteczno-ekonomiczne i przynaleznos¢ etnorasows,
ale tez ple¢ i orientacj¢ seksualng, wiek, swiatopoglad i religi¢ oraz niepelno-
sprawnos$¢ [zob. np. dyrektywa 2000/78/WE].

Mozna postawic teze, ze niezaleznie od tego, czy dane panstwo uznaje wie-
lokulturowos¢ na swoim obszarze za warto$¢ i prowadzi polityki multukultu-
ralistyczne, czy tez uznaje wszystkich swoich obywateli oraz osoby objete sy-
stemem prawnoadministracyjnym za odrebne jednostki bedace przedmiotem
polityki systemowej, to sposob ich podchodzenia do zakazu dyskryminacji
oraz realizowania polityk preferencyjnych pokazuje ich gotowos¢ do stosowa-
nia ,,mi¢dzynarodowych standardéw”, o ktérych byla mowa powyzej oraz po-
zwala analizowac ich interpretacje’.

Rzady wielu panstw stosujg polityke protekcjonizmu wobec wybranych
grup spofeczenstwa (np. etnicznych, narodowosciowych), utrzymujac, iz jest
to sposob na wyréwnanie szans i likwidowanie nieréwnosci spoteczno-ekono-
micznych. Polityka taka moze przybra¢ forme¢ prowadzenia dwu- lub wiecejje-
zycznych szkot, wspierania inicjatyw kulturalnych, fundowania stypendidéw czy
rezerwowania pewnej puli miejsc w rekrutacji do szkét, na studia, czy do pracy
(zasada numerus clausus, we wspotczesnej polszczyznie czasami okreslana jako

doéw Zjednoczonych w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, Pakty Narodéw
Zjednoczonych dotyczace praw obywatelskich i politycznych oraz praw gospodarczych, spolecznych
i kulturalnych oraz przez Europejska Konwencjg o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
noéci, ktérych sygnatariuszami sa wszystkie Panstwa Czlonkowskie. Konwencja nr 111 Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy (MOP) zakazuje dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i pracy”

W napisaniu tej czgsci artykulu bardzo pomocna byla ksiazka antropologa, S. Ratuvy [1999], z kt6-
rym zetknalem si¢ w trakcie mych badan na Fidzi.
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zasada ,parytetu”). W niektérych krajach, wzorem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, dzialania tego rodzaju, okresla si¢ mianem ,,akcji afirmatywnej” (afir-
mative action), za$§ w Kanadzie i Europie realizowane s3 one w ramach polityki
multikulturalizmu [Posern-Zielinski 2005: 70], przy czym nie s3 to pojecia sy-
nonimiczne. Tego typu dzialania mozna definiowac jako ,wdrozong przez rzad
preferencyjng polityke wobec wskazanych przez rzad grup” [Sowell 1990: 10].
Istotne jest zastrzezenie, ze cho¢ akcje afirmatywne w spoleczenstwach wie-
lokulturowych w deklarowanych intencjach ich autoréw maja za zadanie wy-
réwnywac szanse i niwelowa¢ roznice spoleczno-ekonomiczne®, to dziatanie
nakierowane bezposrednio na grupy etniczne, rasowe, czy kulturowe nie mu-
sza — cho¢ mogg - stanowic ich istoty. W ten sposob akcja afirmatywna w Sta-
nach Zjednoczonych, ktéra ma swe zrédla w ustawie o prawach obywatelskich
(Citizens Rights Act) z 1964 roku, poczatkowo byta postrzegana przez Martina
Luthera Kinga i prezydenta Johnsona jako ,,neutralne rasowo strategie”, stuzace
zapewnianiu prawdziwie rownych szans [Kahlenberg 1996: 11]. Wierzono, ze
historyczne nieréwnosci moglyby zosta¢ naprawione tylko na drodze stanow-
czej i pozytywnej, zorientowanej klasowo akcji afirmatywne;j. I tak na przyklad,
remedium na zjawisko czestego rozpadu czarnych rodzin mialy raczej stano-
wi¢ preferencyjne programy tworzenia miejsc pracy dla bezrobotnych, w tym
czarnych, ktorzy lokalnie stanowili wiekszos¢ 0sob bez zatrudnienia, a nie te,
ktére promowaly np. czarnego kierownika z wyzszych warstw klasy $redniej
z mlodszego na starszego wiceprezesa [Moynihan 1965: 282]. Martin Luther
King uzasadnial ten sposob postepowania, méwiac, ze nie tylko czarni, ktorzy
stanowili zdecydowang wiekszos$¢ spotecznie pokrzywdzonych Ameryki, ale
takze biata biedota skorzystalaby z proponowanego prawodawstwa (A Bill of
Rights for the Disadvantaged): ,To jest zwyczajnie kwestia sprawiedliwosci, ze
Ameryka, podejmujgc si¢ zadania wydzwignigcia Murzynéw z zacofania, po-
winna tez ratowa¢ duzg warstwe zapomnianych biatych biednych” [1963: 138]°.
Jednakze, na skutek poézniejszego wprowadzenia pewnych rozporzadzen
wykonawczych w latach sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych akcja afirma-
tywna w Ameryce utracita swdj ,,bierny charakter prostej nie-dyskryminacji’,
a zostala przeksztalcona w czynne rasowe preferencje bazujace na przydziatach
w ramach quota system (modne ostatnio w polskim dyskursie spoteczno-poli-
tycznym ,,parytety”). Rasowe preferencje staly sie tematem intensywnej poli-

Jako nieréwnosci spoleczne mam na mysli w tym miejscu te, ktére wigzg sie np. z dostepem do wy-
ksztalcenia, uczestnictwem i reprezentacja polityczno-obywatelska, za$ ekonomiczne to te zwigzane
z redystrybucja $rodkéw materialnych, zatrudnieniem, prowadzeniem wlasnej dzialalnosci i szansa-
mi awansu ekonomicznego.

M.L. King uzyt stowa Negroes, ktére przettumaczylem jako ,,Murzyni’.
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tycznej dyskusji, szczegélnie rozpatrywane jako forma ,odwrotnej dyskrymi-
nacji’. Wielu biatych postrzegato si¢ jako ,ofiary” (w dziedzinie zatrudnienia,
dostepu do szkolnictwa wyzszego) i czulo, ze ich konstytucyjne prawa zostaty
podwazone [Kahlenberg 1996: 16].

Akcje afirmatywne skierowane ku czarnej ludnosci USA zaczely si¢ poja-
wiacé po wprowadzeniu Ustawy o Prawach Obywatelskich. Byly one ukierunko-
wane na niwelowanie réznych typéw nieréwnosci, bedacych skutkiem polityki
segregacji rasowej, na trzy sposoby.

— przez rozpowszechnianie edukacji tak, by pozwoli¢ przedstawicielom

wytypowanych grup skutecznie konkurowac i osigga¢ awans spoteczny;

— przez szybkie wprowadzenie pozadanych zmian spolecznych w przewi-
dzianym ramami akcji czasie;

- przez zaspokojenie biezacych potrzeb na drodze wprowadzania doraz-
nych rozwigzan, takich jak quota system — parytet zmuszajacy do przyje-
cia do pracy pewnej liczby np. kobiet, oséb czarnych, czy pochodzacych
z okreslonej grupy etnicznej, zgodnie z zasadg réwnosci praw w celu
naprawienia krzywd wyniklych z istniejacej dotychczas dyskryminacji
w zatrudnieniu i szkolnictwie [Roberts 1982: 150-151].

Akcja afirmatywna zostala podjeta na szeroka skale takze w Kanadzie, a u jej
zrddet lezalo zainteresowanie kwestig sprawiedliwej reprezentacji Anglofonéw
i Frankofonéw w stuzbie cywilnej [Ratuva 1999: 55]. W 1962, Krélewska Ko-
misja do spraw Organizacji Rzadu zalecita proporcjonalng reprezentacj¢ na
wszystkich poziomach stuzby cywilnej tak, by zapewnic ,,odpowiednia obstuge
dla urzednikow rzadu” [Roberts 1982: 150-151]. Od lat siedemdziesiatych zasa-
dy rekrutacji i awansu w instytucjach uzyteczno$ci publicznej zostaly oparte na
zasadach takich jak wydajnos¢ i skutecznos¢, publiczna wrazliwos¢ i rownos¢
dostepu. Akcja afirmatywna zostala skierowana takze do ludnosci tubylczej
w uznaniu dla ,krytycznego braku uczestnictwa i reprezentacji Indian, Mety-
sow, cztonkéw grup tubylczych nieposiadajacych statusu Indianina (Non-Sta-
tus Indians)" i Inuitéw w Stuzbie Publicznej. Podjeto dziatania, by uwzglednic
i aktywnie zacheca¢ do wigkszego udziatu na wszystkich poziomach, szczegdl-
nie na $rednim i wyzszym szczeblu zarzadzania i doradczym.

Sekcja 15 kanadyjskiej ustawy o prawach czlowieka zapewnia, ze: ,,Nie stano-
wi praktyki dyskryminacyjnej wobec [jakiejkolwiek — dop. L.K.] osoby uchwa-

10" Non-Status Indian - osoba pochodzenia rdzennego nieuznawana przez rzad kanadyjski za nalezaca
do ludnosci autochtonicznej; czlonek tubylczej grupy nie uznawany przez rzad federalny Kanady za
posiadacza specjalnych praw i przywilejow, a zwlaszcza prawa do zamieszkiwania w rezerwacie (zob.
Encarta Dictionary [definicja Non-status Indian, dost. 2008], Indigenous Nationhood [definicja Non-
-status Indian, dost. 2013]).
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lenie albo przeprowadzenie specjalnych programéw, planéw albo uzgodnien
zaprojektowanych tak, by zapobiec doswiadczanym nieréwno$ciom lub wyeli-
minowac albo zmniejszy¢ doswiadczane przez jakas$ grupe nieréwnosci, ktore
bazuja albo wiazg sie z rasa, narodowym albo etnicznym pochodzeniem, ko-
lorem skory, religia, wiekiem, plcig, stanem cywilnym albo niepetnosprawnos-
cig fizyczng czlonkow tej grupy, przez zwiekszanie szans odnosnie débr, ustug,
udogodnien, zamieszkania, albo zatrudnienia w stosunku do tej grupy.” [zob.
Canadian Human Rights Act.

To rozwigzanie zapewnilo, ze w Kanadzie nie dochodzilo do tak licznych
politycznych kontrowersji spowodowanych wieloscig interpretacji jak w USA.
Zalozenia polityczne kanadyjskiej akcji afirmatywnej, zaliczane przez niekto-
rych do najbardziej postepowych, przejawiajg jednak pewien stopien ,hege-
monistycznego asymilacjonizmu’, podobnie jak miato to miejsce w przypadku
amerykanskiej akcji afirmatywnej, chociaz stopien, w ktérym to jest zrobione
i historyczne okolicznosci réznig si¢ znacznie. ,,Ochrona” mniejszosci, szcze-
golnie tubylczych i frankofonskiej skutecznie legitymizuje kulturowa i poli-
tyczng dominacje grupy anglosaskiej. Starania czynione przez tzw. rdzennych
mieszkancow w celu uzyskania wigkszej autonomii i odzyskania wykorzysty-
wanych w celach komercyjnych przez korporacje utraconych terenéw, byly
uparcie odpierane przez kanadyjskie panstwo [[WGIA 1995].

Podobna sytuacja miala miejsce w kontekscie postulatow zwickszenia au-
tonomii Quebeku, czy utworzenia tam francuskojezycznego panstwa. Jednak
przypomnie¢ nalezy, ze znaczna grupa Inuitéwi uzyskala obszerng autonomie
w ramach utworzonego w 1999 roku terytorium Nunavut, a w przeprowadzo-
nym w 1995 roku referendum, ktére mialo zadecydowac o secesji Quebeku od
Kanady, glosujacy przeciwko uzyskali jedynie niklg przewage nad zwolennikami
niepodleglosci (odpowiednio 50,58% i 49,42% gtoséw). Niemniej nalezy sie zgo-
dzi¢ ze stwierdzeniem, iz zasady na ktdrych oparto ustawe o prawach cztowieka
z 1978 roku i dzialanie akeji afirmatywnej w Kanadzie wspierajg proces integracji
réznych mniejszosci etnicznych w roéznych sferach kanadyjskiej panistwowej he-
gemonii, a czgsto prowadza do asymilacji ich przedstawicieli [Ratuva 1999: 54].

Krajem z by¢ moze najwieksza liczba grup, do ktérych adresowana bywa ak-
cja afirmatywna sg Indie. Poczatkowo, od lat pie¢dziesigtych do dziewiecdzie-
sigtych XX wieku natura stosowanych tam w tym kontekscie dziatan byta od-
mienna niz w innych panstwach, poniewaz kierowano je do tzw. zapdznionych
kast. Zaréwno spofeczno-ekonomiczno-politycznie uprzywilejowane (domi-
nujace), jak i objete akcja grupy byly zatem ,,tubylcze”. Indyjska konstytucja za-
strzegala trzy obszary jej stosowania: w edukacji, na rynku pracy i w legislatu-
rze. W 1953 Kalelkar Commission zlozyla sprawozdanie identyfikujace 2 399
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kasty jako OBCs (Other Backward Castes, Inne Zapo6znione Kasty). Dopiero
przyjecie przez rzad w 1990 roku raportu Mandal Commission powolanej (juz
w 1978 roku) w celu zidentyfikowania spotecznie i edukacyjnie zapdznionych
srodowisk (klas) i wypracowania metod, by polepszy¢ ich los spowodowato
zmiane podejscia do wylaniania zbiorowosci adresatéw akcji. Wymieniono
w nim 3743 OBCs i wskazano, ze z powodu spoteczno-ekonomicznej i kultu-
rowej ztozonosci indyjskiego spoteczenstwa, sama kasta nie moze by¢ jedynym
kryterium dla okreslania zacofania. By okresli¢ zacofanie zarekomendowano
skomplikowane i niejednoznaczne kryteria oparte na jedenastu ,,spolecznych’,
»edukacyjnych” i ,,ekonomicznych” wskaznikach [Desai 1990: 112]. Opracowa-
no tez specjalne kryteria dla niehinduistéw (wiecej informacji nt. multikultura-
lizmu i wielokulturowo$ci w Indiach zob. Bloch 2012).

W Polsce stosuje sie szereg polityk preferencyjnych skierowanych do rozmai-
tych grup spolfecznych, ale nie przypominam sobie aby omawiajac je postugiwa-
no si¢ uzywang w niniejszym artykule terminologia wywodzacg si¢ z dyskursu
wielokulturowosci. Nie ustyszymy zatem wprost o multikulturalizmie, nawet gdy
mamy do czynienia z polityka wynikajaca z ustawy o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Nie zostanie nazwana akcjg afir-
matywna polityka ,,ochrony polskiej ziemi przed wykupem przez obcokrajow-
cow” [zob. Buchowski 2011], w wyniku ktdrej mozliwo$¢ obrotu ziemig rolng
zostala na okres kilku lat zastrzezona dla rolnikéw, przy czym aby zosta¢ uzna-
nym za czlonkoéw tej grupy nalezalo sie legitymowac... urodzeniem lub posiada-
niem odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych status zawodowy. Mielismy
tu do czynienia z jawng odwrotng dyskryminacja wobec tych wszystkich oby-
wateli polskich, ktérzy nie nalezeli do ,,stanu rolniczego”. Podobnie traktowana
jest polityka panstwa polskiego zwigzana z systemem spolecznych ubezpieczen
rolnikéw (KRUS - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego). Rolnicy sg naj-
czesdciej przedstawiani w debatach i dyskusjach na tamach mediéw na ten temat
jako jednorodna, uprzywilejowana grupa spoleczna i dopiero glebsza analiza
merytoryczna ujawnia, iz na tak zaprojektowanym wydzieleniu ich do osobnej
instytucji systemu ubezpieczen spolecznych korzysta niewiele osob, ktére osigga-
ja wysokie dochody z dziatalnosci rolniczej na duzg skale lub wynikajace z posia-
dania pozarolniczych zrédet dochodu, a grupa oséb klasyfikowana jako rolnicy
jest niezwykle zréznicowana [zob. np. Halamska 2006: 12; 2007: 7].

Inng polityke preferencyjng wprowadzito Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego' w okresie rzadéw koalicji PO-PSL. Ma ona za zadanie wspieranie

"' W polityce tego ministerstwa w ostatnich latach, czesto mozna sie spotkaé z terminologia bedaca
nawigzaniem do poetyki jezyka wspominanych wczeéniej gremiéw miedzynarodowych, takich jak
np. ONZ, czy UNESCO. Nie byloby w tym nic dziwnego gdyby nie ,,dziwaczno$¢” rozumienia tych
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mlodych naukowcéw, przy czym warunki spetni¢ moga tylko osoby, ktére nie
ukonczyly 35 roku zycia. Juz sam, w gruncie rzeczy arbitralny sposob wydzielenia
grupy ,,mtodych naukowcow” jako objetej polityka preferencyjng nosi znamiona
dyskryminacji pozostatych ze wzgledu na wiek. Niezrozumiale jest w tym kon-
tekscie ,,sztywne” wyznaczenie nieprzekraczalnego (z wyjatkiem oséb przeby-
wajacych na urlopach zwigzanych z rodzicielstwem) wieku osob spetniajacych
kryteria bycia objetym polityka preferencyjng. W rozlicznych programach Unia
Europejska starajac sie unikng¢ zarzutow dyskryminacyjnych w tym wzgledzie,
unika okreslen zwigzanych z cechami biologicznymi jednostki (dopuszczajac
preferencje zwigzane z plcig i niepelnosprawnoscia) i zamiast ,,mtodych naukow-
cow” uzywa okreslen typu ,early stage researcher” kierujac si¢ bardziej egalitar-
nym i zrozumiatym kryterium czasu od rozpoczecia kariery naukowe;j.

Drugg cechy tej swoistej akcji afirmatywnej jest skierowanie w duzej mierze
pozbawionego kontroli strumienia publicznych pieniedzy na ,,potrzeby mto-
dych naukowcéw”. Oznacza to, ze znaczna pula tych srodkéw jest rozdzielana
pomiedzy instytucje zatrudniajgce mlodych naukowcéw na podstawie ilos-
ciowych wskaznikéw ich ewidencji. Nastepnie sg oni zmuszeni w okreslonym
terminie zlozy¢ projekt, wykorzysta¢ przyznane pienigdze i rozliczy¢ wydatki
do konca danego roku kalendarzowego. Niewykorzystane pienigdze podlega-
ja zwrotowi, co jest oceniane negatywnie, gdyz zle wyglada w statystykach efek-
tywnosci wykorzystywania srodkéw budzetowych i powoduje czesty proceder
byle jakiego przygotowywania i realizowania tych ,projektéw badawczych”
Niemniej wykazywanie w ewidencji wigkszej liczby ,,mlodych naukowcow”
ma wplyw na zwiekszenie srodkéw przyznawanych co roku ich instytucjom,
co z kolei prowadzilo w niektdrych znanych mi przypadkach do preferowania
przedstawicieli tej grupy w zatrudnieniu niezaleznie od dorobku naukowego
konkurujacych kandydatow.

Najczestszym zarzutem kierowanym pod adresem polityk preferencyjnych
(a takze pomocowych, zob. zbiory reportazy: Polman 2011; Leszczynski 2012)

pojec i nieadekwatne stosowanie ich w zupelnie zaskakujacych kontekstach. Dla mnie osobiscie naj-
bardziej szokujace jest uzycie zwiazku frazeologicznego ,,.zréwnowazony rozwodj” dla uzasadnienia
wprowadzenia algorytmu dotyczacego finansowania liczby nauczycieli akademickich w zaleznoéci do
liczby studentéw. Rozwigzanie to, uzasadniajace z punktu widzenia ,,aksjologii ekonomiczne;” reduk-
cj¢ kadry akademickiej niezaleznie od prowadzonych przez nig dzialan pozadydaktycznych, w tym
badan naukowych, jesli liczba studentéw spadnie ponizej zatozonych wartosci zostato okreslone jako
»skladnik zréwnowazonego rozwoju [MNiSW 2012: 8]. Ma to zapewne budzi¢ pozytywne skojarze-
nia, lub tez zwyczajnie dezinformowa¢. To drugie wydaje si¢ by¢ calkiem prawdopodobne, gdyz w in-
nym miejscu na stronie internetowej tego samego ministerstwa jest podane inne, bardziej zblizone
do jego najczesciej spotykanego rozumienia, wyjasnienie tego wyrazenia: ,rozw6j zréwnowazony
(promowanie gospodarki zrownowazonej — efektywniej wykorzystujacej zasoby, bardziej zielonej,
a zarazem konkurencyjnej)”, [MNiSW, Strategia UE 2020].
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jest niedookreslenie, czy tez niedostateczne skonkretyzowanie procedur i grup
docelowych oraz zbyt duza liczba posrednikéw i towarzyszacych formalno-
$ci administracyjno-biurokratycznych [Ratuva 2000: 232]. Kreuje to sytuacje,
w ktorych relatywnie niewielka cze$¢ przeznaczonych $rodkéw docierata do
wskazanego celu, natomiast ich ogromna czg¢s¢ stuzyta utrzymaniu powo-
tywanych do ich obslugi instytucji. Ponadto zaobserwowano czeste zjawisko
wspomagania tych, ktorzy utatwien i pomocy nie potrzebowali, ale za to po-
trafili wykazac, iz spelniajg niewystarczajaco sprecyzowane kryteria'?, przy po-
mijaniu tych, ktérym preferencje faktycznie mogly si¢ przystuzy¢ w uzyskiwa-
niu réwnych szans lecz na przyklad nie dowiedzieli si¢ wcale, lub w terminie
o mozliwosci ubiegania si¢ o srodki czy tez nie potrafili pokona¢ administracyj-
nych trudnosci przy skladaniu wnioskow.

Zakonczenie

Nieustannie trwa naplyw ludnosci z krajow ,,trzeciego §wiata” oraz krajow
rozwijajacych sie (takich jak chociazby Polska czy Meksyk) do panstw ,,roz-
winigtych” w Europie i Ameryce Péinocnej. Wielu mieszkancow krajow daw-
nego Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich upatruje obecnie szanse
na poprawe jakosci zycia w emigracji do Rosji. Ludnos¢ z ubozszych krajow
Bliskiego Wschodu szuka mozliwosci zatrudnienia, a czesto tez osiedlenia
sie, w bogatszych panstwach regionu, takich jak Kuwejt czy Arabia Saudyjska.
To tylko gars¢ przyktadow, ktére unaoczniajg skale zjawiska migracji i fakt dal-
szego formowania si¢ spoleczenstw multietnicznych we wspdltczesnym swiecie.
Ponadto pamietac nalezy, iz wiele obszaréw mialo charakter wielokulturowy na
diugo przed epoka kolonialng, a nawet przed wielkimi odkryciami geograficz-
nymi schytku §redniowiecza i renesansu. Do takich terendw nalezy na przyktad
cala Azja i Pélnocna Afryka, gdzie nie istnialy wlasciwie etnicznie homoge-
niczne twory panstwowe. Ogoélnie rzecz biorac, przychodzi mi na mysl stwier-
dzenie, ze homogenicznos¢ etniczna nie lezy w naturze spoteczenstw ludzkich,
ajest jedynie dazeniem wyrostym na gruncie ideologii nacjonalistycznych, rea-
lizowanym w atmosferze rywalizacji, czy wrecz konfrontacji etnicznej i nazbyt
czesto prowadzacym do wielu ludzkich tragedii.

12 Przyktadowo, trafialy do grup, ktére najmniej tego potrzebowaly, gdyz relatywnie dobrze sobie przed-
tem radzily - to jest do klasy sredniej lub wyzszej docelowej grupy etnicznej, a w przypadku polskich
polityk — np. do bogatych rolnikéw.
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Na wszystkich omawianych terenach sytuacja wspolwystepowania rézno-
rodnych kultur i grup znaczaco podzialata na dynamike proceséw etnotwor-
czych i wplyneta na pojawienie sie¢ zmiany jakosSciowej w sferze etnicznosci.
Wiele ludéw, czy etnoséw, dokonalo redefinicji swojej tozsamosci, pozwalaja-
cej na nowe samookreslenie. Byt to proces nie zawsze w pelni swiadomy, ktdry
$cisle wigzal si¢ ze zjawiskami akulturacyjnymi, chociazby w sferze przejmowa-
nych wartosci i sposobéw samodefiniowania, spojrzenia na historie swej grupy
i kontaktéw z otoczeniem, wreszcie praw i dazen grupowych.

Pojawienie si¢ réznorodnych form podzialéw etnicznych, wptywajacych na
ksztaltowanie si¢ spoleczenstw wielokulturowych, dotyczylo nie tylko spote-
czenstw kolonii, ale takze samych panstw —,central” kolonialnych. Przybywa-
li do nich imigranci z kolonii, a zjawisko to wrecz przybrato na sile w dobie
dekolonizacji. Totez takie kraje jak Francja, Wielka Brytania czy Holandia,
staly si¢ nowym domem dla enklaw ludnosci ze swoich dawnych kolonii.
Ponadto w Europie od wiekéw istnieje zjawisko migracji wewnetrznych, zas
w zwigzku z jej ozywionym rozwojem gospodarczym po drugiej wojnie $wiato-
wej i relatywnie wysokim standardem Zycia, stala si¢ ona docelowym miejscem
migracji ,,zarobkowej” dla ludzi z krajéw nie zawsze stanowigcych dawne kolo-
nie europejskie. Tu za przyktad moga postuzy¢ Niemcy i ich turecka diaspora.

Rasizm jako $wiatopoglad zakladajacy hierarchizacje i dyskryminacj¢ na
podlozu rasowym nie zostal wyeliminowany nawet w panstwach wielokul-
turowych, ktére wpisaly w swoje systemy prawne zasady multikulturalizmu.
W Polsce, podobnie jak w wigkszosci krajow, ktorych dominujace politycznie
srodowiska pragng uchodzi¢ za ,,postepowe” czy ,,nowoczesne” zostal on po-
tepiony i zakazany na poziomie deklaratywnym. Gorace debaty toczg si¢ takze
na temat nacjonalizmu i patriotyzmu w kontekscie legitymizacji i przynalezno-
$ci etno-narodowosciowej. We wspomnianych panstwach wprowadza si¢ coraz
bardziej surowe standardy zapobiegajace dyskryminacji i propagujace ,,réw-
nos¢ szans”. I chociaz owa ,tolerancja” i poszanowanie odmiennosci sg bardzo
czesto traktowane fasadowo, to jednak samo pragnienie ,,pokazania $wiatu po-
stepowosci” i chec elit spolecznych bycia postrzeganymi jako ,,nowoczesne’,
jest wielkim sukcesem idei i praktyk multikulturalizmu. Pomimo jego krytyki
ostatnio ,,modnej” w publicystyce - takze naukowej - i polityce [dla poréwna-
nia réznych stanowisk zob. np. Barry 2001; Cameron 2011; Huntington 1996;
Mamzer 2008;, Merkel 2010; Novak 1996; Sarkozy 2011; Smoczynski 2010),
multikulturalizm wprowadzit zmiane¢ jakosciowa w dyskursie elit i systemach
prawnych wielu panstw (zwlaszcza tych, ktére ratyfikowaty Karte Praw Czlo-
wieka), ktora nietatwo byloby cofnac bez radykalnych zmian ustrojowych i na-
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razenia si¢ na oficjalne potepienie ze strony pozostalych krajow sankcjonuja-
cych jego osiagniecia®.

Omowione, z koniecznosci skrétowo, przyklady ,polskiej akcji afirmatyw-
nej” pokazuja, iz w praktyce systemowej panstwa polskiego dopuszcza si¢ spora
doze beztroskiego braku precyzji przy projektowaniu polityk preferencyjnych
i definiowaniu objetych nimi grup docelowych. Wskazuje to na niklg swiado-
mos¢, lub niewrazliwo$¢ na potencjalne negatywne efekty tych akcji dla objetej
nimi grup oraz spoleczny odbior tak niedbalego i niewystarczajaco uzasadnio-
nego faworyzowania ,wybranych”. Grupa objeta preferencjami przez os$rodek
wladzy moze stac¢ si¢ obiektem niecheci grup uznajacych sie za niesprawiedli-
wie pominiete lub gorzej traktowane. Ostabia to réwniez autorytet wladzy, do
ktdrej pretensje zywi¢ mogag zaréwno preferowani, jak i pominieci. Stosowa-
nie uzasadnien wywodzacych si¢ z ,,aksjologii ekonomicznej” prowadzi¢ moze
ponadto do pojawiania si¢ nowych podzialéw spotecznych, ktore nie zastgpia
istniejacych a jedynie sie na nie naloza.

Obecnie Polska, poza nielicznymi obszarami zurbanizowanymi lub pogra-
nicznymi, nie jest jeszcze (oraz juz) krajem wielokulturowym. Mozna si¢ oba-
wiaé, iz obserwowana dzisiaj niestarannos¢ i beztroska wladzy w stosowaniu
polityk preferencyjnych wobec przedstawicieli rodzimej grupy dominujacej
kulturowo, przeciwdziataniu dyskryminacji oraz bezdusznego traktowania od-
czu¢ przedstawicieli mniejszosci w kontekscie tolerancji'*, doprowadzi¢ moze
do czestych kompromitacji instytucji panstwa polskiego, kiedy stopien wielo-
kulturowosci ulegnie zwigkszeniu.

13 Ciekawym przypadkiem jest Fidzi, gdzie przewrét wojskowy 2006 roku przeprowadzony pod hastami

multikulturalizmu zostat potepiony przez liczne panstwa mu holdujace, przede wszystkim Austra-
lie zaniepokojong gwaltownymi i niedemokratycznymi $rodkami stosowanymi przez fidzyjska jun-
te w celu ,,krzewienia réwnosci obywateli”.

Przyktadowo, szeroko komentowane poblazliwe traktowanie ,,nawolywania do nienawisci” na tle wy-
znaniowym, etnicznym, obyczajowym, czy orientacji seksualnej; ignorowanie postulatéw o uznanie
za mniejszo$¢ Slazakéw, ktérych pobratymcy otrzymali status mniejszosci narodowej w sasiednich
Czechach; ordynacja wyborcza, ktéra utrudnia wylonienie reprezentacji parlamentarnej mniejszos-
ciom etnicznym Zyjacym w rozproszeniu, czyli nieskoncentrowanym na obszarze odpowiedniego te-
renu wyborczego.
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SUMMARY

Free movement of goods and servants. Multiculturalism and
Multiculturality in imaginaries of social familiarity and utility, and cultural
legitimisation in the context of economical axiology

In this essay I am reflecting on the overwhelmingly economic character of val-
ues and imaginaries demonstrated in the context of acceptance or rejection of
the Cultural Others - ethnic minorities members and migrants — in the contem-
porary societies of nation-states declaring (or, like Poland, implicitly perform-
ing) the multiculturalistic attitudes. I indicate that in these countries two rules
- of imagined familiarity and imagined utility, both in the sauce of economic
axiology - are being used in the contemporary public discourse as an articula-
tion of the existence legitimacy for those who may be indicated and labelled as
somehow different and specifically “non-native” I argue that these imaginaries
and increasingly economic grounds of group, as well as individual, meaning and
worth assessment are also a justification of the social groups uneven treatment
in spite of official recognising the anti-discriminatory and multiculturalistic
rules. The Polish affirmative action addressed to the natives is given here as an
example of carelessness and negligence in law establishing - bearing in mind the
genesis of Poland’s relative ethno-cultural homogeneity and democracy - that
may occur very troublesome in the context of growing multiculturality.

Keywords:
multiculturalism, multiculturality, economic axiology, ethnicity, free movement
of goods and services



