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PODATKOWA PRZESTEPCZOSC TRANSGRANICZNA
W POLSCE I PROBA SZACOWANIA JEJ SKALI

Streszczenie

Statystyczny wzrost wymiany towarowej z zagranica nie zawsze musi mie¢ korzystny wplyw na rozwoj
gospodarczy kraju, szczegdlnie w przypadku gdy jest to import tanich produktéw, z naruszeniem praw wias-
nosci przemystowej czy intelektualnej, bad? tez fikeyjny wywoz towardw za granice w celu wyludzenia po-
datku VAT. Po $wiatowym kryzysie finansowym z 2008 roku wyjatkowa aktywno$¢ przejawiaja przestepcy
w ,,bialych kotnierzykach”, wykotzystujacy przepisy prawa unijnego do wyludzania miliardéw ztotych po-
datku VAT z polskich urzedéw skarbowych w wyniku wirtualnych transakcji zawieranych wylacznie w ce-
lach przestepczych. Dane statystyczne, publikowane przez rézne instytucje, pokazuja znaczna skale prze-
stepczosci podatkowej, ktéra moze zagrazaé bezpieczenstwu finanséw publicznych. W opracowaniu doko-
nano préby oszacowania wielkosci fikcyjnych transakeji w szeroko rozumianym eksporcie towardw. Brak
wiedzy w tym zakresie moze skutkowaé postugiwaniem si¢ przez instytucje pafistwowe blednymi danymi
makroekonomicznymi, na ktérych podstawie dokonuje si¢ niewlasciwych analiz lub wyciaga przesadnie op-
tymistyczne wnioski w odniesieniu do wymiany towarowej z zagranica, a takze kondycji polskich przedsie-
biorcéw i catej gospodarki.

Stowa kluczowe: przestepstwa ,,bialych kolnierzykéw”, fikeyjne transakcje, oszustwa podatkowe

CROSS-BORDER TAX CRIME: AN ATTEMPT TO ESTIMATE ITS SCALE
Summary

A statistical increase in international trade does not always have a positive impact on the economic
growth of a state, particulatly as regards import of cheap products with infringement of industrial property
laws or intellectual rights, or fake transfer of commodities abroad in order to extort VAT. In the aftermath
of the global financial crisis in 2008, white-collar criminals exhibit exceptional activity, exploiting the EU
laws to obtain billions of zlotys from VAT frauds consisting in virtual transactions conducted exclusively for
criminal purposes. Statistical data published by diverse institutions show a considerable scale of tax ctime
which may threaten the security of Poland's public finances. The paper attempts to assess the magnitude of
fake transactions in the broadly understood commodity export. Lack of knowledge in this area may result in
state institutions using flawed macroeconomic data, thereby conducting wrong analyses or arriving at overly
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optimistic conclusions with regard to interna-tional trade as well as the standing of Polish entrepreneurship
and the entire economy.

Key words: 'white-collar' crimes, fake transactions, tax frauds

1. Wstep

Uczestnictwo krajéw w miedzynarodowym podziale pracy jest zrédtem istotnych
korzysci dla funkcjonujacych w nim gospodarek. Obszary tych korzysci dla gospodarek
mozna wskaza¢ na gruncie teorii, natomiast szacowanie ich skali jest mozliwe na grun-
cie praktyki, tj. konkretnego przykladu pokazujacego rozmiary miedzynarodowego
zaangazowania danej gospodarki. Otwarcie gospodarki jest stopniowalne, stad mozna
moéwi¢ o wigkszym lub mniejszym zaangazowaniu w migdzynarodowy podzial pracy.
W zasadzie obowiazuje tutaj podstawowe mikroekonomiczne zalozenie: wigcej znaczy
lepiej. W §wietle powyzszego, informacje o rosnacym eksporcie sa zawsze dobre dla
gospodarki 1 dla spoteczenistwa.

Teotia nie ma co do tego watpliwosci, ze rosnacy udzial gospodarki w miedzyna-
rodowym podziale pracy jest zrodlem powaznych korzysci. Te benefity zauwaza si¢
w pozytywnym oddzialywaniu na dochéd narodowy, a konkretnie na:

—  jego strukture — uniezaleznienie struktury dochodu podzielonego od wytwo-

rzonego w danym kraju;

—  efektywno$¢ gospodarowania — wplywa na jej poprawe, a to pozytywne od-
dziatywanie realizuje si¢ zaréwno za sprawg eksportu, jak 1 importu;

—  wielko$¢ (rozmiary) dochodu narodowego, tutaj jest szczegdlnie istotny tzw.
dodatkowy eksport, czyli jego przyrost w stosunku do okresu poprzednie-
g0, ktory jest impulsem uruchamiajacym dziatanie mechanizmu mnozniko-
wego.

Wszystko to wreszcie ma znaczenie spoleczne, gdyz przektada si¢ na poziom do-

brobytu ogélnonarodowego.

Stad pozytywne informacje o wynikach polskiego handlu zagranicznego w roku
2014 muszq cieszy¢, zwlaszcza ze po ogloszeniu ,rosyjskich sankeji” nic na to nie
wskazywato. Tymczasem rysunek 1. pokazuje, iz w skali roku zanotowano w Polsce
ponad pigcioprocentows dynamike przyrostu eksportu tacznie. Wybrane rynki, przede
wszystkim Unii Europejskiej (8,1% dynamiki w stosunku do roku 2013) i w ramach
tego rynku — Niemcy, do ktérych wyeksportowano 9,5% wigcej towaréw niz przed
rokiem, zrekompensowaly spadki wysylek, przede wszystkim na Ukraing i do Rosiji.

W takim razie, skad watpliwosci autoréw zwigzane z autentycznosciq pozytywnych
ocen rosnaeej roli polskiej gospodarki w migdzynarodowym podziale pracy? Ich Zr6éd-
fem jest przestepczo$¢ transgraniczna, ktéra stala sie takze motywem napisania ni-
niejszego artykulu. Jego celem byla prezentacja mechanizmu przestgpczosci wyko-
rzystujacej transakcje w handlu zagranicznym oraz préba oszacowania jej skali.
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Autorzy sformutowali hipoteze gléwnag jako stwierdzenie, iz aktywno$¢ przestep-
céw ,,w biatych kolnierzykach? koncentruje si¢ na fikcyjnych transakcjach ekspor-
towych, realizowanych w celu wytudzania podatku VAT.

RYSUNEK 1.
Dynamika polskiego eksportu w 2014 roku
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Zrédlo: [Wozniak, 2015].

W nastepstwie Swiatowego kryzysu finansowego z 2008 roku obserwuje si¢ m.in.
wyjatkows aktywno$¢ tych przestepcdw, wykorzystujacych przepisy prawa unijnego
1 krajowego do wyludzania miliardéw zlotych podatku VAT z polskich urzedéw skat-
bowych, w wyniku wirtualnych transakeji zawieranych wylacznie w celu uzyskania
korzy$ci majatkowych w sposob nielegalny. Stuzby skarbowe oraz organy $cigania
przestepstw nie przeciwdzialaja skutecznie tym procederom, przez co w zastraszaja-
cym tempie rosnie liczba zorganizowanych grup przestepczych, specjalizujacych sig

2 Pojecia przestepstw ,,biatych kolnierzykdw” (ang. whitecollarcrinse) jako pierwszy uzyl amerykanski soc-
jolog E. H. Sunderland, charakteryzujac je jako przestepstwa dokonane w celu uzyskania nielegalnej
korzysci finansowej, bez wykorzystywania przemocy [Sunderland, 1949].
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w wybieraniu z budzetu pafistwa pieniedzy wczesniej zaplaconych przez uczciwych
podatnikéw. Dane statystyczne pokazuja, iz skala przestgpczos$ci podatkowej w tym
obszarze jest tak duza, iz moze zagraza¢ bezpieczenstwu finanséw publicznych. Brak
wiedzy w tym zakresie moze skutkowaé postugiwaniem si¢ przez instytucje pafistwo-
we blednymi danymi makroekonomicznymi, na ktérych podstawie prowadzi si¢ niewtas-
ciwe analizy lub wyciaga przesadnie optymistyczne wnioski w odniesieniu do wy-
miany towarowej z zagranica, a takze kondycji polskich przedsi¢biorcéw i catej gos-

podarki.

2. Ekonomiczne skutki globalizacji w okresie transformacji ustrojowe;j

Wedlug Josepha E. Stiglitza, globalizacja jest $cislejszg integracja pafistwa oraz ludzi
na $wiecie, spowodowana ogromna redukcja kosztéw transportu i telekomunikacji oraz
zniesieniem sztucznych batier w przeptywach: dobr, ustug, kapitatu, wiedzy (w mniej-
szym stopniu), ludzi z kraju do kraju [Stiglitz, 2004, s. 26]. W wyniku tych proceséw
nastepuje scalanie gospodarek narodowych nie tylko w skali regionalnej, ale 1 global-
nej, dzigki likwidacji barier granicznych dla rynkéw, a jednoczesnie jest ograniczana
suwerenno$¢ panstw nad wlasnymi gospodarkami [Sassen, 2007, s. 9-12].

Skutek jest taki, ze globalizacja wywoluje zaréwno pozytywne, jak 1 negatywne skut-
ki w stosunku do wszystkich czlonkéw miedzynarodowej spotecznosci. Do pozytyw-
nych nastepstw tego procesu nalezy zaliczy¢:

a)  wzrost efektywnosci dziatalnosci gospodarczej,

b)  poszerzenie rynkéw zbytu,

c) transfer kapitatu i technologii,

d)  wzrost gospodarczy,

e)  wzrost konkurencyjnosci.

Zdaniem Ewy Polak, korzysci z globalizacji odnosza pafistwa, ktore selektywnie
adaptuja jej reguly i nie rezygnuja z interwencjonizmu pafstwowego. Najbardziej ko-
rzystnym efektem w dlugim okresie zwigzanym z globalizacja powinien by¢ wzrost
gospodarczy [Polak, 2009, s. 30]. Polska wykorzystala szereg mozliwosci rozwoju
zapbznionych obszaréw systemu spoleczno-gospodarczego, bedacych efektem proce-
séw globalizacyjnych, co zaowocowalo m.in. ponadprzecigtnym wzrostem gospodar-
czym, siegajacym nawet 7% w 1997 czy w 2007 roku [Roczne wskagniki makroekonomics-
ne...]. Jednak wzrost gospodarczy nie przetozyl si¢ na poprawe sytuacji budzetowej,
czego dowodzi utrzymujacy si¢ corocznie wysoki deficyt budzetowy oraz rosnace zad-
tuzenie budzetu panstwa siegajace w 2013 roku konstytucyjnego ,,progu ostrozno-
$ciowego™. Dostosowywanie polskiego prawa, w tym dotyczacego obrotu gospodar-
czego, do wymogoéw unijnych jest zrédtem natychmiastowej reakcji grup przestepczych
krajowych i zagranicznych, ktére wyszukuja luk w prawie podatkowym oraz wyko-
rzystuja stabo$¢ instytuciji panstwowych, niemogacych sprostaé wyzwaniom zwiaza-

3 Zgodnie z art. 216 ust. 5 Konstytueji RP, maksymalna wielko$¢ dtugu publicznego nie moze przek-
raczaé 3/5 wartosci rocznego PKB.
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nym z tymi procesami. Dodatkowym powodem probleméw finanséw pafstwa stal
si¢ $wiatowy kryzys finansowy z 2008 roku, w efekcie czego nastapil spadek do-
chodéw podatkowych, w szczegblnosci z tytutu podatku VAT (rysunek 2.).

RYSUNEK 2.
Stosunek wplywow podatkowych do PKB (bez szarej strefy) w latach
2005-2013 (w %)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Rocgne wskazniki makroekonomiczne, GUS, doku-
ment elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon_
PLK_HTML.htm, data wejscia: 15.04.2015].

Wiadystaw Szymaniski twierdzi, ze Polska przedwezesnie otworzyta si¢ na procesy
zwigzane z globalizacja, bez §wiadomosci jej proceséw i mechanizméw; otworzono
si¢ rowniez na konkurencje 1 rynek globalny, nie majac wiele do zaoferowania temu ryn-
kowi [Szymanski, 2004, s. 329-330]. W dlugim okresie zauwaza si¢ szereg negatyw-
nych skutkéw dla polskiej gospodarki i finanséw publicznych dotyczacych globali-
zacji, takich jak:

a)  likwidacja polskich przedsigbiorstw niemogacych sprosta¢ konkurencji kon-

cernéw migdzynarodowych;

b) nickorzystne warunki zatrudnienia pracownikéw (niskie ptace, brak ochrony

socjalnej);

¢)  wysoki poziom gospodarki nieoficjalnej;

d) transfer nieopodatkowanych dochodow za granice;


http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon_PLK_HTML.htm
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e)  rozwoj przestepczosdci gospodarczej, w tym zorganizowanej.

Wymienione wyzej, negatywne konsekwencje globalizacji stanowia jednoczesnie
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego pafstwa polskiego, w kto-
rym na wysokim poziomie utrzymuje si¢ bezrobocie?, a wyksztatceni, mtodzi oby-
watele wyjezdzaja za granice z powoddw ekonomicznych, gdyz pafdstwo nie zapew-
nia im pracy czy godziwych warunkéw bytowych>.

W wyniku proceséw globalizacyjnych nastegpuje przemieszczanie si¢ pomiedzy
patstwami kapitatu, technologii i ludzi. W §lad za tymi kategoriami podazaja takze
grupy przestgpeze zajmujace si¢ odpowiednio: ,,praniem pieniedzy”, przemytem to-
warow 1 oséb. Mozliwosci funkcjonowania dzialalnosci przestepezej w sferze gospo-
darczej zalezg od wielkosci gospodarki nieformalnej w danym kraju, jak tez w pan-
stwach oSciennych, oraz podazy towaréw bedacych przedmiotem nielegalnych tran-
sakcjl. Biorac pod uwage uwarunkowania geopolityczne, Polska znajduje si¢ w nieko-
rzystnym polozeniu, graniczac z krajami o bardzo wysokim poziomie szarej strefy,
szacowanym powyzej 45% PKB, takimi jak: Rosja, Biatoru$ czy Ukraina [Schneider,
2013], w ktérych jest réwniez notowany znaczny poziom przestgpczosci gospodarczej
oraz korupcji. Taka sytuacja na granicach zewnetrznych kraju (a takze Unii Europej-
skiej) sprzyja nielegalnemu wwozowi na polski obszar celny wyrobdw akcyzowych (pa-
pierosow 1 paliwa), towarow ,,pirackich” i ,,podrobek”. W bezwzgledny sposdb wyko-
rzystuja to grupy przestepcze, gdyz Polska jest atrakcyjnym rynkiem zbytu, z okoto
38 miln mieszkancow, jak réwniez utrzymujacym sie wysokim poziomem szarej strefy,
ktorej wielkosé, austriacki ekonomista, Friedrich Schneider oszacowal w 2013 roku na
poziomie 23,8% PKB [Schneider, 2013]. Bardzo wysoki poziom gospodarki nieofic-
jalnej w Polsce stwarza warunki do obslugi nielegalnych transakcji oraz pozyskiwa-
nia nabywcéw na towary pochodzace z przemytu, niespelniajace przewaznie odpo-
wiednich norm i standardéw, jednak znajdujace nabywcéw ze wzgledu na znacznie
nizsza, ceng niz wyroby krajowe.

Analizujac dodatnie efekty globalizacji w ogéle, nalezy zwroci¢ uwage na istotne dys-
proportcje tych pozytywéw pomiedzy réznymi uczestnikami. W zasadzie panuje zgo-
da, co do tego, ze globalizacja przynosi korzystne rezultaty przede wszystkim dla:

a)  silnych ekonomicznie pafstw,

b)  wiclkich koncernéw ponadnarodowych,

¢)  bankéw iinnych instytucji finansowych,

d) dobrze wyksztalconych i mobilnych menadzeréw i specjalistow,

e)  zorganizowanych grup przestepczych o charakterze ekonomicznym [Cwi-

kowski, 2014, s. 30].

Jednym z najwiekszych zagrozen w dobie globalizacji jest rozwdj przestepczosci
zorganizowanej, osiggajacej ogromne profity dzigki miedzynarodowym transferom
towaréw czy srodkow pienigznych, pochodzacych z nielegalnych Zrédel. Wedtug da-
nych Centralnego Biura Sledczego Policji, w okresie 2010-2014 ponad dwukrotnie

4 W latach 2009-2013 stopa bezrobocia wynosita okoto 12% [Stopa bezrobocia. .., 2013].

5 Wedlug danych GUS apogeum polskiej emigracji nastapito w 2007 roku, kiedy wyjechalo 2,27 mln
0s6b, a w 2009 roku najwigkszego kryzysu ekonomicznego liczba ta spadla do 1,87 mln oséb [Migrage
Indnosii. ..., 2013].
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wzrosta liczba zorganizowanych grup przestepczych o charakterze ekonomicznym
(rysunek 3.).

RYSUNEK 3.
Liczba grup przestgpczych wedtug kategorii w zainteresowaniu CBSP,
w latach 2006-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Sprawvzdania 3 diiatalnosi Centralnego Binra Sledeze-

20...].

3. Wirtualne transakcje miedzynarodowe jako zagrozenie
dla bezpieczenstwa ekonomicznego Polski

Nicodlacznym elementem towarzyszacym ekspansji pafstw w sferze gospodarczej
jest dziatalnos§¢ zorganizowanej przestgpczosci o charakterze ekonomicznym, ktéra
czesto wyprzedza dzialania instytucji pafstwowych w zakresie dostosowywania kra-
jowych przepiséw prawa do nowych uwarunkowan zwigzanych z likwidacja barier
w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych [Cwikowski, 2014, s. 152]. Znacz-
na cze$¢ przestepstw dotyczy obrotu towarowego z zagranica, co wynika z korzystnych
relacji cenowych i podatkowych obowiazujacych w réznych krajach.

Ze wzgledu na wielko$¢ gospodarki oraz wzrastajaca sile nabywcza polskiego spo-
teczenistwa, Polska stala si¢ bardzo atrakcyjnym rynkiem réwniez dla podmiotow
dzialajacych nielegalnie, w bezwzgledny sposéb wykorzystujacych utatwienia w ob-
rocie migdzynarodowym oraz przynaleznos¢ Polski do Strefy Schengen. Glownymi
obszarami zorganizowanej przestgpczosci transgranicznej w naszym kraju sa:
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a)  fikcyjny obrot towarami w celu wyludzenia podatku VAT (m.in. obrét: elek-
tronika, telefonami komérkowymi, stala, ztomem, olejem rzepakowym, artyku-
fami spozywczymi);

b)  przemyt wyrobéw akcyzowych;

c) transfer nieopodatkowanych dochodéw do ,,rajéw podatkowych”;

d) obrét towarami z naruszeniem praw wlasnos$ci przemystowej;

e)  handel ,,podrébkami” naruszajacymi prawa autorskie innych podmiotéw;

f)  urzadzanie nielegalnych gier hazardowych za pomocg podmiotéw zareje-
strowanych za granica;

@) handel przemycanymi towarami w Internecie;

h) ,,pranie brudnych pienigdzy”.

Wzrost liczby zorganizowanych grup przestgpezych o charakterze ekonomicznym
oznacza m.in. spadek wplywéw podatkowych do budzetu panstwa, nizszych od plano-
wanych, gtéwnie z tytutu podatkéw posrednich (VAT i akeyzy). Szczegblnie widoczne
bylo to w 2013 roku, w ktérym osiagnicto dochody z podatkéw posrednich w kwocie
0 6,3 mld zt nizszej niz w poprzednim okresie (rysunek 4.), [Sprawozdanie 3 wykona-
nia budketn paiistwa. .., 2013]. Jednoczesnie w tym samym czasie nastapil rozkwit afer
podatkowych zwiazanych z importem stali oraz paliw bez podatku VAT, a CBSP za-
notowalo najwigkszy wzrost liczby zorganizowanych grup przestepczych o charak-
terze ekonomicznym (rysunek 3.).

RYSUNEK 4.
Dochody budzetu panstwa z tytutu podatkéw posrednich w mld zt,
w latach 2005-2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rocgne wskagniki makroekonomiczne, GUS, doku-
ment elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon_
PLK_HTML.htm, data wejscia: 15.04.2015].

Przedmiotem aktywnosci zorganizowanych grup przestepezych stat sig, po kryzysie
finansowym z 2008 roku, wirtualny obrét gospodarczy, skierowany z jednej strony
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na wyludzanie podatku VAT z urzedéw skarbowych, a z drugiej na mozliwo$¢ obni-
zenia ceny towaréw o warto$¢ niezaplaconego podatku VAT. W wyniku akcesji Pols-
ki do Unii Europejskiej, zostaly zaimplementowane rozwigzania prawne w podatku
VAT umozliwiajace stosowanie zerowej stawki podatku przy sprzedazy przez pod-
miot Polski na rzecz odbiorcy z kraju unijnego, na takich samych zasadach, jakie
funkcjonowaly dotychczas wylacznie w eksporcie. Jednak novum stanowil brak kon-
troli celnej i granicznej przy wywozie wewnatrzwspolnotowym towaréw, co wyko-
rzystali przestepcy tworzacy pozory transakcji polegajacych wylacznie na zafakturo-
waniu sprzedazy i dokonaniu platnosci za towar, potwierdzonej przelewem banko-
wym, bez faktycznego przemieszczenia towaru poza granice Rzeczypospolitej Polskiej.
W niekt6rych przypadkach przestgpcom optlaca si¢ wywoz towardw poza granice Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a nast¢pnie ich przywoz w celu ,,wyczyszczenia” towaru z podat-
ku VAT i obnizenia jego ceny.

Jednym z najbardziej wymiernych skutkéw tego procederu jest wzrost miedzyna-
rodowej wymiany towarowej. Na podstawie danych GUS mozna wyciagnaé wnioski,
1z na wzrost PKB w Polsce znaczny wplyw ma wymiana towarowa z zagranica (rysu-
nek 5.). Dzigki handlowi zagranicznemu powinny zwigkszac si¢ mozliwosci rozwo-
jowe danej gospodarki. Niestety, wzrost dobrobytu polskiego pafistwa i obywateli,
wyrazajacy si¢ w corocznej zwyzce PKB i wzroscie sprzedazy eksportowej, nie przynosi
dodatkowych wplywéw podatkowych do budzetu padstwa (rysunck 2.). Najistotniej-
szq przyczyna tej kuriozalnej sytuacji jest w znacznej czgsci wirtualny obrét towa-
rowy z zagranica, majacy na celu wylacznie uzyskiwanie korzysci podatkowych przez
grupy przestepcze. Przestepstwa, zwigzane z wprowadzaniem do obrotu fikcyjnych
faktur, w skrajnej i najbardziej groznej formie polegaja na tworzeniu zorganizowanych
struktur przestepezych, ktorych celem jest wytludzanie nienaleznych zwrotéw podatku
VAT [Thiel, 2014, s. 40].

Z informacji publikowanych przez Ministerstwo Finanséw, na stronie
[www.mofnet.gov.pl], w zakladce Kontrola Skarbowa wynika, iz coraz czestszym
efektem wspolnych dzialan kontroli skarbowej 1 organdw $cigania przestgpstw jest
likwidacja grup przestepczych wyludzajacych podatek VAT, m.in. przez fikcyjne tran-
sakcje wewnatrzwspolnotowe. Na przyktad w dniu 17 kwietnia 2015 roku w notatce
pt.: Zatrgymano osgustow bandlujacych oponami zakomunikowano o rozbiciu grupy przes-
tepcdw, ktorzy wystawiali fikeyjne dokumenty sprzedazy opon do innych krajéw Unii
Europejskiej, korzystajac przy tym z zerowej stawki VAT. Podobne informacje po-
jawiaja si¢ rowniez w mediach centralnych i lokalnych, a skala niezaptaconego badz
wyludzonego podatku VAT przez poszczegélne grupy przestepcze siega od kilku
do nawet kilkuset milinéw ztotych.
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RYSUNEK 5.
Wielkos¢ PKB, eksportu i importu w miln z¥, w latach 2004-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Roczne wskainiki makroekonomiczne, GUS, doku-
ment elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon_
PLK_HTML.htm, data wejscia: 15.04.2015].

Trudno jest oszacowaé dziatalno$é catkowicie nielegalng w sferze gospodarczej,
gdyz przestepcy funkcjonuja w podziemiu, a prowadzone kontrole oraz postepowa-
nia karne 1 karno-skarbowe pozwalaja na wykrycie tylko czesci dziatalnosci przestep-
czej na niekorzys$¢ budzetu panstwa. Jednym z miernikéw tej negatywnej aktywno-
$ci ,gospodarczej” moze by¢ warto$¢ fikcyjnych faktur VAT ujawnianych przez
urzedy kontroli skarbowej, ktéra wzrosta z 3,7 mld zt w 2010 roku [Raport podsumo-
wijaey. .., 2013] do 19,7 mld zt w 2013 roku [Informaga o wynikach kontroli. .., 2014].
Wymiernym skutkiem zmasowanych dzialan przestepezych w sferze podatkowej jest
dynamiczny wzrost zwrotéw podatku VAT z urzedéw skarbowych (rysunek 6.). Naj-
wickszy przyrost zwrotéw VAT zauwaza si¢ w 2011 roku, w ktérym réwniez pod-
niesiono podstawows stawke podatku VAT z 22 do 23%.
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RYSUNEK 6.
Dochody budzetu panstwa z podatku VAT a deklarowane kwoty do zwrotu
na rachunki bankowe podatnikéw w mld zt, w latach 2005-2013
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Rocgne wskazniki makroekonomiczne, GUS, doku-
ment elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon_
PLK_HTML.htm, data wejscia: 15.04.2015]; [Raport podsumownjacy najwazniejsze doswiadezenia
10-lecia podatku od towardw i nsing orag podatkn akeyzowego w Polsce (lata 2004-2014), 2014].

Zdaniem Witolda Modzelewskiego, w obecnym ksztalcie systemu VAT, zwroty
tego podatku nie powinny przekroczyé 50-52 mld zt rocznie [Chadzydski, 2014].
Nalezy zauwazy¢, iz miernikiem skali oszustw podatkowych sq nie tylko zawyzone
kwoty zwrotu podatku VAT, ale réwniez nizsze od faktycznych kwoty podatku podle-
gajace wplacie do urzedu skarbowego. Wynika to z faktu, iz grupa podmiotéw
prowadzi aktywnos¢ czeSciowo nielegalng (przestgpcza), zanizajac swoje zobowia-
zania podatkowe dzigki fikcyjnym transakcjom zawieranym z podmiotami zarejestro-
wanymi poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Powodem tych oszukaniczych dzia-
tan jest gléwnie cheé zysku, lecz takze konieczno$¢ sprostania nieuczciwej konkuren-
cjl, zmuszajacej legalnie dziatajace podmioty do przechodzenia do szarej strefy gos-
podarczej.

Oszusci podatkowi w obszarze podatku VAT skupiajg si¢ na towarach szybko
zbywalnych 1 znacznej warto$ci. Duzym ulatwieniem dla przestgpcéw w ,,bialych
kotnierzykach™ jest mozliwos¢ szybkiego transportu oraz tatwos¢ w dokonywaniu plat-
nosci za towary. Tego rodzaju udogodnienia daja mozliwosé dokonywania wielokrot-
nego obrotu tq samg partig towaru w celu wyludzenia jak najwickszej kwoty podat-
ku VAT.

Majac na wzgledzie spadek wpltywow podatkowych z tytutu VAT i wzrost wylu-
dzetr tego podatku przez zorganizowane grupy przestgpcze, nalezy stwierdzié, iz
znaczng cz¢$¢ eksportu oraz importu notowanego przez organy statystyki pafistwo-
wej stanowia, poczawszy od 2010 roku, wirtualne transakcje nie majace nic wspol-
nego z obrotem gospodarczym. O ile przywoz towardw z zagranicy wiaze si¢ z za-
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deklarowaniem i mozliwoscig odliczenia w tej samej wysokosci podatku VAT, o tyle
przy wywozie za granicg stosuje si¢ 0%-owa stawke podatku, wlasciwg zaréwno dla
eksportu i sprzedazy w systemie TAX FREE, jak i w dostawach wewnatrzwspélno-
towych.

Deklarowany przez niektére firmy, rejestrowane wylacznie dla celéw przestepcezych,
eksport towarow wigze si¢ z wykorzystywaniem mechanizmu przestgpstw karuzelo-
wych, polegajacych kazdorazowo na wywozie towardw za granice (faktycznym lub
tikcyjnym) oraz ich powrocie do kraju najczesciej za posrednictwem faficucha kilku
podmiotéw, utworzonych do obshugi tych transakcji. Wedtug danych GUS, udziat
eksportu w PKB ciagle wzrasta z 39,8% w 2005 roku do poziomu 53,9% w 2013
roku (rysunek 7.). Tak znaczny wzrost udziatu eksportu w PKB nie byt notowany
w tym samym okresie w krajach o$ciennych, tj. w Czechach, na Stowacji czy na Lit-
wie. Przyktadowo w Czechach w 2013 roku eksport wzrést o 3%, a w Polsce az
o 11,6% [Statystyka miedzynarodowa. . ).

Do obliczetr postuzono si¢ wskaznikiem z 2007 roku, gdyz w tym okresie zano-
towano najwickszy stosunek (9,2%) wplywéw podatkowych z tytutu VAT do PKB
(rysunek 2.), co gléwnie jest rownoznaczne z najmniejsza liczbg fikcyjnych transak-
cji w obrocie gospodarczym, majacych na celu wyludzenie podatku VAT lub obni-
zenie zobowiazan podatkowych. Najnizszy poziom oszustw podatkowych w Polsce
w 2007 roku wynikal réwniez z raportu opracowanego przez PwC Luka podatkowa
w VAT — jak to zwalezaé [Luka podatkowa. .., 2014.]. Praktyka organéw skarbowych
wskazuje, iz przestgpstwa karuzelowe prawie w calosci dotycza towaréw objetych,
wprowadzong w 2011 roku, 23%-owa stawka podatku. Obliczona wielko$¢ fikcyj-
nego eksportu taczy si¢ zarazem z trudng do oszacowania wartoscia wirtualnego wwo-
zu towardw, co wynika ze specyfiki mechanizmu przestepstw ,,karuzelowych’o.

Gdyby przyja¢ wskaznik udziatu eksportu w PKB w wysokosci 44,2% na pozio-
mie relacji z 2007 roku, to warto$¢ fikcyjnego eksportu kszattowalaby sie w 2013 ro-
ku w kwocie 138,1 mld z!, natomiast wielko$¢ wyludzen podatku VAT, wedlug stawki
23%, wynioslaby 31,8 mld zt (tabela 1.). Skapy i1 niedostgpny material statystyczny
nie pozwala na zastosowanie bezposrednich form obliczen skali i rozmiaréw gospo-
darki nieoficjalnej, dajacych zweryfikowaé si¢ empirycznie [Mréz, 2011]. Dlatego przy-
jeta w opracowaniu metoda estymacji ma charakter posredni, oparty na analizie trendéw
wymiany towarowej z zagranica, w powiazaniu z obserwacja wskaznikéw makro-
ekonomicznych obrazujacych stan finanséw publicznych.

¢ Przestepstwo karuzelowe polega na nieplaceniu lub wyludzaniu podatku VAT przez dokonywa-
nie wielokrotnych transakcji pomiedzy kilkoma podmiotami, w tym zagranicznymi, z ktérych co naj-
mniej jeden petlni role tzw. stupa lub znikajacego podatnika.
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RYSUNEK?7.
Udziat eksportu w PKB (bez szarej strefy) w Polsce, w latach 1995-2013 (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rocgie wskasniki makroekonomiczne, GUS, doku-

ment elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon
PLK_HTML.htm, data wejscia: 15.04.2015].

TABELA 1.
Szacowana warto$¢ fikcyjnego eksportu oraz wytudzen podatku VAT (w mld zt)
Lata 2010 2011 2012 2013
PKB (bez szarej strefy) (w mld zl) 12558 1357,1 13942 1422,4
Eksport (w mld zt) 581,7 670,2 728,0 766,3
Udzial eksportu w PKB (w %) 46,3 494 522 53,9
Wartos¢ eksportu przy wskazniku 44,2
% 7 2007 roku (w mid zb) 5547 5994 615.8 628,2
Fikeyjny eksport (w mld 1) 27,0 70,7 1122 138,1
Wfartosc wyludzen podatku VAT od fik- 59 16,3 258 31,8
cyjnego eksportu (w mld zt)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Rocgne wskazniki makroekonomiczne, GUS, doku-

ment elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon_
PLK_HTML htm, data wejscia: 15.04.2015].

Po 2009 roku rosnaca skal¢ oszustw w podatku VAT w wigkszosci krajéw Unii Eu-
ropejskiej zauwaza réwniez Komisja Europejska, wedtug ktérej skala strat budzeto-
wych z tego tytulu w Polsce charakteryzuje si¢ bardzo wysoka dynamika, o czym moze
$wiadczy¢ wzrost luki w podatku VAT z 19% oczekiwanych wplywéw w 2011 roku
do 26% w 2012 roku [2072 Update Report. .., 2014].
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4. Podsumowanie

Statystyczny wzrost wymiany towarowej z zagranica, ktory nie ma odzwiercie-
dlenia w rzeczywisto$ci, moze mie¢ bardzo negatywny wplyw na zarzadzanie bez-
pieczenstwem ekonomicznym pafstwa, opartym na blednych danych, nieskorygo-
wanych o fikcyjne transakcje stuzace wylacznie dziataniom przestepczym polegajacym
na wyludzaniu podatku VAT z budzetu panistwa. Na podstawie tych niezweryfikowa-
nych danych sa podejmowane decyzje kluczowe dla calej gospodarki przedsigbior-
cow 1 obywateli. W wyniku dzialalnosci zorganizowanych grup przestepczych do legal-
nego obiegu trafiaja towary ,,wyczyszczone” z podatku VAT, ktére w szybkim tem-
pie niszcza uczciwg konkurencje i sprawiaja, iz legalna dziatalno$¢ staje si¢ catkowi-
cie nieoptacalna. Ogromna skala fikcyjnych transakeji, stanowiaca ponad 20% legal-
nego eksportu, jest przyczyng procesow deflacyjnych, niekorzystnych z punktu widze-
nia dochodéw budzetowych.

Zakres 1 skala nieprawidlowosci wykrywanych przez organy $cigania przestgpstw
oraz stuzby skarbowe nie odstrasza przestepcow przed podejmowaniem dziatat nie-
korzystnych dla budzetu padstwa (gtéwnie przez wyludzenia podatku VAT i prze-
stepstwa akcyzowe), a takze legalnie dziatajacych przedsigbiorcow, ktérzy z tego po-
wodu sa réwnocze$nie zmuszani do podejmowania dzialalnosci niezgodnej z pra-
wem. Przestepey, zajmujacy si¢ obrotem towarowym z zagranica, wykorzystuja roz-
proszenie instytucji, jak réwniez niejasne zasady wspotpracy i podziatu kompetencji
pomiedzy organami podatkowymi oraz organami $cigania przestepstw. Tego rodza-
ju sytuacja nie sprzyja efektywnosci podejmowanych dziatan przez stuzby padstwo-
we, a wreez jest jedng z przyczyn nieskutecznosci w zwalczaniu nielegalnej dziatal-
nosci w sferze obrotu towarowego.

Rosngca z roku na rok wielko$¢ fikeyjnych transakgji w celu wyludzenia lub niezapta-
cenia podatku VAT moze staé si¢ powodem niezréwnowazenia finanséw publicznych,
a w konsekwencji braku §rodkéw budzetowych na realizacj¢ funkgji redystrybucyjnej
budzetu panistwa, mimo pozornych, zwyzkujacych wskaznikéw dobrobytu i rozwoju
gospodarczego. Konieczne zatem wydaje si¢ podjecie szeregu dziatan legislacyjnych
oraz organizacyjnych w aparacie skarbowym w celu ograniczenia przestgpczosci w obro-
cie towarowym z zagranicq. Nieszczelno$¢ systemu podatkowego w obszarze fikeyj-
nych transakcji powoduje najwigksze straty dla budzetu panistwa, przekraczajace
Vs rocznych wplywéw z podatku VAT. Dlatego préba oszacowania tej wielkosci stu-
zyla przedstawieniu skali problemu, ktérego skutki obecnie moga mie¢ najbardziej
negatywny wymiar w kontekscie bezpieczenstwa ekonomicznego kraju.
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