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Gtéwng intencjg Autorki recenzowanej monografii jest, jak wskazano we wste-
pie pracy, przedstawienie zjawiska uchodZstwa w Polsce w latach dziewigcdziesig-
tych.

Ksigzka wypetnia luke na rynku wydawniczym, ktéry nie oferuje monogra-
fii przedstawiajacych w tak wieloaspektowym ujegciu zjawiska uchodZstwa. Autor-
ka omawia to zjawisko na ptaszczyznie migdzynarodowej, z wyszczeg6lnieniem
w rozdziale drugim sytuacji uchodZstwa w krajach Europy Zachodniej, a dalsza
czes¢ pracy poswigca omoéwieniu aspektéw demograficznych, prawnych, instytu-
cjonalnych i spotecznych uchodZstwa w Polsce.

Ksiagzka sktada sie z 6 rozdzialéw, wraz z bibliografia zawierajacg ponad 320
pozycji (w tym Zrédta prawa i inne dokumenty, m.in. IOM, UPRIC, liczne mono-
grafie, artykuly i materialy z konferencji) liczy ponad 300 stron.

Rozdzial pierwszy zostal poSwiecony przedstawieniu ochrony uchodZcéw
w prawie i praktyce miedzynarodowej. Duzo miejsca Autorka poswigcita kwestiom
definicyjnym uchodZstwa w prawie mig¢dzynarodowym, Konwencji Genewskiej
z 1951 r. i Protokole Nowojorskim z 1967 r., a takze Statucie Wysokiego Komisa-
rza Narodéw Zjednoczonych do Spraw UchodZcéw (UNHCR). Skrétowo przedsta-
wia takze uregulowania dotyczace kwestii uchodZstwa w porozumieniach o zasiggu
regionalnym. Autorka zdecydowala si¢ rowniez na skrétowe przedstawienie instytu-
cji azylu, gtéwnie ze wzgledu na utrzymang w polskim ustawodawstwie dwoistosé
wymienionych instytucji. Rozdziat zamyka oméwienie dziatalnosci Wysokiego Ko-
misarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw UchodZcéw, poprzedzone krétkg ana-
lizg ewolucji instytucji dziatajagcych na rzecz uchodZcé6w na arenie miedzynarodo-
wej przed rokiem 1951. Nalezy podzieli¢ wnioski Autorki o braku trwatego systemu
instytucjonalnego do wybuchu Il wojny $swiatowej, ktéry w sposéb kompleksowy
dzialalby na rzecz ochrony uchodzcéw, co stusznie zostalo wyjasnione postrzega-
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niem uchodZstwa przez spoteczeiistwa mig¢dzynarodowe jako zjawiska tymczaso-
wego.

W rozdziale drugim zaprezentowano zjawisko uchodzstwa w krajach Europy
Zachodniej, statystyke, tendencje naptywu uchodZcéw w latach 70-tych, 80-tych
i 90-tych oraz konsekwencje tych proceséw przejawiajagce si¢ zaostrzeniem krajo-
wych polityk wobec imigrantéw. Na podstawie analizy danych dotyczacych napty-
wu do krajéw zachodnioeuropejskich uchodZcéw, migrantéw ekonomicznych oraz
0s6b z bylych kolonii europejskich, a takze zestawienia udziatu uchodzcéw w ogdl-
nej liczbie mieszkancéw, Autorka wysuwa trafny wniosek, ze problemy z napty-
wem migrantéw do omawianych krajéw maja swoje Zrédla raczej w migracjach
zarobkowych niz w zjawisku uchodzstwa. Pokrétce wyjasniono czynniki determi-
nujace wzrost liczby wnioskéw azylowych. Autorka poddaje krytycznej analizie
czes$¢ srodkéw wprowadzanych w ustawodawstwach wewnetrznych krajéw zachod-
nioeuropejskich jako niezgodnych z zapisami Konwencji Genewskiej, m.in. omawia
stosowang przez panstwa zachodnioeuropejskie restrykcyjng interpretacje definicji
uchodZstwa z Konwencji, ktéra umozliwia ubieganie si¢ o ochrone¢ jedynie przez
te osoby, ktore obawiajg si¢ przesladowania ze strony parnstwa, a z prawa do ubie-
gania si¢ o status uchodzcy wylacza osoby dotknigte lub zagrozone przesladowa-
niem przez podmioty inne niz pafstwo. Sprzecznos¢ z zapisami Konwencji Autorka
trafnie argumentuje brakiem definicji sprawcy przesladowania w art. 1 A Konwen-
cji i postanowieniami Konwencji Wiederiskiej dotyczacej Prawa Traktatéw z 1969
r., zgodnie z ktérym, jak wyjasnia Autorka, interpretacja uméw miedzynarodowych
powinna by¢ dokonywana zgodnie ze zwyktym brzmieniem terminéw, a wiec w ra-
mach pojecia przesladowania nalezy rozpatrywacé wszelkie jego formy bez wzgledu
na udziat lub brak udziatu paristwa. Czg$¢ druga rozdziatu porusza tematyke polity-
ki azylowej i imigracyjnej Unii Europejskiej — poczatki wspotpracy miedzy krajami
cztonkowskimi (sporo miejsca poswigcono w tym miejscu konwencjom z Schengen
i Dublina) i uwspélnotowienie polityki azylowe;.

Kolejny rozdzial podejmuje analize¢ zjawiska uchodZstwa w Polsce. W spos6b
obszerny i wyczerpujacy, w oparciu o liczne zestawienia tabelaryczne, Autorka przed-
stawia statystyke oraz przyczyny zjawiska — dane dotyczace naptywu i struktury naro-
dowosciowej oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy od poczatku lat 90-tych. Autor-
ka w sposob interesujacy przedstawia doswiadczenia Polski z naptywem uchodzcow,
podkreslajac brak przygotowania polskich wiadz do rozwigzania problemu. Wydaje
si¢ zasadne zamieszczenie w tej czesci rozdziatu analizy zjawiska migracji tranzyto-
wej. Autorka argumentuje we wstepie pracy potrzebe przyblizenia zjawiska faktem,
iz znaczna liczba wnioskéw o status uchodZcow skiadana jest przez cudzoziemcéw
w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem granicy. W tym celu przytacza wyniki ba-
dan Osrodka Badan nad Migracjami Instytutu Studiéw Spotecznych Uniwersytetu
Warszawskiego, wykazujace brak zainteresowania zjawiskiem przerzutu migrantow
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przez Polske. W dalszej czgsSci Autorka wskazuje srodki, ktére jej zdaniem nale-
zy podja¢ w celu przeciwdzialania nielegalnej migracji. Nalezy zgodzi¢ si¢ z opi-
nig Autorki, ze do niezbednych dziatan naleza: koniecznos¢ wprowadzenia szcze-
g6Inych przepisow karnych dotyczacych nielegalnego przerzutu oséb przez granice,
poprawa skutecznosci organéw panstwowych w zwalczaniu zjawiska czy wzmoc-
nienie kadrowe Urzedu Prezesa do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw. Wskazuje
jednoczesnie na nieprzygotowanie infrastruktury technicznej i administracyjnej do
skutecznego zarzadzania zjawiskiem. Ostatnia czg$¢ rozdziatu prezentuje tenden-
cje w ramach zjawiska uchodzstwa w krajach Europy Srodkowo—Wschodniej, kt6-
ra koriczy celna prognoza nasilania si¢ omawianych zjawisk w regionie w zwigzku
z akcesjg panstw do Unii Europejskie;j.

Problematyka uchodZstwa w Polsce jest kontynuowana w rozdziale czwartym,
ktéry zostat poswigecony analizie sytuacji prawnej uchodZzcéw w Polsce. W tym celu
Autorka dokonuje analizy wybranych aktéw prawa mi¢dzynarodowego, ktére wy-
warly najwigkszy wptyw na ksztalt polityki azylowej paistwa. Stusznie Autorka
zdecydowata si¢ na szersze oméwienie zobowigzan, wynikajacych z Konwencji Ge-
newskiej z 1951 r. i Protokotu Nowojorskiego z 1967 r. W tej czgsci rozdziatu omé-
wione zostaly réwniez zobowigzania wynikajace z aktow w zakresie ochrony praw
cztowieka, prawa humanitarnego i uméw o readmisji. Niestety, tylko w przypadku
Europejskiej Konwencji o Ekstradycji Autorka przytacza ciekawy przyklad prak-
tyki organéw panstwowych w oparciu o zobowigzania wynikajace z dokumentu.
W drugiej czgsci rozdzialu oméwione zostaly wewngtrzne uregulowania krajowe
statuujace sytuacje uchodzcéw w Polsce — wlasciwe regulacje ustawy o cudzoziem-
cach wraz z opisem przestanek podjecia prac nad zmiang ustawy o cudzoziemcach
z 1963 r., do ktdérych autorka zaliczyta wzrost liczby cudzoziemcéw przekracza-
jacych granice RP, zmiang charakteru przyjazdéw, a takze przeksztalcenie Polski
z kraju emigracji na kraj migracji docelowej i tranzytowej (bardziej trafnym okre-
Sleniem byloby kraj emigracyjno—imigracyjny; patrz dane o emigracji i imigracji —
Tabela nr 3 s. 99). Rozdzial koriczy szerokie oméwienie postgpowania o nadanie
statusu uchodzcy.

Rozdzial piaty koresponduje z rozdzialem poprzednim i kontynuuje problema-
tyke uchodZstwa w Polsce, omawiajac tym razem aspekt instytucjonalny zjawiska.
Obszernie zostala oméwiona ewolucja instytucji rzagdowych zajmujacych sie prob-
lematyka uchodZstwa, a dalej wspodipraca tych instytucji z organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi i dziatalnos¢ Biura Lacznikowego Wysokiego Komisarza Narodéw Zjed-
noczonych do Spraw UchodZcow. Autorka wyraza zasadng opini¢ o koniecznosci
podejmowania przez Polske wspdtpracy w ramach organizacji miedzynarodowych
zajmujacych si¢ omawiang problematyka, nawet jesli wspdlpraca ta nie przynosi
jednoznacznie okreslonych rozwigzan, pozwala na wymiang¢ informacji 1 zdobycie
doswiadczenia w ksztattowaniu krajowej polityki imigracyjnej. Rozdzial pigty za-
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myka charakterystyka dziatalnosci i funkcji petnionych przez organizacje pozarza-
dowe na rzecz pomocy uchodZcom, sposrdd ktérych, ze wzgledu na prekursorka
dziatalnosé, Autorka stusznie wyréznia Polski Czerwony Krzyz.

Prace koniczy rozdzial podejmujacy zagadnienia zwigzane z integracjg uchodz-
cOw w Polsce — czynniki warunkujace skuteczng realizacj¢ procesé6w integracji
uchodzcéw, przeglad dziatan na rzecz tej integracji i wnikliwa analiza badan CBOS
i OBOP w zakresie stosunku Polakéw do uchodzcéw. W tej czgsci rozdziatu Au-
torka omawia m.in. zrozumienie przez ankietowanych pojecia uchodzcy, akcepta-
cje spoteczng dla osiedlenia si¢ cudzoziemcéw w kraju na dtuzszy czas czy zakres
Swiadczen, jakich respondenci sg gotowi udzieli¢ uchodZcom. Analiz¢ wynikéw ba-
dan koriczg trafne rekomendacje Autorki dotyczace koniecznosci podejmowania
dziatan informacyjnych przedstawiajacych rzeczywista sytuacj¢ uchodzcéw, co po-
zwoli na lepsze zrozumienie i wiekszg akceptacje tej grupy cudzoziemcéw wsrdd
spotecznosci lokalne;j.

Gruntowna analiza statystyczna, poparta interesujagcymi wnioskami Autor-
ki, ciekawe przyktady praktyki krajowej i migdzynarodowej w stosunku do zjawi-
ska uchodZcéw, sktaniajg do pozytywnej opinii o recenzowanej monografii. Praca
jest spdjna, jej uktad przejrzysty, a przystgpnos¢ opisu podjetej tematyki pozwala
na adresowanie jej takze do studentéw kierunkéw prawa, administracji czy europe-
istyki.

Agnieszka Piekutowska
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