IzaBELA WROBEL

STATUS OBYWATELA PANSTWA TRZECIEGO
W UNII EUROPEJSKIEJ

Wydaw. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007

Autorka w monografii porusza tematyke statusu obywatela panistwa trzeciego
w Unii Europejskiej. Swoboda przeptywu oséb — jedna z podstawowych swobdd
wspdllnego rynku — przeszta istng ewolucje od swobody przeptywu pracownikéw
do swobodnego przeptywu wszystkich obywateli Unii Europejskiej. Podobnie dy-
namiczne stanowisko reprezentuje Unia w odniesieniu do pobytu obywateli panistw
trzecich. Traktat o Unii Europejskiej, jako obszar wspdlnego zainteresowania wspot-
pracy panstw w III filarze, wymienia m.in. polityke azylowa, polityke dotyczacg mi-
gracji i sytuacji prawnej obywateli panstw trzecich. Ale juz kolejny — traktat am-
sterdamski, wymienione wyzej polityki przenosi z III do I filara, wywotujac tym
samym bardzo istotne konsekwencje prawne. I wreszcie po zakoriczeniu publicznej
debaty nad ,,Zielong Ksiegg w sprawie podejscia UE do zarzadzania migracjg eko-
nomiczng’ (COM(2004)811 koricowy) dnia 21 grudnia 2005 r. Komisja Europej-
ska ogtosita ,,Plan polityki wobec legalnej migracji”’. Dokument ten okresla kierun-
ki rozwoju wspélnotowej polityki wobec migracji w latach 2006-2009. U podstaw
jego przyjecia legto przekonanie o potrzebie zintensyfikowania dzialaii w tym za-
kresie, w szczegdlnosci w obliczu niepokojacych prognoz demograficznych, ktére
stawiajg pod znakiem zapytania osiggalnos¢ celéw Strategii Lizboriskie;j.

Dotychczasowe piSmiennictwo sporo miejsca poswigcato wybranym zagadnie-
niom, np. polityce azylowej, porozumieniom z Schengen, statusie obywatela pari-
stwa trzeciego jako czlonka rodziny obywatela Unii, nie bylo jednak opracowania
ukazujgcego catos¢ ztozonej problematyki statusu obywatela paristwa trzeciego.
Wybdr tematu jest zatem niezwykle trafny i aktualny. Na podkreslenie zastuguje
tez fakt, iz jest on analizowany zaréwno w ptaszczyznie prawa migdzynarodowego,
prawa wspdlnotowego i niekiedy nawet prawa krajowego.

Ksigzka zostata podzielona na pie¢ rozdziatéw. Konstrukcja pracy jest logiczna
i poprawna. Autorka rozpoczyna od rozwazan natury ogdlnej, przechodzac do kwe-
stii szczegdtowych.
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Pierwszy rozdziat rozprawy ,,Geneza i rozw6j wspolnotowych polityk dotycza-
cych obywateli paristw trzecich” ma charakter wprowadzajacy do tematu. Wskaza-
no dzialania podjgte w tym zakresie w trzech etapach: pierwszy — do przyjecia Trak-
tatu Amsterdamskiego; drugi — od wejscia w zycie Traktatu; i trzeci — od przyjecia
Programu Haskiego poprzez Traktat Konstytucyjny. Autorka wyraza stuszny po-
glad, iz brak ratyfikacji Traktatu zasadniczo nie bedzie stanowit przeszkody dla roz-
woju wspoétpracy pafistw w sferze migracyjnej (s. 82).

W rozdziale drugim przedstawiono zagadnienie dopuszczenia i pobytu krétko-
terminowego obywateli paristw trzecich na terytorium panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Rozwazania merytoryczne poprzedzong s wprowadzeniem, gdzie do-
konano wyjasnienia kluczowych dla tego rozdziatu pojec.

W czescei 2.1. Autorka przyjmuje stuszng teze, iz paiistwo nie ma obowigzku
przyjecia cudzoziemca, o ile nie wynika to z wigzgcego je prawa migdzynarodowe-
go (str. 94). Ciekawe rozwazania dotyczg relacji prawa wspdélnotowego do Porozu-
mien z Schengen i prawa do poszanowania zycia rodzinnego w kontekscie odmowy
wjazdu cudzoziemca, malzonka obywatela paristwa cztonkowskiego jedynie z po-
wodu umieszczenia przez panstwo—strong stosownych informacji w Systemie Infor-
macyjnym Schengen. Autorka, powotujac si¢ za orzeczenie ETS w sprawie Farida,
wskazuje, iz w takim wypadku odwotanie do zagrozenia porzadku publicznego po-
winno by¢ rzeczywiste, dostatecznie powazne i dotykaé¢ podstawowych intereséw
spoteczeristwa (s. 96 i n.). W dalszej czgsci rozdzialu oméwiono dokumenty, jakie
s wymagane przy wjezdzie na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i status obywatela paristwa trzeciego podczas pobytu krétkoterminowego.

Rozdzial trzeci zatytulowany jest: Status obywatela panstwa trzeciego ubiega-
jacego si¢ o azyl w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. Autorka koncentru-
je si¢ na dwdch zagadnieniach: postepowaniu majacym na celu wskazanie paristwa
kompetentnego do rozpatrzenia wniosku azylowego (s. 141 i n.) oraz przyblizeniu
minimalnych standardéw traktowania os6b ubiegajacych si¢ o azyl (s. 157 i n.). Po-
dzielam poglad Autorki, ze wprowadzenie norm minimalnych powoduje, iz paristwa
zasadniczo ograniczajg si¢ do ich realizacji, stosunkowo rzadko przyznajac wyzszy
standard ochrony (s. 191-192).

W rozdziale czwartym omdéwiony zostal status uchodZcy i osoby korzystajacej
z innych form ochrony w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Na wstepie
L.Wrébel przeprowadza bardzo interesujgce i wnikliwe rozwazania terminologiczne
odnoszgce si¢ gtéwnie do pojecia ,,uchodzcy” (s. 197 i n.). Analiza zawarta w tym
rozdziale prowadzi do wniosku, iz ,,ochrona tymczasowa nie opiera si¢ bezposred-
nio, w przeciwienistwie do statusu uchodZcy, ani posrednio, inaczej niz status sub-
sydiarny, na normach prawa mig¢dzynarodowego, lecz na decyzji politycznej Rady
Unii Europejskiej i/lub rzadéw poszczegdlnych paristw cztonkowskich, podjetej bez
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udzialu Parlamentu Europejskiego i bazujacej na zbiorczej analizie sytuacji, nie za$
na zindywidualizowanej ocenie konkretnych przypadkéw” (s. 239).

Ostatni rozdzial monografii odnosi si¢ do statusu imigranta w panstwie czton-
kowskim Unii Europejskiej. W czesci 5.1. dokonano wnikliwej analizy statusu rezy-
denta dtugoterminowego. Autorka zasadnie podkresla, iz dyrektywa 2003/109/WE
nie gwarantuje jednolitego statusu tej kategorii os6b w calej Unii Europejskiej, pan-
stwa bowiem mogg utrzymaé¢ w mocy umowy dwustronne i korzystniejsze przepisy
krajowe (s. 262). W dalszej czgsci rozdzialu oméwiono status wybranych grup oséb,
takich jak studenci, osoby poszerzajace kwalifikacje zawodowe, prowadzgce bada-
nia naukowe i status cztonka rodziny.

Przeprowadzone przez Autorke badania majg charakter interdyscyplinarny. Te-
mat pracy wymaga rozwazan wykraczajacych poza prawo europejskie. Autorka pro-
wadzi swobodng analize¢ i formutuje trafne wnioski takze na gruncie prawa mig-
dzynarodowego oraz administracyjnego. Pani Izabela Wrébel postuzyta si¢ bardzo
bogatym materialem Zrédtowym, w szerokim tez zakresie wykorzystala literaturg
przedmiotu oraz orzecznictwo. Polecam gorgco uwadze czytelnikdw recenzowang
ksigzke.

Mieczystawa Zdanowicz

246



