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ZATRUDNIENIE CUDZOZIEMCOW W POLSCE
A OCHRONA KRAJOWEGO RYNKU PRACY

Polska ma diugg histori¢ i wieloletnie doswiadczenia jako kraj emigracji. Sto-
sunkowo nowym zjawiskiem w kraju jest imigracja, szczeg6lnie imigracja zarob-
kowa. Pomimo ze skala naptywu imigrantéw ekonomicznych nie jest wielka, budzi
wiele emocji i stata si¢ przedmiotem trwajacej dyskusji dotyczacej zasadnosci ot-
wierania rynkéw pracy dla obywateli krajow trzecich.

Utrzymujace si¢ wsrdd spoteczeristwa i przedsiebiorcéw zréznicowane opinie
0 podejmowaniu pracy przez cudzoziemcOw w Polsce — od takich, ktére uznajg je za
ekonomiczng koniecznosé, do upatrujgcych w naptywie cudzoziemskich pracowni-
kéw konkurencji dla krajowej czy lokalnej sity roboczej — staly si¢ motywem pod-
jecia tematu.

W niniejszej pracy dokonana zostanie analiza przepiséw prawnych statuujg-
cych mozliwosci zatrudniania pracownikéw z krajéw trzecich na terytorium Polski
na tle potrzeb lokalnego rynku pracy w wojewd6dztwie podlaskim, uzasadniajacych
dopuszczenie na rynki pracy obcokrajowcow.

Zasady i tryb wydawania przyrzeczen i zezwolen na prace
cudzoziemcow

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie zwigzane z zatrudnianiem
cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest Ustawa z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.'

Art. 87 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadza
0g0lng zasad¢ dopuszczalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw w Polsce,
po uzyskaniu zezwolenia na prac¢ wydanego przez wojewode wlasciwego ze wzgle-
du na siedzibg¢ pracodawcy.

1 Dz.U. z 2004 r. Nr 99 poz. 1001 z p6zn. zm.

203



Agnieszka Piekutowska

Ustawa definiuje wykonywanie pracy przez cudzoziemca jako zatrudnienie,
czyli $wiadczenie pracy na podstawie umowy o pracg, wykonywanie innej pracy za-
robkowej oraz petnienie funkcji w zarzadach os6b prawnych prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarczg. Wykonywanie innej pracy zarobkowej oznacza $wiadczenie
ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych, takich jak umowa zlecenia, umowa
o dzieto, umowa agencyjna.? Zezwolenie na zatrudnienie dla cudzoziemcéw, ktérzy
majg zamiar petni¢ funkcje statutowe w zarzadach oséb prawnych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg z siedziba na terytorium Polski, jest wymagane jedynie
wowczas, gdy funkcje te pelnig przez okres dluzszy niz 30 dni w ciggu roku. Okres
30 dni jest liczony tylko dla dziatan zwigzanych z wykonywaniem funkcji w zarza-
dzie, co oznacza, ze jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium Polski przyktado-
wo 50 dni, ale przez pozostate 20 dni nie wykonuje pracy, zezwolenie nadal nie bg-
dzie wymagane. Natomiast okres 30 dni jest liczony lacznie dla wszystkich funkcji
czlonka zarzadu petnionych przez cudzoziemca w polskich spétkach, a nie odrgbnie
dla kazdej ze spotek. *

Zgodnie z art. 88 ust 1. ustawy, uzyskanie zezwolenia na wykonywanie pracy
jest obowigzkowe, jezeli:

— cudzoziemiec ma zamiar podjagé prace w podmiocie majacym siedzibg
w Polsce,

— zagraniczna firma ma zamiar oddelegowa¢ pracownika na terytorium Polski
w celu realizacji ustugi eksportowej,

— zagraniczna firma ma zamiar oddelegowac pracownika na terytorium Polski
w innym celu niz realizacja ustugi eksportowej, a zadanie okreslone przez
delegujacego cudzoziemiec bedzie wykonywal przez okres diuzszy niz 30
dni w roku.

Przepisy ustawy zwalniajg z obowigzku uzyskiwania pozwolenia na pracg m.in.
cudzoziemcéw posiadajgcych status uchodzcy, zezwolenie na osiedlenie si¢ w Pol-
sce, zgode na pobyt tolerowany, a takze cudzoziemcow, ktérzy korzystaja z ochrony
czasowej na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Katalog 0séb zwolnionych z obowigzku uzyskania zezwolenia na prace zostaje
m.in. rozszerzony w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30
sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcOw bez koniecz-
nosci uzyskania zezwolenia na prace.* Na mocy rozporzadzenia, zezwolen na pra-
c¢ nie muszg uzyskiwa¢ m.in. cudzoziemcy prowadzacy szkolenia, nauczyciele j¢-

P. Korczynski, Cudzoziemiec na polskim rynku pracy, Stuzba Pracownicza 2005, nr 3, s. 21.

K. Dulewicz, Zezwolenie na prace dla cudzoziemcédw zajmujgcych kierownicze stanowiska, Gazeta Prawna nr
79, Dodatek Praca, 23 kwiecien 2007.

4 Dz.U. Nr 156, poz. 1116.

w N

204



Zatrudnienie cudzoziemcow w Polsce a ochrona krajowego rynku pracy

zykéw obcych, jezeli nauczany jezyk jest ich jezykiem ojczystym, korespondenci
Srodkéw masowego przekazu, po uzyskaniu od ministra wiasciwego do spraw za-
granicznych akredytacji, aktorzy, rezyserzy, tancerze wykonujacy prace artystycz-
ne do 30 dni w ciggu roku kalendarzowego, studenci studiéw dziennych, pod wa-
runkiem, ze praca ta jest wykonywana w czasie wakacji, przez okres nie dtuzszy niz
3 miesigce. Powyzsze rozporzadzenie, w stosunku do uchylonego jego mocg rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcOw bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia
na prace,’ poszerza katalog cudzoziemcéw, ktérzy moga podjaé prace bez wymaga-
nego zezwolenia o kategori¢ obywateli paistw graniczacych z Polskg, wykonujg-
cych pracg zwigzang z rolnictwem, ogrodnictwem i hodowlg zwierzat przez okres
nie dluzszy niz 3 miesigce w ciggu p6t roku. Ponadto, projekt rozporzadzenia Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 marca 2007 r., zmieniajagcy rozporzadze-
nie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcOw bez koniecznosci uzyska-
nia zezwolenia na pracg, zaktada kolejne poszerzenie katalogu oséb zwolnionych
z wymogu uzyskania zezwolenia na prace, m.in. o pracownikéw budownictwa, wy-
konujacych prace przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce w roku.

Warto w tym miejscu wspomnied, Ze proces stopniowego otwierania rynku pra-
cy dla pracownikéw z paristw trzecich w Polsce wymagat wprowadzenia przepi-
sOw, znoszgcych istniejgce ograniczenia w dostgpie do krajowego rynku pracy dla
obywateli panstw cztonkowskich UE, Islandii, Norwegii, Szwajcarii i Lichtenstei-
nu (Polska w stosunku do obywateli paristw UE i EOG, utrzymujacych ograniczenia
w dostepie do wiasnych rynkéw pracy, stosowata bowiem ,,srodki réwnowazne”),
tak by pracownicy z krajow trzecich nie posiadali lepszej pozycji na polskim ryn-
ku pracy niz obywatele UE i EOG. Zniesienie ograniczert w dostgpie do krajowego
rynku pracy dla obywateli wymienionych krajéw zostalo zawarte w Rozporzadze-
niu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 stycznia 2007 r., uchylajace roz-
porzadzenie w sprawie zakresu ograniczenn w sferze wykonywania pracy przez cu-
dzoziemc6éw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. ¢

Istnieje takze katalog cudzoziemcéw, ktérych zatrudnienie nie wymaga przepro-
wadzania postgpowania zwigzanego z wymogiem uprzedniego poszukiwania pra-
cownikéw wsréd pracownikéw niewymagajacych tego zezwolenia, a wigc gtéwnie
na lokalnym czy krajowym rynku pracy. Katalog tych oséb zostat okreslony w roz-
porzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 lipca 2006 r. w sprawie
okreslenia przypadkéw, w ktoérych przyrzeczenie i zezwolenie na prace cudzoziem-
ca wydawane jest bez wzgledu na sytuacje na lokalnym rynku pracy i kryteria wyda-
wania przyrzeczen i zezwoleii na prace cudzoziemcéw’ i obejmuje m.in. cztonkéw

5 Dz.U. Nr 153, poz. 1765.
6 Dz.U. Nr 7, poz. 54.
7 Dz.U. Nr 141, poz. 1004.
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rodzin personelu placowek dyplomatycznych oraz organizacji migdzynarodowych
wraz z ich prywatng stuzba domowa, treneréw sportowych i sportowcéw, lekarzy
i lekarzy dentystéw odbywajacych szkolenia badZ realizujacych program specjali-
zacji, a takze przedstawicieli przedsiebiorcy zagranicznego w oddziale znajdujagcym
si¢ na terenie Polski.

Zgodnie z art. 88 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, warunkiem uzyskania zezwolenia na pracg jest uzyskanie przez przyszlego
pracodawce przyrzeczenia, a przez cudzoziemca odpowiedniej wizy lub zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Szczegdlowe zasady wydawania przyrzeczeni i zezwolen uregulowane sg prze-
pisami wykonawczymi. Majg tu zastosowanie przepisy Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 lipca 2006 r. w sprawie trybu i warunkéw wy-
dawania zezwolenia na prace cudzoziemca.?

Wydanie zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemca w Polsce przebiega kilkueta-
powo. Pracodawca musi najpierw wnioskowaé, a nastgpnie otrzymac¢ od wojewo-
dy przyrzeczenie wydania cudzoziemcowi zezwolenia na prace. Stanowi ono jedno-
czesnie dla obcokrajowca podstawe do ubiegania si¢ o dokumenty legalizujace jego
pobyt w Polsce, czyli wize z prawem do pracy lub decyzj¢ wojewody o zamieszka-
niu w Polsce na czas oznaczony. Jezeli cudzoziemiec posiada juz wiz¢ z prawem do
pracy lub zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, wojewoda wydaje decyzje w sprawie zezwolenia bez koniecznosci
uprzedniego wydania przyrzeczenia.

Przyrzeczenie zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemca w Polsce wydaje wo-
jewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibg pracodawcy, a w przypadku delegowania
cudzoziemca na terytorium Polski w celu wykonywania ustugi eksportowej, decy-
Zja w sprawie przyrzeczenia i zezwolenia na prace jest wydawana przez wojewode
ze wzgledu na miejsce realizacji ustugi eksportowej. Stanowi o tym Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 lipca 2006 r. w sprawie trybu i wa-
runkéw wydawania zezwolenia na prace¢ cudzoziemca zatrudnionego przy realiza-
cji ustugi eksportowej, Swiadczonej przez pracodawce zagranicznego w Rzeczypo-
spolitej Polskie;j.’

Przyrzeczenie (a takze zezwolenie na prace) jest wydawane na wniosek praco-
dawcy, na czas okreslony (nie dtuzszy niz okres waznosci wizy lub zezwolenia na
zamieszkanie w Polsce), w stosunku do konkretnego cudzoziemca i pracodawcy, na
okreslone stanowisko lub rodzaj wykonywanej pracy. Oznacza to, ze jezeli praco-

8 Dz.U. Nr 141, poz. 1002.
9 Dz.U. Nr 141, poz. 1003.
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dawca bedzie chcial zatrudni¢ cudzoziemca na innym stanowisku, to ponownie bg-
dzie miat obowigzek wystgpic¢ o zezwolenie na prace.

Ubiegajac si¢ o uzyskanie zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemca, pracodaw-
ca zobowigzany jest ztozy¢ szereg dokumentéw, m.in. zaswiadczenie o wywiazy-
waniu si¢ z zobowigzain wobec ZUS, zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego o bra-
ku zalegtosci w platnosciach, zaswiadczenie o wysokosci osiggnigtego dochodu lub
poniesionej straty za ostatni rok podatkowy (warunkiem jest, aby dochdd byt wyz-
szy niz 12-krotne przecietne wynagrodzenie), a takze informacja o stanie zatrud-
nienia w firmie (musi zosta¢ spetniony warunek zatrudniania przez okres minimum
roku, na czas nieokreslony i w petnym wymiarze czasu, minimum 2 oséb, ktdre nie
podlegaja obowigzkowi posiadania zezwolenia). Ponadto, wnioskujacy pracodaw-
ca, w trakcie procedury wydawania przyrzeczenia musi podjaé dzialania uwzgled-
niajace sytuacje na lokalnym rynku pracy. Pracodawca ma obowigzek w pierwszej
kolejnosci poszukiwaé pracownikéw na stanowisko, ktére jest przedmiotem wnio-
sku, sposréd obywateli polskich a takze oséb, w stosunku do ktérych zezwolenie nie
jest wymagane. W tym celu powinien zawiadomi¢ wlasciwy miejscowo powiatowy
urzad pracy o wolnym miejscu pracy. Ogloszenie w tym zakresie zostaje w urzedzie
wywieszone i1 pozostaje tam przez 30 dni. Jednakze ztozenie oferty w powiatowym
urzedzie pracy jest dziataniem niewystarczajacym. Obowigzkiem spoczywajacym
na pracodawcy jest rozpowszechnienie oferty w srodkach masowego przekazu (np.
ogloszenie w prasie czy Internecie).

Oprécz dokumentéw dotyczacych przedsiebiorcy i cudzoziemca, przy podej-
mowaniu decyzji o wydaniu cudzoziemcowi zezwolenia na prace bierze si¢ rowniez
pod uwage opini¢ starosty wtasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania pra-
cy przez cudzoziemca (a przypadku, gdy charakter wykonywanej przez cudzoziem-
ca pracy wymaga czgstej zmiany miejsca jej wykonywania, opinie¢ wydaje starosta
wlasciwy ze wzgledu na siedzibg pracodawcy) na temat sytuacji na lokalnym rynku
pracy. W tym celu starosta bada mozliwosci zatrudnienia na dane stanowisko 0séb,
pozostajacych w rejestrze bezrobotnych i poszukujacych pracy

Wojewoda odméwi wydania zezwolenia na prace cudzoziemca, jezeli praco-
dawca odmowil bez uzasadnionej przyczyny zatrudnienia osoby bezrobotnej lub
pozostajacej bez pracy, ktérej zatrudnienie nie wymaga takiego zezwolenia, czyli
gtéwnie obywateli polskich. Z odmowng decyzja o zezwolenie na zatrudnienie ob-
cokrajowca spotka si¢ takze wnioskujacy, ktéry dazy do zatrudnienia cudzoziemca,
ktérego kwalifikacje nie odpowiadajg charakterowi wykonywanej przez niego pra-
cy, a proponowane mu wynagrodzenie jest nizsze niz przystuguje polskiemu pra-
cownikowi za wykonywanie poréwnywalnej pracy.

Przyrzeczenie wydane przez wojewod¢ stanowi podstawe do ubiegania si¢
przez cudzoziemca o wydanie wizy z prawem do pracy w polskim przedstawiciel-
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stwie dyplomatycznym lub urzedzie konsularnym, wtasciwym ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania cudzoziemca, a w przypadku, kiedy cudzoziemiec przebywa juz na
terenie Polski — wiasciwy wojewoda. Decyzje konsula o wydaniu lub odmowie wy-
dania wizy sg ostateczne, natomiast od decyzji wojewody przystuguje odwotanie.

Wydawania wiz dla cudzoziemcé6w dotyczy ustawa z 13 czerwca 2003 roku
o cudzoziemcach.'” Stosownie do jej postanowieri, wiza z prawem do pracy moze
zosta¢ wydana cudzoziemcowi, ktéry przedstawi przyrzeczenie wydania zezwole-
nia na prace na terytorium Polski lub pisemne o$wiadczenie pracodawcy o zamia-
rze powierzenia cudzoziemcowi wykonywania pracy, w przypadku gdy zezwole-
nie na prace nie jest wymagane. Wize w celu wykonywania pracy wydaje si¢ na
czas, w ktérym pracodawca przyrzekl zatrudnia¢ cudzoziemca lub na czas okreslo-
ny w oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy, na okres nieprzekraczajacy
jednak 12 miesiecy.

Wydane przyrzeczenie i uzyskana przez cudzoziemca wiza sg podstawg wy-
dania przez wojewodg¢ decyzji o zezwoleniu na pracg cudzoziemca. Pracodawca za
wydanie zezwolenia na prac¢ cudzoziemca ma obowigzek dokona¢ optaty w wyso-
kosci minimalnego wynagrodzenia (obecnie 936,00 zt), za kazdg osobe wskazang
we wniosku.

Data wydania decyzji w spawie zezwolenia na pracg wyznacza datg, od ktorej
mozliwe jest zatrudnienie cudzoziemca.

Wojewoda wyda odmowng decyzje wydania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca
dla pracodawcy, ktéry w trakcie postepowania o wydanie zezwolenia ztozyt wnio-
sek zawierajacy nieprawdziwe dane, zatait prawde lub naruszyt przed uptywem roku
od dnia ztozenia wniosku przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Podstawg odmowy wydania zezwolenia na prac¢ begdzie takze skaza-
nie cudzoziemca na kar¢ pozbawienia wolnosci, a w przypadku gdy kara jest orze-
czona w zawieszeniu — do czasu uptywu okresu zawieszenia kary. Od decyzji woje-
wody przystuguje odwotanie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w terminie 14
dni od dnia jej doreczenia.

W przypadku zamiaru przedtuzenia umowy o prac¢ z cudzoziemcem, praco-
dawca wystepuje do wojewody z wnioskiem o przedluzenie przyrzeczenia lub ze-
zwolenia na wykonywanie pracy przez cudzoziemca na terytorium RP. Warunkiem
jest jednak, aby okres powierzenia cudzoziemcowi pracy nastgpowal bezposred-
nio po okresie wskazanym w wydanym zezwoleniu lub pracodawca ztozy wnio-
sek o przedluzenie zezwolenia nie pdzniej niz na 30 dni przed uplywem waznosci
zezwolenia. Wydanie przedtuzenia przyrzeczenia lub zezwolenia na prac¢ cudzo-

10 Dz.U. Nr 128, poz. 1175.
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ziemca wymaga rowniez, aby stanowisko, rodzaj wykonywanej pracy albo petniona
przez cudzoziemca funkcja okreslona w wydanym zezwoleniu nie ulegta zmianie.

Przedluzenie zezwolenia na prace cudzoziemca jest objete, zgodnie z ustawa
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, optatag na Fundusz Pracy stanowigca
potowe réwnowartosci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ (obecnie 468,00 zt).

Uzyskanie przediuzenia przyrzeczenia na zatrudnienie lub wykonywanie innej
pracy zarobkowej moze by¢ podstawg dla cudzoziemca do wystgpienia z wnioskiem
do wilasciwego wojewody o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas ozna-
czony w Polsce.

Pracodawca zatrudniajgcy cudzoziemca ma obowigzek powiadomienia woje-
wode o zmianie miejsca wykonywania pracy przez obcokrajowca, szczeg6lnie je-
$li nowe miejsce wykonywania pracy ma miejsce w innym powiecie niz ten, ktére-
go dotyczy przyrzeczenie lub zezwolenie. Jezeli obcokrajowiec bedzie pracowat na
terenie powiatu, ktérego dotyczg wydane przez wojewode dokumenty, to przyrze-
czenie lub zezwolenie na jego prace u danego pracodawcy nie straci waznosci. Na-
tomiast w sytuacji wykonywania przez cudzoziemce pracy w innym powiecie niz
wskazany w wydanym przyrzeczeniu i zezwoleniu na prace, woéwczas mogg one za-
chowa¢ waznos¢, pod warunkiem, ze bedzie pozwalac na to sytuacja na lokalnym
rynku pracy.

Pracodawca zatrudniajgcy obcokrajowca ma obowigzek zwrotu wojewodzie
wydanego przez niego przyrzeczenia i zezwolenia w przypadkach, gdy cudzozie-
miec zrezygnowal z pracy, zakoniczyl wykonywanie swoich zadan przed uptywem
terminu, na ktéry dokument zostat wydany, a takze, jesli w ogdle nie rozpoczat pra-
cy w terminie okreslonym w zezwoleniu. Zwrotu wymienionych dokumentéw nie
obejmuje sytuacja, kiedy op6Znienie w rozpoczeciu pracy przez zagranicznego pra-
cownika nastgpito w wyniku porozumienia pomiedzy nimi.

Przyrzeczenie lub zezwolenie na prac¢ podlegajg uchyleniu przez wojewodg,
jezeli:

cudzoziemiec wykonuje pracg nielegalnie,

— cudzoziemiec utracit uprawnienia do wykonywania pracy,

— ulegly zmianie okolicznosci lub dowody odnoszgce si¢ do wydanej decyzji,
— ustata przyczyna, dla ktérej zostato udzielone zezwolenie na prace,

— cudzoziemiec wykonujacy za pracodawce, bedgcego jednostkg organizacyj-
ng, czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy, narusza to prawo (uchyle-
nie przyrzeczenia lub zezwolenia na pracg¢ w przypadku naruszenia przepi-
sOw prawa pracy nastepuje na wniosek wlasciwego inspektora pracy).
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Uchylenie przyrzeczenia lub zezwolenia na prac¢ skutkuje obowigzkiem praco-
dawcy do niezwtocznego rozwigzania umowy z cudzoziemcem, a w przypadku cu-
dzoziemca delegowanego, pracodawca ma obowigzek natychmiastowo odwota¢ go
z delegaciji.

Zatrudnienie cudzoziemcow w wojewodztwie podlaskim

Wojewddztwo podlaskie nie nalezy do czotowych wojewddztw pod wzgledem
liczby wydawanych zezwoleri na pracg obcokrajowcéw. Plasuje si¢ daleko za przo-
dujgcym pod tym wzglgdem wojewddztwem mazowieckim (tabela nr 1).

Tabela nr 1. Liczba wydawanych zg6d na zatrudnienie cudzoziemca
wedtug wojewddztw w 2006 r.

Procentowy udziat zezwolen
Wojewddztwo Liczba wydawanych zgdd na prace w wojewédztwie
do ogétu zezwolen

dolnoslgskie 843 7,83%
kujawsko—pomorskie 278 2,58%
lubelskie 258 2,4%

lubuskie 322 2,99%
tédzkie 534 4,96%
matopolskie 579 5,38%
mazowieckie 4743 44,06%
opolskie 439 4,08%
podkarpackie 211 1,96%
podlaskie 163 1,51%
pomorskie 455 4,23%
Slaskie 777 7,22%
Swietokrzyskie 88 0,82%
warminsko—mazurskie 139 1,29%
wielkopolskie 371 3,45%
zachodniopomorskie 554 5,15%
ogétem 10764 100%

Zrédio: zestawienie GUS dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, dane uzyskane z Departa-
mentu Migracji, Wydziat Polityki Migracji.

Strukture cudzoziemcéw podejmujacych prace w wojewddztwie podlaskim ze
wzgledu na kraj pochodzenia przedstawia tabela nr 2. Giéwnymi krajami pocho-
dzenia imigrantéw zarobkowych w wojewddztwie podlaskim sg Biatorus, Ukraina
i Rosja. Udziat tych narodowosci w og6lnej strukturze cudzoziemcéw podejmuja-
cych prace w wojewddztwie podlaskim wyniést w 2006 r. odpowiednio: 54%, 23%
1 9,2% i niezmiennie od 2003 r. przewyzsza udzial innych narodowosci. Przyczyna
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tej sytuacji moze by¢ bliskos¢ geograficzna, kulturalna, sie¢ powigzan z obywatela-
mi polskimi, a takze réznica w dochodach w kraju imigrantéw i w Polsce.

Tabela nr 2. Struktura cudzoziemcoéw podejmujgcych prace w wojewo6dztwie podla-
skim ze wzgledu na kraj pochodzenia

Kraj pochodzenia

2003

2004

2005

2006

Biatorus

154

155

98

88

Ukraina

59

49

37

Rosja

23

17

—_
o

15

Armenia

12

11

Niderlandy

4

Singapur

Niemcy

NN W |

Libia

Izrael

= NN

Motdowa

bezpanstwowcy

NN

Litwa

Austria

Nowa Zelandia

Francja

Brazylia

Bosnia Hercegowina

alala|a

Serbia i Czarnogoéra

Azerbejdzan

A=

Czechy

Wielka Brytania

Kazachstan

w o

Irak

Syria

—_

RPA

N

Portugalia

Argentyna

USA

Kanada

Australia

Iran

Mongolia

Stowacja

Jordania

Cypr

Butgaria

Wiochy

alalalalalalala|pd| s

Ogotem liczba wydanych zezwolen w latach

324

253

180

163

Zrédto: Podlaski Urzqd Wojewddzki, http://www.bialystok.uw.gov.pl
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Spadek liczby nowo wydawanych zezwolefi nie oznacza spadku ogélnej liczby
obcokrajowcow zatrudnionych w wojewddztwie, ktoéra jest kategorig kumulatyw-
ng. Statystyki Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego wskazuja na niewielu nowych
wnioskujgcych z jednej strony i duzg liczbe wnioskéw o przedtuzenie przyrzeczenia
lub zezwolenia na wykonywanie pracy przez cudzoziemca na terytorium RP z dru-
giej strony. Oznacza to, ze pracodawcy sg zadowoleni z pracy cudzoziemcéw.

Wsréd stanowisk, jakie podejmowali cudzoziemcy na podstawie zezwolenia
na prace w latach 2003-2006, przewazaly stanowiska prezesa, wiceprezesa, czton-
ka zarzadu spétki, dyrektora lub kierownika jednostki, nauczyciela jezyka obcego
(angielskiego) oraz kierowcy samochodu ciezarowego w transporcie mig¢dzynaro-
dowym.

Warto w tym miejscu dokonaé zestawienia stanowisk, na ktére wydawane sg
zezwolenia na prace cudzoziemcéw, z potrzebami lokalnego rynku pracy w woje-
wodztwie podlaskim, okreslonymi rankingiem zawodéw deficytowych nadwyzko-
wych w wojewddztwie podlaskim sporzadzanym przez Wojewddzki Urzad Pracy
w Bialymstoku. Zawody deficytowe sg w raporcie definiowane jako te, w ktérych
popyt na pracg zglaszany przez pracodawcéw w postaci zglaszanych ofert pracy
przewyzsza liczbe oséb posiadajgcych na dane stanowisko odpowiednie kwalifika-
cje i chcgce podjaé pracg na oferowanym stanowisku pracy. Zawody nadwyzko-
we to te, ktdre generuja bezrobocie, bowiem liczba ztozonych ofert do urzgdu pra-
cy przez pracodawcow byta nizsza niz chetnych do podjecia zatrudnienia w danej
branzy.'

Zestawienie stanowisk, na ktére udzielano w 2006 r. zezwolenia na pracg cu-
dzoziemcow, z lista zawodow deficytowych i nadwyzkowych przedstawia tabela
nr 3.

1 Ranking zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w woj. podlaskim w | pétroczu 2006 r., Wojewddzki Urzad Pra-
cy w Biatymstoku, Biatystok 2006.
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Tabela nr 3. Zestawienia stanowisk, na ktére udzielano w 2006 r. zezwolenia
na prace cudzoziemcow, z rankingiem zawodoéw deficytowych nadwyzkowych
w wojewodztwie podlaskim

Stanowiska, na ktére zawod deficytowy / nad- Dodatkowe informacje/
udzielono w 2006 r. ze- wyzkowy wedtug rankingu Wskaznik intensywnosci nadwyz-
zwolenia na prace cudzo- WUP w Biatymstoku ki/deficytu zawodu
ziemcow (procentowy udziat liczby zgto-

szonych w danym zawodzie ofert
pracy w liczbie zarejestrowanych
w tym zawodzie bezrobotnych)

prezesa, wiceprezesa,
cztonka zarzadu spotki, dy-

rektora lub kierownika jed- zawo6d zréwnowazony w przedziale 0,9 —1,1
nostki
nauczycualg ]ez_yka o*bcego zawod nadwyzkowy 0,68
(angielskiego)
kierowcy samochodu cieza-
rowego w transporcie mie- zawod deficytowy 1,28

dzynarodowym

Zrédlo: Ranking zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych w woj. podlaskim w I pétroczu 2006 r.,
Wojewodzki Urzqd Pracy w Biatymstoku, Biatystok 2006.

* dane nie ujgte w raporcie / dane uzyskane z Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku, Wy-
dziat Rynku Pracy

Z powyzszego zestawienia wynika, ze zezwolenia wydawane w wojewodztwie
podlaskim mialy giéwnie charakter komplementarny i nie stanowily konkurencji
dla lokalnej sily roboczej, wypelniajac luki na rynku pracy. Zaniepokojenie moze
budzi¢ jedynie zatrudnianie cudzoziemcé4w na stanowisko nauczyciela jezyka an-
gielskiego. Jednakze nalezy w tym miejscu poczyni¢ kilka uwag dotyczacych po-
réwnywanych danych. Zezwolenia byly wydawane cudzoziemcom na stanowisko
nauczyciela jezyka angielskiego, gdy tymczasem okreslanie zawodéw nadwyzko-
wych i deficytowych w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Biatymstoku opiera si¢ na
analizie czterocyfrowych grup zawodéw (nauczyciel jezyka obcego), czyli na bar-
dziej ogdlnym poziomie (wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych zapewne znajdo-
waly si¢ osoby nauczajace innych jezykéw), co moze zaktécac ocene danego zawo-
du jako nadwyzkowego czy deficytowego.

Rozdzwigk pomigdzy glosami przedsigbiorcéw, apelujacych o szersze otwar-
cie rynkéw pracy dla obcokrajowcéw, a zaniepokojeniem spoteczenistwa i nieprzy-
chylne nastawienie do naptywu zagranicznej sity roboczej moze wynika¢ z faktu,
iz korzysci i koszty imigracji zarobkowe;j nie rozktadajg si¢ réwnomiernie dla cale-
go spoteczeristwa. W zakresie rynku pracy, naptyw zagranicznej sity roboczej moze
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rozwigza¢ problem ,,waskich gardel” poprzez doptyw podazy pracy. Imigracja za-
robkowa moze jednakze negatywnie wplyna¢ na poziom ptac krajowej, lokalnej sity
roboczej w pewnych sektorach, ale tylko tam, gdzie doptyw pracownikéw ma cha-
rakter substytucyjny. '?

Whnioski

Analiza procedury wydawania przyrzeczen i zezwoleri na pracg cudzoziemcow
pozwala na oceng jej skutecznosci w zakresie ochrony krajowego rynku pracy. Pro-
cedura zapewnia dopuszczanie do rynku pracy cudzoziemc6é6w na zasadzie komple-
mentarnosci i nie ma charakteru konkurencyjnego.

Czy jednak ditugotrwata i kosztowna procedura chroniaca szczelnie rynek pra-
cy jest adekwatna do jego potrzeb? Czy pomimo stale utrzymujacej si¢ na wysokim
poziomie stopy bezrobocia zasadne sg zmiany w kierunku liberalizacji polityki wo-
bec migrantéw zarobkowych? Niedopasowanie kierunkéw ksztalcenia do potrzeb
rynku pracy oraz silne zjawiska emigracji zarobkowej z Polski po wejsciu kraju do
Unii Europejskiej, tworzg silng presje na wzrost liczby zawodéw deficytowych, czy-
li tworzacych tzw. luki na rynku pracy, stanowigc hamulec rozwoju polskiej gospo-
darki. Wobec powyzszego, zasadne stajg si¢ zmiany w kierunku aktywnej polityki
migracyjnej, ukierunkowanej na pozyskiwanie pracownikéw — w sposéb selektyw-
ny — w branzach, gdzie wystepuja niedobry lokalnej/krajowej sity roboczej. Pozy-
tywnie nalezy wigc oceni¢ nowe akty wykonawcze do ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy, poszerzajace katalog oséb, ktére przy podejmowaniu
zatrudnienia w Polsce nie muszg uzyskiwaé zgody na prace. Przyjete rozwigzania
byty odpowiedzig na apele polskich przedsigbiorcéw, ktérzy odczuli skutki maso-
wej emigracji polskich pracownikéw po wejsciu kraju w struktury unijne. Ponadto,
liberalizacja przepis6éw zezwalajacych na podejmowanie pracy przez cudzoziemcow
w Polsce (skrécenie procedury, zmniejszenie optat) pozwolitoby na redukcje zjawi-
ska nielegalnej pracy imigrantéw. To wlasnie szara strefa, szacowana na kilkukrot-
nie wyzsza niz zjawisko zatrudnienia legalnego obcokrajowcdow, charakteryzujaca
si¢ zwykle nizszymi zarobkami w poréwnaniu do wynagrodzeni krajowych na da-
nym stanowisku, budzi niepokdj spoteczeristwa.

Szersze mozliwosci podejmowania pracy przez cudzoziemcéw w Polsce po-
zwolg na elastyczne reagowanie na dorazne potrzeby rynku pracy z jednej strony,
z drugiej natomiast, selekcja branz, zawodow podlegajacych zwolnieniu pozwoli na
dalsza ochrong¢ pracownikéw krajowych.

12 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Imigranci na polskim rynku pracy, (w:) Czynniki wzrostu pétnocno—wschodnich
regionéw Polski, pod red. A.F. Bocian, J. Sikorskiego, Fundacja Promocji Rozwoju Podlasia, Biatystok 2006,
s. 66-68.
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