Maciej Etel

PODEJMOWANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ PRZEZ
CUDZOZIEMCOW NA TERYTORIUM RP
WG USTAWY Z DNIA 2 LIPCA 2004 R.
O SWOBODZIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

1. Wprowadzenie

Zagadnienie podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcéw na terytorium RP unormowane jest w systemie prawa polskiego nie-
zwykle szczegétowo. Problematyka pojawia si¢ na gruncie szeregu ustaw, niejedno-
krotnie modyfikowanych postanowieniami uméw mig¢dzynarodowych.

W mnogosci regulacji istotng role odgrywa ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej', ktora stanowi fundamentalne zasady w zakresie
podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej oraz funk-
cjonowania przedsi¢biorcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?. Posiada sta-
tus swoistej ,.konstytucji” dziatalnosci gospodarczej.® Jej postanowienia majg cha-
rakter uniwersalny i tak rozumiane znajdujg zastosowanie w zakresie dziatalnosci
gospodarczej. Dotycza wszystkich podmiotéw — krajowych oraz zagranicznych —
ksztattujac ich podstawowe prawa i obowigzki.

Dla przedstawienia kwestii podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez cu-
dzoziemcOow na terytorium RP, niezbgednym jest przedstawienie postanowienn wyzej
wymienionego aktu. Regulacje w nim zawarte kryjg bowiem odpowiedZ na pyta-
nie — na jakich zasadach cudzoziemcy podejmujg dziatalno$¢ gospodarcza na tery-
torium RP?

1 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r., Nr 173, poz. 1807 ze zm.)
— dalej powotywana jako ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

2 Ibidem, art. 1.

3 Por. C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2006, s. 35-72; C. Kosi-

kowski, Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2006, s. 9-15.
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2. Cudzoziemiec a osoba zagraniczna

Dla prawidlowego rozumienia i kompleksowego przedstawienia zagadnienia
podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez osoby zagraniczne na terytorium
RP, niezbgdnym jest wyjasnienie terminéw cudzoziemiec i osoba zagraniczna oraz
wskazanie na podstawowe zaleznoSci miedzy nimi. Oba pojgcia sg ze sobg powig-
zane, a kwalifikacja cudzoziemcow do grona oséb zagranicznych w sposob istotny
ksztaltuje ich sytuacje prawng w sferze dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach* — cudzoziem-
cem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego.’ Zatem jedynym kryterium
okreslonym w danej definicji, pozwalajgcym na zakwalifikowanie podmiotu do ka-
tegorii cudzoziemcéw, jest brak obywatelstwa polskiego. Bez znaczenia pozostaje
natomiast fakt, czy dana osoba posiada obywatelstwo innego paristwa, wiele obywa-
telstw, czy tez jest tzw. bezparistwowcem.® Mianem cudzoziemca nigdy nie bgdzie
nazwany podmiot posiadajacy obywatelstwo polskie. Bowiem na mocy art. 2 usta-
wy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim,” obywatel RP — w mysl prawa
polskiego — nie moze by¢ réwnoczesnie uznawany za obywatela innego paristwa.

Wskazane rozumienie terminu cudzoziemiec jest analogiczne z konstrukcjami
funkcjonujacymi w prawie wielu innych panstw europejskich i jednoczesnie odpo-
wiada innym definicjom okreslonym w systemie prawa polskiego.?

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie wyko-
rzystuje poje¢cia cudzoziemiec. W zamian postuguje si¢ terminem osoba zagraniczna.
Co wigcej, definicja osoby zagranicznej nie pokrywa si¢ z rozumieniem cudzoziem-
ca okreslonym w ustawie o cudzoziemcach, aczkolwiek nie jest z nim sprzeczna.
Pojecie osoby zagranicznej jest bowiem bardziej rozbudowane, a tym samym dosto-
sowane do regulacji i instytucji prawa zwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza.

Definicj¢ osoby zagranicznej okresla art. 5 pkt 2 ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej, ktéry pod pojgciem tym rozumie:

1) osobe fizyczng majacg miejsce zamieszkania za granicg, nieposiadajacg oby-
watelstwa polskiego,

2) osobe prawng z siedzibg za granica,

3) jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawng, posiadajagcg zdolnosé
prawna, z siedzibg za granicg.

IN

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (jt. Dz.U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1694) — dalej powotywana
jako ustawa o cudzoziemcach.

Ibidem, art. 2.

J. Chlebny (red.), Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, Warszawa 20086, s. 8.

Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (jt. Dz.U. z 2000 r., Nr 28, poz. 353 ze zm.).

J. Biatocerkiewicz, Cudzoziemcy w Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Torun 2001, s. 74.

N OO,
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Z brzmienia omawianego przepisu wynika, ze do os6b zagranicznych zalicza-
my 3 grupy podmiotéw, tj. osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowosci prawnej wyposazone w zdolnos¢ prawng.

Pierwsza grupa oséb zagranicznych obejmuje osoby fizyczne nieposiadajace
obywatelstwa polskiego, ktére majg miejsce zamieszkania za granica. Jest ona naj-
bardziej zwigzana z definicjq cudzoziemca okreslong w ustawie o cudzoziemcach.
Jednoczesnie akcentuje istotng r6znicg pomigdzy tymi pojeciami. Kwalifikacja pod-
miotu do grupy zagranicznych os6b fizycznych wymaga, aby po jego stronie zaist-
nialy jednoczesnie dwie okolicznosci, tj. brak obywatelstwa polskiego oraz miej-
sce zamieszkania za granica.’ Zas w przypadku cudzoziemca w rozumieniu ustawy
o cudzoziemcach — do kwalifikacji wystarczy, ze osoba fizyczna nie legitymuje si¢
obywatelstwem polskim. '

Wobec powyzszego, do grona zagranicznych oséb fizycznych nie kwalifiku-
je si¢ kazdy cudzoziemiec. Zagraniczng osobg fizyczng bedzie cudzoziemiec, osoba
posiadajgca wiele obywatelstw (z wytaczeniem obywatelstwa polskiego) lub osoba,
ktérej obywatelstwa nie sposéb okreslié, tj. bezpaistwowiec, o ile posiada miejsce
zamieszkania za granicg panstwowg Rzeczypospolitej Polskiej.'!!1

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze pojecie cudzoziemca z art. 2 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach nie jest tozsame z pojeciem zagranicznej osoby fi-
zycznej, okreslonym w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'. A ponadto
cudzoziemcdw nie zawsze uznaje si¢ za zagraniczne osoby fizyczne.

Druga grupe oséb zagranicznych, okreslong w art. 5 pkt 2 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, stanowig zagraniczne osoby prawne, czyli osoby praw-
ne z siedzibg za granicg. Decydujgce znaczenie przy okreslaniu statusu osoby praw-
nej ma zatem miejsce utworzenia i zarejestrowania. Natomiast bez znaczenia pozo-
staje forma organizacyjno—prawna czy tez status, réwniez pochodzenie zatozycieli
badZ wspdlnikéw. Innymi stowy — zagraniczng osobg prawng, w rozumieniu usta-
wy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, jest osoba prawna utworzona zgodnie
z ustawodawstwem painistwa obcego z siedzibg za granicg.'*

Trzecig grupe 0séb zagranicznych stanowig zagraniczne jednostki organizacyj-
ne nieposiadajace osobowosci prawnej, ale wyposazone w zdolnos¢ prawng. W tym

9 M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa
2005, s. 82.

10 Aby podmiot zostat uznany za cudzoziemca wystarczy, ze nie legitymuje si¢ on obywatelstwem polskim; zob. art.
2 ustawy o cudzoziemcach.

11 W rozumieniu ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowe;j (jt. Dz.U. z 2005 r., Nr 226,
poz. 1944 ze zm.).

12 M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski (red.), Prawo..., op. cit., s. 82.

13 K. Kohutek, Komentarz do art. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Lex/el.
2005, s. 1; Por. M. Zdyb, Prawo dziatalno$ci gospodarczej. Komentarz, Krakéw 2000, s. 62.

14 M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski (red.), Prawo..., op. cit., s. 83.
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przypadku, analogicznie wobec zagranicznych oséb prawnych, decydujgce znacze-
nie odgrywa prawo paristwa obcego, w ktérym jednostka organizacyjna ma siedzibg
i na mocy ktérego wyposazona zostata w zdolnos¢ prawna.

W swietle omdéwionej regulacji prawdopodobng staje si¢ sytuacja, w ktorej sta-
tus zagranicznej osoby prawnej oraz zagranicznej jednostki organizacyjnej niepo-
siadajgcej osobowosci prawnej, ale wyposazonej w zdolnos¢ prawna, uzyskajg pod-
mioty zupelnie nieznane na gruncie prawa polskiego."

Godny uwagi jest fakt, ze ustawodawca ani w definicji cudzoziemca, ani w de-
finicji osoby zagranicznej nie zawarl zapisu nawigzujgcego do dziatalnosci go-
spodarczej, ktéry nadawalby omawianym grupom podmiotéw status przedsigbior-
coéw. Definicje cudzoziemca i osoby zagranicznej wskazujg na fundamentalng ceche
wspdlng — podmioty te nie wykonujg dziatalnosci gospodarczej. Na tej podstawie
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej konstytuuje odpowiednie zasady po-
dejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

3. Osoba zagraniczna a przedsiebiorca zagraniczny

Na gruncie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej podmioty zagranicz-
ne nie sg traktowane w sposéb jednolity — w ramach tej kategorii funkcjonujg oso-
by zagraniczne i przedsigbiorcy zagraniczni.'® Istotnym dla przedmiotu rozwazan
niniejszej publikacji, poza relacjg definicji osoby zagranicznej i cudzoziemca, jest
zwigzek pomigdzy obiema definicjami z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej. Kwalifikacja do grupy przedsigbiorcéw zagranicznych jest, co do zasady, réw-
noznaczna z nadaniem innych, niz osobom zagranicznym, praw w sferze dziatalno-
Sci gospodarcze;j.

Pojecie osoby zagranicznej stanowi punkt wyjscia — fundament definicji przed-
sigbiorcy zagranicznego. Zgodnie bowiem z art. 5 pkt 3 ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej, za przedsigbiorce zagranicznego uznaje si¢ osob¢ zagranicz-
ng wykonujacg dziatalnos¢ gospodarcza za granica.

Innymi stowy, przedsigbiorcg zagranicznym jest:

1) osoba fizyczna majaca miejsce zamieszkania za granica, nieposiadajaca oby-
watelstwa polskiego — wykonujgca dziatalnos¢ gospodarczg za granica,

2) osoba prawna z siedzibg za granicg — wykonujgca dziatalnos¢ gospodarczg
za granica,

15 K. Kohutek, Komentarz..., op. cit., s. 1.
16 C. Kosikowski, Przedsiebiorca w prawie polskim na tle prawa europejskiego, Warszawa 2003, s. 210.
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3) jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, posiadajaca zdolnos¢
prawna, z siedzibg za granicg — wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza za gra-
nicy.

Na etapie definicyjnym zauwazalna staje si¢ podstawowa rdéznica pomigdzy
omawianymi podmiotami — fakt prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Definicja
legalna osoby zagranicznej nie wspomina o prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.
Natomiast podstawowy element definicji przedsigbiorcy zagranicznego zaktada wy-
konywanie dziatalnosci gospodarczej. Wobec tego uzasadnionym wydaje si¢ by¢
zalozenie, zgodnie z ktérym przedsiebiorca zagraniczny jest kwalifikowang posta-
cig osoby zagranicznej.

Nalezy pamigtac, ze pojecie osoby zagranicznej okreslone w ustawie o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej nie stanowi jedynie elementu definicji legalnej po-
jecia przedsigbiorcy zagranicznego, lecz réwniez podmiot regulacji dotyczacych
warunkow dopuszczalnosci, zakresu oraz trybu podejmowania i wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej w Polsce.!” Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
w rézny spos6b ksztattuje uprawnienie oséb zagranicznych oraz przedsigbiorcow
zagranicznych do podejmowania dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP.'® Inne
zasady obowigzuja osoby zagraniczne zainteresowane podjgciem pierwotnej dzia-
talnosci na terytorium Polski, a inne zasady ustawa okresla wobec przedsigbiorcow
zagranicznych, ktérzy na terytorium RP podejmujg dziatalnos¢ o charakterze wtor-
nym'". Wskazana sytuacja dotyczy réwniez cudzoziemcéw. Odmiennie traktuje si¢
cudzoziemca w roli przedsigbiorcy zagranicznego od cudzoziemca—osoby zagra-
nicznej.

Reguly okreslajgce swobod¢ podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez
osoby zagraniczne okreslone sg w dalszej czesci niniejszej publikacji.”® Natomiast
przedsigbiorcom zagranicznym przystuguja dwie podstawowe formy, w ktérych
moga podejmowac i wykonywac dziatalnos¢ gospodarcza na terytorium RP. Sg to
oddzial i przedstawicielstwo przedsigbiorcy zagranicznego. Przyjecie jednej z okre-
Slonych form jest niezbedne dla zgodnego z prawem prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Co istotne, kazda z form wigze si¢ z szeregiem ograniczefi w zakresie
przedmiotu dziatalnosci, organizacji danej dziatalnosci, wyboru formy organiza-
cyjno—prawnej oraz wypetnieniem szeregu innych obowigzkéw natury formalnej,
m.in. uzyskanie wpisu w odpowiednim rejestrze, ustanowienie osoby upowaznio-
nej do prowadzenia spraw przedsigbiorcy zagranicznego w oddziale i przedstawi-
cielstwie.”! Doskonaty przyktad stanowi zakres dziatalnosci. Co do zasady, przed-

17 K. Kohutek, Komentarz..., op. cit., s. 1.

18 Zob. C. Kosikowski, Publiczne..., op. cit., s. 197-203.

19 Szerzej C. Kosikowski, Ustawa..., op. cit., s. 363-381.

20 Zob. pkt 4 — Uprawnienie oséb zagranicznych do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium RP.
21 Zob. szerzej art. 85-102 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.
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miot dzialalnosci przedsiebiorcy zagranicznego funkcjonujacego na terytorium RP
w formie oddziatu nie moze by¢ inny niz dziatalnos¢ tego przedsigbiorcy za grani-
cg. Oddziat w Polsce moze prowadzi¢ dziatalnos¢ wylacznie w zakresie przedmiotu
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy zagranicznego.?? Natomiast zakres dziata-
nia przedstawicielstwa moze obejmowac wylacznie prowadzenie dziatalnosci w za-
kresie reklamy i promocji przedsigbiorcy zagranicznego®.

Faktem jest, Ze sygnalizowane regulacje ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej stosujemy na zasadzie wzajemnosci, o ile ratyfikowane umowy migdzy-
narodowe nie stanowig inaczej. Jednak z pewnoscig nie mozna ich uzna¢ za neutral-
ne z punktu widzenia cudzoziemcéw zainteresowanych podjeciem i prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej w Polsce. Inaczej traktowany jest cudzoziemiec wykonu-
jacy dziatalnos¢ gospodarczg za granicg od cudzoziemca, ktdéry nie jest przedsig-
biorcg.

Powyzsze uzasadnia ksztatt niniejszej publikacji.

4. Uprawnienie oséb zagranicznych do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP

Zasady podejmowania dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP przez osoby
zagraniczne okresla art. 13 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Wska-
zany przepis, przyjmujac kryterium pochodzenia podmiotu, rozréznia 3 grupy oséb
zagranicznych i na tej podstawie ksztattuje ich prawo do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na terytorium RP.*

Zgodnie z art. 13 ust. 1, pierwsza grupe stanowig osoby zagraniczne pochodza-
ce z:

1) panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
2) panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacych do Unii Euro-
pejskiej oraz

3) paristw niebgdacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym, ktére moga korzysta¢ ze swobody przedsigbiorczosci na podstawie
umow zawartych przez te painstwa ze Wsp6lnotg Europejskg i jej pafistwami
cztonkowskimi.

22 Ibidem, art. 86.
23 Ibidem, art. 94.
24 C. Kosikowski, Ustawa..., op. cit., s. 79.
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W sferze podmiotowej art. 13 ust. 1 dotyczy zagranicznych os6b fizycznych,
w tym cudzoziemcOw,” zagranicznych osob prawnych oraz zagranicznych jed-
nostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ale uposazonych
w zdolnos¢ prawnag.

Ustawodawca, bioragc pod uwage panstwo pochodzenia, w ramach pierwszej
grupy wyréznit 3 kategorie oséb zagranicznych, kazdej z nich przyznajac petne pra-
wo do podejmowania dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP. Wskazane oso-
by zagraniczne mogg podejmowac i wykonywac¢ dziatalnos¢ gospodarczg na teryto-
rium RP na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Fakt ten wynika z szeregu
uméw i zobowigzai migdzynarodowych, ktérych strong jest Polska.

Pierwszg kategori¢ stanowig osoby zagraniczne z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Zgodnie z art. 43 i nast. TWE,?® ograniczenia swobody przedsiebior-
czosci obywateli jednego panistwa czionkowskiego na terytorium innego panistwa
cztonkowskiego sg co do zasady zakazane.”

Druga kategoria to osoby zagraniczne z panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu, ktére sg strong Porozumienia o Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym, a nie naleza do Unii Europejskiej. Kategoria obejmuje Nor-
wegie, Islandi¢ oraz Liechtenstein.?®

Trzecig kategori¢ stanowig osoby zagraniczne z panstw korzystajacych ze swo-
body przedsigbiorczosci na podstawie umow zawartych przez te pafistwa ze Wspol-
notg Europejska i jej pafistwami czlonkowskimi, ktére nie sg stronami Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym.”

Cudzoziemcy zakwalifikowani do pierwszej grupy oséb zagranicznych mogg
podejmowac dziatalnos¢ gospodarczg na terytorium RP, co do zasady, na takich sa-
mych prawach jak obywatele polscy.

Druga grupe 0s6b zagranicznych okresla art. 13 ust. 2 ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej. Zalicza do niej cudzoziemcé6w rozumianych jako obywatele
innych paistw niz wymienione w art. 13 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej. Co prawda, przepis postuguje si¢ pojeciem cudzoziemca, jednak mo-
dyfikuje jego zakres podmiotowy w stosunku do ustawy o cudzoziemcach. Wtasci-
woscig obejmuje cudzoziemcéw nieposiadajacych obywatelstwa zadnego z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ani paristw cztonkowskich Europejskiego Poro-
zumienia 0 Wolnym Handlu, ktére sg strong Porozumienia o Europejskim Obsza-

25 Patrz pkt 2 niniejszego artykutu — Cudzoziemiec a osoba zagraniczna.

26 Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska z dnia 25 marca 1957 r. (OJ C 1992, Nr 224, poz. 1).

27 S. Szuster, Komentarz do art. 13 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Lex/el.
2005, s. 2.

28 M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski (red.), Prawo..., op. cit., s. 92-93.

29 Ibidem, s. 93-95.
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rze Gospodarczym, a nie nalezg do Unii Europejskiej badZ panstw korzystajacych
ze swobody przedsiebiorczosci na podstawie uméw zawartych przez te panstwa ze
Wspdlnotg Europejska i jej paiistwami cztonkowskimi, ktére nie sg stronami Poro-
zumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym.*

Hipoteza art. 13 ust. 2 obejmuje takze osoby fizyczne nieposiadajgce zadnego
obywatelstwa, czyli tzw. bezparnstwowcéw. O zastosowaniu przepisu nie przesgdza
fakt posiadania obywatelstwa okreslonego paristwa, ale realizacja sformutowanych
w tym przepisie warunkéw.*' Bowiem w ramach drugiej grupy os6b zagranicznych
ustawodawca uzaleznit mozliwos¢ podjecia i wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej od wypelnienia okreslonych przestanek. W sytuacji identycznej jak obywate-
li polskich stawia cudzoziemcé4w, w rozumieniu art. 13 ust. 2 ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, spelniajagcych wymienione enumeratywnie przestanki,

tj.:
1) posiadaja w Rzeczypospolitej Polskiej:
a) zezwolenie na osiedlenie sig,*

b) zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europej-
skich,*

¢) zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony** udzielone:

— cudzoziemcowi, ktéry jako cztonek rodziny cudzoziemca zamieszkujace-
go na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
osiedlenie si¢ lub na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta diugoter-
minowego WE lub posiadajgcego status uchodzcy przybywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywa na tym terytorium w celu polg-
czenia z rodzing®;

— cudzoziemcowi, ktéry posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoter-
minowego WE, udzielone przez inne panstwo cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej oraz zamierza wykonywac prace lub prowadzi¢ dziatalnos¢ go-
spodarcza na podstawie przepiséw obowigzujacych w tym zakresie
w Rzeczypospolitej Polskiej, podja¢ lub kontynuowac studia lub szkolenie
zawodowe lub wykaze, ze zachodzg inne okolicznosci uzasadniajace jego
zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*;

30 S. Szuster, Komentarz..., op. cit., s. 3.

31 C. Kosikowski, Ustawa..., op. cit., s. 80; S. Szuster, Komentarz..., op. cit., s. 3.

32 Art. 64—71d ustawy o cudzoziemcach; Zob. szerzej J. Chlebny (red.), Prawo..., op. cit., s. 148-171.
33 Ibidem, art. 64—71d; Zob. szerzej J. Chlebny (red.), Prawo..., op. cit., s. 148-171.

34 Ibidem, art. 53—63; Zob. szerzej J. Chlebny (red.), Prawo..., op. cit., s. 110-147.

35 Ibidem,art. 53 ust 1 pkt 7.

36 Ibidem, art. 53 ust 1 pkt 13.
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— cudzoziemcowi, ktéry jest czlonkiem rodziny cudzoziemca, o ktérym
mowa wyzej, z ktérym przebywat na terytorium innego panstwa czlon-
kowskiego Unii Europejskiej, towarzyszgcym mu lub chcacym si¢ z nim
potaczyc?;

d) zgode na pobyt tolerowany,*®
e) status uchodzcy,*
2) korzystaja w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej.*

Kazda z przedstawionych przestanek jest zdecydowanie rézna, gdy chodzi
o status cudzoziemca, lecz w tozsamy spos6b ksztattuje uprawnienie do podejmo-
wania dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP.*' Przyznaje prawo podejmowa-
nia dzialalnosci gospodarczej na terytorium RP na takich samych zasadach jak oby-
watelom polskim.

Warto zwrdci¢ uwage, ze przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej* przyznajg prawo do podejmowania dzialalnosci gospodarczej na terytorium
RP réwniez cztonkom rodzin cudzoziemcéw w rozumieniu art. 13 ust. 2. Zgodnie
z ustawg z dnia 14 lipca 2006 r. o wjeZdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli paistw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej i cztonkéw ich rodzin,* pod pojeciem cztonka rodziny — cudzoziemca be-
dacego lub niebedacego obywatelem UE — rozumie sie:

— malzonka cudzoziemca,

— zstepnego cudzoziemca lub zstepnego jego matzonka, w wieku do 21 lat lub
pozostajacego na utrzymaniu cudzoziemca lub jego maizonka,

— wstepnego cudzoziemca lub wstepnego jego matzonka, pozostajacego na
utrzymaniu cudzoziemca lub jego matzonka.*

Takze tym podmiotom przystuguje peine prawo do podejmowania i wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski.

Trzecia grupa os6b zagranicznych, okreslona przez ustawe o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej, obejmuje pozostale osoby zagraniczne, tj. inne niz zakwalifi-

37 Ibidem, art. 53 ust. 1 pkt 14.

38 Art. 97-105 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej (jt. Dz.U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1695); Zob. szerzej J. Chlebny (red.), Prawo..., op. cit., s. 558-589.

39 Ibidem, art. 13-89; Zob. szerzej J. Chlebny (red.), Prawo..., op. cit., s. 401-548.

40 Ibidem, art. 106—118; Zob. szerzej J. Chlebny (red.), Prawo..., op. cit., s. 590-610.

41 C. Kosikowski, Ustawa..., op. cit., s. 81.

42 Art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

43 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli pafnstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. z 2006 r., Nr 144, poz.
1043).

44 Ibidem,art. 2 pkt 4.
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kowane do grup poprzednich.* W praktyce do trzeciej grupy zalicza si¢ zagraniczne
osoby prawne oraz zagraniczne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo-
$ci prawnej, uposazone w zdolnos¢ prawna, ktére nie majg siedziby na terytorium
zadnego z panistw Unii Europejskiej, parstw czlonkowskich Europejskiego Poro-
zumienia o0 Wolnym Handlu, ktére sg strong Porozumienia o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym, a nie nalezg do Unii Europejskiej badZ panstw korzystajacych
ze swobody przedsiebiorczosci na podstawie uméw zawartych przez te paristwa ze
Wspdlnotg Europejska i jej paistwami cztonkowskimi, ktére nie sa stronami Po-
rozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym.*® Istnieje jednak teoretyczna
mozliwos¢ zakwalifikowania do omawianej grupy rowniez cudzoziemcéw — 0s6b
zagranicznych, kiedy nie naleza do zadnej z grup poprzednich.

W stosunku do wyzej okreslonej grupy oséb zagranicznych ustawodawca wpro-
wadza odr¢gbny, w pordwnaniu do grup poprzednich, rezim prawny. Na mocy art. 13
ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wskazane podmioty majg pra-
wo do podejmowania dziatalnosci gospodarczej wytacznie w okreslonych formach
organizacyjno—prawnych. Sg to enumeratywnie wyliczone spétki osobowe i kapita-
towe prawa handlowego, tj. spétka komandytowa, komandytowo—akcyjna, z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig i akcyjna. Ograniczone prawo przystuguje zaréwno
w zakresie podejmowania dzialalnosci gospodarczej — tworzenia spotek, jak réw-
niez w zakresie wykonywania dziatalnosci — przystepowania do takich spoétek oraz
obejmowania badZ nabywania ich udziatéw lub akcji*’. Ponadto brzmienie art. 13
ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wskazuje, ze zasady podej-
mowania i wykonywania dziatalnosci mogg wynika¢ z postanowiei uméw migdzy-
narodowych. Praktyka pozwala stwierdzi¢, ze umowy migdzynarodowe rozszerza-
ja dopuszczalny zakres podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej*.
Umowa mi¢dzynarodowa, ktérej strong jest Polska, moze wprowadzaé zasade wza-
jemnosci. Zastosowanie owej zasady polega na przyznaniu przez jedno panistwo
podmiotom innego paristwa — sygnatariusza umowy — okreslonych praw, pod wa-
runkiem, ze to inne panstwo przyzna identyczny zakres uprawnieri podmiotom po-
chodzacym z paristwa pierwszego.*

Biorgc pod uwage powyzsze, uzasadnionym wydaje si¢ twierdzenie, zgodnie
z ktérym ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej niezwykle szeroko ksztat-
tuje zakres uprawnieft cudzoziemcéw — os6b zagranicznych. Przyznaje im niejed-
nokrotnie analogiczne prawa jak obywatelom polskim. W niektérych sytuacjach

45 Art. 13 ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

46 C. Kosikowski, Ustawa..., op. cit., s. 81-82.

47 Zob. ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2000 r., Nr 94, poz. 1037 ze zm.)
48 S. Szuster, Komentarz..., op. cit.,, s. 6.

49 M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski (red.), Prawo..., op. cit., s. 94-95.
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jednak istotnie ogranicza ich wolnos¢ podejmowania dzialalnosci gospodarczej, na-
rzucajac okreslong forme organizacyjno—prawna.

5. Szczegolne regulacje w zakresie podejmowania

i wykonywania dziatalnosci przez osoby zagraniczne
na terytorium RP

Poza normami ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-

czej, w systemie prawa polskiego obowigzuje szereg regulacji szczegdélnych ksztal-
tujacych prawo cudzoziemcéw do podejmowania i wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej na terytorium RP.

Dla przyktadu wymieni¢ nalezy takie akty prawne, jak:>

— ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych’!,

— ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?®?,

— ustawa z dnia 28 paZdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towaréw nie-
bezpiecznych,

— ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych™,
— ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji*’,

— ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-
ziemcoOw,

— ustawa z dnia z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na teryto-
rium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne”’.

50
51

52
53
54
55
56

57
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S. Szuster, Komentarz..., op. cit., s. 7-8.

Zob. art. 35 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizaciji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (jt. Dz.U.
z 2004 r., Nr 159, poz. 1667 ze zm.).

Zob. art. 83 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (jt. Dz.U. z 2005 r., Nr 108, poz.
908 ze zm.).

Zob. art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych (Dz.
U.z2002r., Nr 199, poz. 1671 ze zm.).

Zob. art. 5 ustawy z dnia 29 lipca 1992 o grach i zaktadach wzajemnych (jt. Dz.U. z 2004 r., Nr 4, poz. 27 ze
zm.).

Zob. art. 35 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (jt. Dz.U. z 2004 r., Nr 253, poz. 2531 ze
zm.).

Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow (jt. Dz.U. z 2004 r., Nr 167,
poz. 1758 ze zm.).

Ustawa z dnia z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej dziatalno$ci gospodarczej w zakresie drobnej wytwdrczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne (jt.
Dz.U.z 1989 r., Nr 27, poz. 148 ze zm..)
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Wskazane ustawy ograniczaja uprawnienie do podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow na terytorium RP. Ich wlasciwos¢
wynika z ramowego charakteru ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, kt6-
ra zawiera szereg odestan do przepisow odrebnych. Odestania wskazuja, ze okre-
Slone sfery dziatalnosci gospodarczej, ze wzgledu na swojq specyfike, poddane sg
odrebnym regutom. Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie przyznaje
sobie monopolu w sferze funkcjonowania przedsiebiorcy, w tym réwniez podejmu-
jacych dziatalnos¢ cudzoziemcédw, uznajac wlasciwosé lex specialis. Akty odreb-
ne nalezy traktowac jako pewien rodzaj uzupetnienia, natomiast nie powinno si¢ ich
utozsamia¢ z umniejszaniem znaczenia podstawowej regulacji prawnej w dziedzi-
nie dzialalnosci gospodarczej.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy przyjac, iz podstawowe zasady korzysta-
nia z wolnosci gospodarczej, réwniez te dotyczgce cudzoziemcoéw, ktérzy chcg pod-
jac 1 prowadzi¢ dziatalnosci na terytorium RP, okresla ustawa z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. To wlasnie ten akt powinien stanowié fun-
dament dla dokonywania wyktadni lex specialis. Natomiast regulacje szczegdlne
odnaleZ¢ mozna w szeregu aktow prawnych zwigzanych z konkretnymi, czgsto spe-
cjalistycznymi, rodzajami dziatalnosci gospodarcze;.

6. Wnioski

Reasumujac mozna stwierdzié, ze problematyka podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw na terytorium RP uregulowana jest
w szeregu aktéw prawnych. Fundamentalne znaczenie dla wskazanego zagadnienia
odgrywa ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Akt
ten okresla podstawowe zasady podejmowania i prowadzenia dziatalnosci cudzo-
ziemcOw na terytorium RP. Z jego postanowiert wynika, iz decydujace znaczenie
dla ksztattu praw i obowigzkow cudzoziemcédw zainteresowanych podjeciem dzia-
talnosci gospodarczej w Polsce odgrywa ich pochodzenie. Niezwykle istotny jest
réwniez status cudzoziemca na gruncie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodar-
czej. Bowiem cudzoziemcy w roli oséb zagranicznych i roli przedsiebiorcow zagra-
nicznych funkcjonujg wedtug odrebnych i odmiennych regut.

Ponadto warto zapamigtac, iz szereg ustaw odrebnych, zwigzanych ze szcze-
g6Ilnymi rodzajami dziatalnosci, modyfikuje okreslone w ustawie o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej, prawo 0s6b zagranicznych do podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Jednak akty odrebne nie umniejszajg znaczenia ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a stanowig jej uzupetnienie.

OczywiScie, prawo podejmowania dziatalnosci gospodarczej na takich samych
zasadach jak obywatelom polskim, oznacza uzaleznienie legalnego wykonywania
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dzialalnosci gospodarczej od spetnienia warunkéw ogdlnych wigzacych wszystkich
przedsiebiorcéw, a niekiedy takze warunkéw szczegdlnych zwigzanych z konkret-
nymi rodzajami dziatalnosci. Bowiem dzialalnos¢ gospodarcza zawsze, bez wzgledu
na osobg¢ przedsiebiorcy, winna stosowac si¢ do nakreslonych przez ustaw¢ o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej wzoréw i w zadnym wypadku nie moze zagrazaé
wartosciom sktadajacym si¢ na wazny interes publiczny.
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