Katarzyna Laskowska

DZIALALNOSC CUDZOZIEMSKICH ZORGANIZOWANYCH GRUP
PRZESTEPCZYCH W POLSCE W LATACH 2000-2006

W Polsce, jak w kazdym kraju, zjawisko naptywu cudzoziemcéw pozostaje
pod obserwacjg odpowiednich organéw panstwowych, gtéwnie ze wzgledu na ilos¢
0s6b przyjezdzajacych, ich motywacje, cel i charakter pobytu. Wyniki tego monito-
ringu wskazuja, ze czgs$¢ obcokrajowcoéw traktuje nasz kraj jako tranzytowy, gtow-
nie do Europy Zachodniej. Czgs¢ pozostaje na state, legalnie studiujgc lub pracujac,
a niestety cz¢s¢, jak wskazuja doswiadczenia polskiej policji, prowadzi dziatalnosé
wbrew przepisom polskiego prawa. Narusza w ten sposéb interesy naszego panstwa
i poczucie bezpieczenistwa wsrdd spoteczeristwa. Szczegdlny lek wywotujg infor-
macje o udziale cudzoziemcéw w zorganizowanych grupach przestepczych na tere-
nie naszego kraju.

Stad tez celem niniejszego opracowania stalo si¢ zbadanie zakresu podmioto-
wego 1 przedmiotowego dzialalnosci tych grup. Zmierzano w ten sposéb do przed-
stawienia rzeczywistego udziatu tych grup w przestgpczosci zorganizowanej na ob-
szarze Polski, a takze do ustalenia i ukazania istnienia ewentualnych zagrozen z niej
wynikajgcych. Analizie zostaly poddane informacje i dane statystyczne z lat 2000—
2006,' pochodzace gtéwnie z Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Po-
licji (CBS KGP) w Warszawie.2 Uzasadnieniem wyboru ostatnich szesciu lat jest
aktualnos¢ problemu, a takze dziatalnos¢ funkcjonujacego od 2000 r. CBS KGP,
dosy¢ doktadnie dokumentujgcego realizacje swoich zadan. W celu szerszego spoj-
rzenia na badane zjawisko zorganizowanej dziatalnosci cudzoziemcoéw, zostalo ono
przedstawione na tle ogétu przestepczosci zorganizowanej w Polsce.

N

Niestety, nie udato si¢ uzyska¢ wszystkich danych za 2006 r. dotyczacych poruszanej problematyki.

2 W opracowaniu wykorzystano tez informacje statystyczne pochodzace z policyjnego systemu Temida; Raport
o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce w 2000 r., MSWiA, Warszawa 2001; Raport na te-
mat przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci granicznej w Polsce w 2003 r., MSWIA, Warszawa 2004; In-
formacja o stanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa powszechnego w Polsce. Przyjeta przez Radeg Mini-
stréw w dniu 23 marca 2004 r. Wykorzystano tez informacje uzyskane podczas wywiadéw z funkcjonariuszami
KGP w Warszawie oraz wyniki badan kryminologicznych dotyczacych rosyjskojezycznych zorganizowanych
grup przestgpczych, przeprowadzonych przez Autorke niniejszego opracowania.
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1. Stan rozpoznania przez policje cudzoziemskich
zorganizowanych grup przestepczych w Polsce w latach
2000-2006 w swietle danych statystycznych

Przystepujac do analizy dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych, na-
lezy mie¢ na uwadze, ze przestepczos¢ zorganizowana z istoty rzeczy jest przestep-
czoscig ukryta, ktdrej przejawy nie zawsze odnotowywane sg w statystyce. Dlatego
jej rozmiary okresla si¢ na podstawie prowadzonego rozpoznania operacyjnego i pe-
netracji Srodowisk przestepczych. Posiadane przez polska policje informacje wska-
zuja, ze w Polsce dzialajg cudzoziemskie zorganizowane grupy przestepcze. Liczby
rozpoznanych grup, ich lider6w? i cztonkéw ukazuje Tabela 1.

Tabela 1. llos¢ rozpoznanych cudzoziemskich zorganizowanych grup
przestepczych na koniec kazdego roku

Lata llosc llos¢ lideréw _Sre(’inia Iiczba_ llo$¢é cztonkow Sred’n ia liczba .
grup lideréw w grupie czlonkéw w grupie

2000 83 116 1,39 817 9,84

2001 97 146 1,50 868 8,94

2002 105 164 1,56 1076 10,24

2003 62 62 1,00 502 8,09

2004 35 38 1,08 373 10,65

2005 38 51 1,34 366 9,63

2006 29 30 1,03 b.d. b.d.

Zrédto: CBS i obliczenia wlasne

Dane zawarte w Tabeli 1 wskazuja, ze liczby rozpoznanych cudzoziemskich
zorganizowanych grup przestgpczych byty dynamiczne. W latach 2000-2002 obser-
wowano ich systematyczny wzrost, a od 2003 r. (z wyjatkiem 2005 r.) powolny spa-
dek. Niemalze identyczna tendencja dotyczy ilosci lideréw i cztonkéw w grupach.

Analiza wynikéw pozwala stwierdzi¢, ze w grupach wystepowat srednio jeden
wyrazisty lider, a srednia liczba czlonkéw w grupach wynosita okoto 8—10 oséb.
Majac na uwadze, ze grupg stanowig juz trzy osoby, nie byly to zatem bardzo male
grupy. Natomiast w poréwnaniu do polskich grup nie mozna uznac ich za liczne.

W zestawieniach statystycznych dokonywanych przez polskg policje, cudzo-
ziemskie zorganizowane grupy przestepcze nie stanowig jednolitej kategorii. Zosta-
ty one podzielone na nast¢pujace grupy: mi¢dzynarodowe (heterogeniczne), etnicz-
ne (homogeniczne) i rosyjskojezyczne. W takim uktadzie ukazano je tez ponize;j.

3 Lider w rozumieniu art. 258 kk.
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Tabela 2. llo$¢ rozpoznanych cudzoziemskich zorganizowanych grup
przestepczych w podziale na 3 kategorie

llo$¢ rozpoznanych cudzoziemskich zorganizowanych grup przestepczych

miedzynarodowych etnicznych rosyjskojezycznych

2 2 2
Lata | 5| 5 S 28| 3 S 2l g 3 S 2 | ogétem
S 8| & | > § |8 & > & |88 grup

2 S 5 8 | 3 o | =1 83 S S| 8

o ® 2| o | | & | o | © ® 3 | o

- gl = 818 ° 88
2000 | 70 | 84,33 | 99 | 708 | 6 | 722 | 6 64 7 8,43 | 11 45 83
2001 | 77 | 79,38 | 119 | 724 | 9 | 9,27 | 14 | 57 | 11 | 11,34 | 13 | 87 97
2002 | 86 | 81,90 | 141 | 941 | 10 | 9,52 | 14 | 71 9 8,57 9 64 105
2003 | 49 | 79,083 | 51 | 432 | 8 | 1290 | 6 43 5 8,06 5 27 62
2004 | 32| 9142 | 35 | 358 | 3 | 857 | 3 15 0 0 0 0 35
2005 | 38 | 100,00 | 51 | 366 | O 0 0 0 0 0 0 0 38
2006 | 28 | 96,55 | 29 | bd. | O 0 0 0 1 3,44 1 b.d. 29

Zrédio: CBS i obliczenia whasne

Tabela 2 ukazata podzial badanych grup pod wzgledem sktadu osobowego,
a scislej, jak ich wskazuja nazwy, sktadu narodowosciowego. Pod pojeciem grup
mi¢dzynarodowych nalezy rozumie¢ grupy niejednorodne, tj. zlozone z obywa-
teli r6znych panstw. Ich udzial w zorganizowanej przest¢pczosci cudzoziemcoéw
w Swietle rozpoznania policyjnego byt najwigkszy, gdyz wynosit od 80% do 100%.
Dane te wskazujg, ze obywateli réznych krajow jednoczyty wspdlne nielegalne in-

teresy w Polsce.

Kolejng kategorig stanowig etniczne grupy przestepcze. Pod tym pojeciem nale-
zy rozumie¢ grupy jednorodne, tj. ztozone z obywateli jednego parstwa. Ich udziat
W zorganizowanej przestepczosci cudzoziemcéw byl zdecydowanie mniejszy niz
grup o charakterze migdzynarodowym.

Trzecig kategori¢ stanowig grupy rosyjskojezyczne. Pod tym pojeciem nalezy
rozumie¢ grupy zlozone wytgcznie z obywateli paristw b. ZSRR. Ich udziat jest nie-
znaczny na tle grup o charakterze miedzynarodowym.

Analiza czasu rozpoznanej dziatalnosci cudzoziemskich grup wskazuje, ze
w przypadku wszystkich kategorii najwigcej funkcjonowato ich w latach 2000—
2002. W kolejnych latach rozpoznawano ich znacznie mniej lub w ogéle. Zwigzane
to moze by¢ z ogélnym spadkiem liczby dzialajacych w Polsce grup przestepczych
oraz skutecznosciag CBS, utrudniajaca powstawanie nowych grup.
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Na tym etapie analiz nalezato ustali¢ obywatelstwo uczestnikéw cudzoziem-
skich zorganizowanych grup przestepczych dziatajacych w Polsce. Jak wynikato
z analizy dostepnych danych statystycznych i informacji uzyskanych od funkcjona-
riuszy policji, najwigkszy udziat w zorganizowanych grupach przestepczych brali
obywatele krajow sgsiadujgcych z Polskg. Odnotowano zatem wzmozong dziatal-
nosé szczegoblnie obywateli Ukrainy, Biatorusi i Rosji oraz Niemiec. Pod wzgledem
iloSciowym najczg¢sciej uczestnikami grup zostawali przede wszystkim obywatele
krajéw b. ZSRR. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na obecnos¢ w nich obywateli Tur-
cji i Wietnamu. W zasadzie mozna powiedzieé, ze w grupach przestgpczych w na-
szym kraju w analizowanym okresie brali udziat obywatele niemal wszystkich kra-
jéw $wiata. Swiadczy to o procesie internacjonalizacji i integracji przestepczosci
zorganizowanej w Polsce.

Nastepnie nalezato ustali¢ i zbada¢ udzial cudzoziemskich zorganizowanych
grup w poszczegblnych kategoriach aktywnosci przestgpczej. Dziatalnos¢ tych grup
policja analizuje pod katem ich uczestnictwa w kilku najpowazniejszych rodzajach
przestepczosci. Ukazano to w Tabeli 3.

Dane zawarte w ponizszej tabeli wskazuja, ze grupy ze wszystkich wymienio-
nych kategorii grup popetnialy przestepstwa kryminalne (przestgpstwa przeciwko
zyciu i zdrowiu, czesto z uzyciem broni i materialéw wybuchowych). Byly to wigc
najpowazniejsze i najci¢zsze przestgpstwa. Najczesciej dokonywaly ich grupy mig-
dzynarodowe, znacznie rzadziej (na podobnym poziomie) grupy etniczne i rosyjsko-
jezyczne. Wraz z uptywem czasu, we wszystkich kategoriach grup zauwazalny byt
spadek udziatu lub nawet zaprzestanie dzialalnosci grup w tego rodzaju przestgp-
czosci. Zwiazane to mogto by¢ z przechodzeniem grup do innych dziedzin dziatal-
nosci przestepczej, przynoszacych zyski w sposéb bardziej bezpieczny i tatwy.

Przestepczosé gospodarcza stanowi kolejng ustalong przez policje sfere dzia-
talnosci cudzoziemskich zorganizowanych grup przestgpczych. Popetnialy one za-
tem przestepstwa naruszajgce bezpieczenstwo i interesy finansowe naszego kra-
ju. W dziedzinie tej najwiecej rozpoznano grup miedzynarodowych, zdecydowanie
mniej rosyjskojezycznych. Udziatu grup etnicznych nie odnotowano. Nie znaczy to
jednak, ze grupy te nie dzialaly w tej sferze, natomiast sciganie i wykrywanie tego
rodzaju przestepstw, np. w porOwnaniu z przestepczosciag kryminalna, jest znacznie
trudniejsze z wielu wzgledow. Doskonaly przyktad w tym zakresie stanowi dziatal-
nos¢ Wietnamczykow.
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Tabela 3. Aktywnos¢ przestepcza cudzoziemskich zorganizowanych grup

przestepczych w latach 2000-2006

Przestep-

Dominujaca Przestepczos¢ | Przestepczosé A Dziatalnosé
P . czos¢ narko- . Razem

aktywnos¢é kryminalna gospodarcza tvkowa multiprzestepcza
=
8 2000 16 13 27 14 70
©
i 2001 20 12 34 11 77
S
H 2002 20 24 34 8 86
K]
g | 2003 15 7 24 3 49
N
2 2004 6 10 9 7 32
E
S | 2005 8 8 19 3 38
(=]
N*
@ 2006 b.d. b.d. b.d. b.d. 28

2000 2 0 3 1 6
S
£ 2001 3 0 3 3 9
2
£ 2002 3 0 2 5 10
g
B 2003 3 0 2 3 8
c
°
2 2004 0 0 0 3 3
&
9 2005 0 0 0 0 0
S

2006 0 0 0 0 0
L
8 2000 6 1 0 0 7
K
z
z 2001 5 3 1 2 11
S
5 2002 6 1 1 1 9
q
= | 2003 3 1 0 1 5
%
? 2004 0 0 0 0 0
S | 2005 0 0 0 0 0
o
‘Q
@ 2006 b.d. b.d. b.d. 1 1

Zrédto: CBS i obliczenia wlasne
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W polu zainteresowania cudzoziemskich grup pozostawala tez przestepczosé
narkotykowa. Przejawiala si¢ ona gtéwnie w produkcji, handlu i przemycie Srod-
kéw odurzajacych i substancji psychotropowych. Z rozpoznania policyjnego wyni-
kalo, ze w dziatalnosci tej najczgsciej uczestniczyty grupy miedzynarodowe, znacz-
nie rzadziej grupy etniczne i niewiele rosyjskojezycznych. Taki udziat grup w tym
biznesie byt z pewnoscig rezultatem wspotdziatania na szerokg skale przestgpcéw
z r6znych czgsci swiata. Ukazalo to, ze dobra wspdipraca i posiadane szerokie kon-
takty w miedzynarodowym swiecie przestgpczym byly w stanie zapewni¢ pomyslny
rozwdj grup zajmujacych sie procederem narkotykowym.

Powyzsze analizy mogtyby wskazywac, ze grupy cudzoziemskie specjalizowa-
ty sie tylko w okreslonych dziedzinach dziatalnosci przestgpczej. Jednak dane za-
warte w Tabeli 3 wskazywaly tez na prowadzenie przez te grupy dziatalnosci mul-
tiprzestepczej, ukierunkowanej na popelnianie réznych przestepstw. Ponownie,
najwiecej rozpoznano tu grup migdzynarodowych, nastepnie etnicznych i najmniej
rosyjskojezycznych.

Dane zawarte w Tabeli 3 pozwolily generalnie stwierdzié, ze w analizowanym
okresie sposréd cudzoziemskich zorganizowanych grup przestgpczych policja pol-
ska rozpoznata najwigcej migdzynarodowych grup przestgpczych, ktére zajmowaty
si¢ przede wszystkim przestgpczoscig narkotykowsg, gtéwnie w latach 2000-2003.

Po rozpoznaniu badanych grup, policja dazyta do ograniczania lub eliminowa-
nia ich dziatalnosci w Polsce. Nalezalo przez to rozumie¢ podejmowanie przez poli-
cje czynnosci zmierzajacych do utraty przez te grupy, ich lideréw i cztonkéw moz-
liwosci popetniania przestgpstw, przede wszystkim poprzez aresztowania. Nieraz
w czynnosciach tych ,,pomocni” policji okazywali si¢ inni przestgpcy, ktérzy sku-
tecznie, gtdwnie poprzez grozby, ,,odradzali” konkurentom uczestnictwo w okreslo-
nej dzialalnosci przestgpczej, zmuszali ich do ucieczki z naszego kraju lub dokony-
wali na nich egzekucji. Liczby wyeliminowanych z dziatalnosci przestgpczej grup
ukazuje Tabela 4.

Tabela 4. llos¢ wyeliminowanych cudzoziemskich zorganizowanych grup
przestepczych w poszczegdlnych latach

llo$¢ wyeliminowanych cudzoziemskich zorganizowanych grup przestepczych
Lata miedzynarodowych etnicznych rosyjskojezycznych
2000 23 2 2
2001 46 1 6
2002 31 0 4
2003 35 1 4
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2004 23 3 0
2005 15 1
2006 4 0 0

Zrédto: CBS

Z danych zawartych w Tabeli 4 wynika, ze w analizowanym okresie wyelimi-
nowano najwiecej grup migdzynarodowych, mniej rosyjskojezycznych i etnicznych.
Nie mozna tu wskazaé na wystgpowanie zadnych statych tendencji w tym zakresie.
Z pewnoscig odbywato si¢ to na miarg i mozliwosci posiadanego rozpoznania przez
policje.

Aresztowanie lideréw i cztonkéw grup zmierzato do postawienia im zarzutéw
z art. 258 kk.* Liczby podejrzanych cudzoziemcéw ukazuje Tabela 5.

Tabela 5. Podejrzani cudzoziemcy z art. 258 kk na tle ogotu
podejrzanych cudzoziemcow

Podejrzani cudzoziemcy w poszczegdlnych latach

Podejrzani cudzo-

ziemcy 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Ogotem 5106 7061 6815 5591 3870 3146 2478

liczba 7 11 6 12 15 11 11
w tym z art.
258 kk.
[%] 0,00137 | 0,00155 | 0,00088 | 0,00214 | 0,00387 | 0,00284 | 0,00443

Zrédto: system Temida

Z powyzszych danych wynika, ze liczby podejrzanych cudzoziemcéw w Pol-
sce rosty tylko w latach 2000-2001, a nastgpnie systematycznie spadaty. Na tym
tle interesujgco wyglada udzial cudzoziemcéw, ktérym postawiono zarzuty uczest-
nictwa lub kierowania grupg przestgpczg. Otéz, jak wynika z danych uzyskanych
w Biurze Wywiadu Kryminalnego KGP, udalo si¢ je postawi¢ tylko nielicznym cu-
dzoziemcom. Dowodzi to, ze zorganizowang dziatalnos¢ przestgpczg cudzoziem-
cOw jest bardzo trudno udowodnié, pozostaje wigc ona czesto poza zasi¢giem pol-

skiego wymiaru sprawiedliwosci.

4 Art. 258 kk. penalizuje uczestniczenie, zaktadanie lub kierowanie zorganizowang grupg lub zwigzkiem majgcym
na celu popetnienie przestgpstwa.

181



Katarzyna Laskowska

2. Charakterystyka wybranych cudzoziemskich
zorganizowanych grup przestepczych

W niniejszych rozwazaniach warto zwrdci¢ uwage na dwie szczegdlne katego-
rie grup: etniczne i rosyjskojezyczne, wyrdzniajace si¢ na tle pozostatych szeregiem
specyficznych cech.

Proces tworzenia si¢ enklaw etnicznych, zwigzanych z naptywem cudzoziem-
cOw do naszego kraju, zaobserwowano juz w latach 90-tych XX wieku. Wéwczas to
zaczeto odnotowywacé dziatalnosé azjatyckich grup przestgpczych (ztozonych gtéw-
nie z obywateli Wietnamu, Chin) oraz tureckich.

Dziatalno$¢ wietnamskich zorganizowanych grup przestepczych w Polsce’
zwigzana jest nierozerwalnie z ich dzialalnoscig gospodarcza, obejmujgcg handel
tekstyliami, malg gastronomig¢ i prowadzenie restauracji. Stad ich aktywnos¢ kon-
centrowala si¢ gléwnie na: dziatalnosci gospodarczej bez stosownych zezwolen,
przestepstwach podatkowych i celnych, przestgpstwach w zakresie znakéw towaro-
wych i przestepstwach przeciwko mieniu. Zatem ich sprzeczna z prawem aktyw-
nos¢ skutkowata znacznymi stratami finansowymi dla budzetu parstwa. Ponadto,
grupy te zajmowaly si¢ takze przemytem narkotykéw na teren Polski, wykorzystu-
jac do tego posiadane zaplecze zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza,
a takze wymuszaniem haraczu od swoich rodakéw handlujacych na bazarach i pro-
wadzacych lokale matej gastronomii.

Cecha charakterystyczng grup wietnamskich jest hermetycznos¢ i wyalienowa-
nie. Ich cztonkowie wyraZnie r6znig si¢ fizycznie od Europejczykéw, majq ugrunto-
wane tradycje podporzadkowania si¢ przywddcy grupy, operuja catkowicie réznymi
od europejskich normami moralnymi. Wszelkie konflikty, rozliczenia i porachunki
zalatwiaja ze sobg w spos6b dyskretny. Rzadko wchodzg w interesy z Polakami.

W ostatnich latach zaczgto w Polsce rozpoznawac grupy chinskie. Ich prze-
stgpcza aktywnos¢ zwigzana byta z prowadzong przez nich dziatalnoscig gospodar-
cza. Towarzyszylto jej zjawisko korupcji i nielegalnego transferu do Chin (gléw-
nie Hong—Kongu) ogromnych nieopodatkowanych kwot dolaréw, pochodzacych ze
sprzedazy sprowadzanych na polski obszar celny towaréw oraz z przemytu narko-
tykow.

Dzialalnos¢ przestepcza grup tureckich w Polsce wykazuje nierozerwalny zwig-
zek z przemytem narkotykow. Policja posiadala informacje, ze organizowaty one
przerzuty znacznych ilosci heroiny krystalicznej, zwanej brazowa tzw. ,,szlakiem
batkanskim” przez Polske do Niemiec i dalej do Wielkiej Brytanii, USA i krajow

5 Zob. szerzej: K. Laskowska, Azjatyckie zorganizowane grupy przestepcze, Prokuratura i Prawo 2004, nr 7-8,
s.155-161.
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skandynawskich oraz ,,szlakiem jedwabnym” przez Polske, Niemcy do krajéw skan-
dynawskich i Wielkiej Brytanii. Ponadto, na bazie firm eksportowo—importowych
organizowaty one przemyt do Polski towaréw tekstylnych oraz owocéw cytruso-
wych, dokonujgc przy tym falszerstw dokumentéw przewozowych i korumpowania
funkcjonariuszy celnych. Pienigdze uzyskane z tych transakcji (znaczne kwoty dola-
réw) wprowadzaty w Polsce do obrotu pozabankowego lub praty przez banki lub tez
nielegalnie wywozity do Turcji. Ponadto, obywatele tureccy dokonywali oszustw fi-
nansowych na szkode bankéw i innych instytucji finansowych, gtéwnie wytudzen
kredytéw w oparciu o fikcyjne zabezpieczenia oraz wydatkowali kredyty niezgod-
nie z ich przeznaczeniem. Turcy uczestniczyli tez w zbycie kradzionych samocho-
déw pochodzacych z Niemiec, Wtoch, Holandii i Francji.

Dzigki zdobytym w taki sposéb pienigdzom, od potowy lat 90-tych ubieglego
stulecia Turcy stawali si¢ wtascicielami hurtowni wyrobdw skoérzanych, tekstylnych
i spozywczych. Swg dzialalnos¢ prowadzili gléwnie w Warszawie i okolicach, L.o-
dzi, Poznaniu i Gorzowie. Grupy te, w Swietle rozpoznania policyjnego, posiada-
ty i wykorzystywaty swe powigzania migdzynarodowe przede wszystkim na terenie
Turcji, Niemiec i Holandii.

Niebezpieczeristwa zwigzane z dziatalnoscig tych grup w Polsce wynikaly tak-
ze z faktu nawigzywania przez nie bezposrednich kontaktéw z funkcjonariuszami
organdéw Scigania. Stwierdzono przypadki zatrudniania w firmach tureckich bytych
funkcjonariuszy policji, pracownikéw urzedéw celnych i skarbowych, ktérzy — be-
dac na stuzbie — zajmowali si¢ zwalczaniem przestepczosci gospodarczej, dokony-
wanej przez tych cudzoziemcow.

Drugg bardzo charakterystyczng kategori¢ grup stanowig w Polsce grupy rosyj-
skojezyczne.®* Majg one opini¢ jednych z najbardziej brutalnych i zdyscyplinowa-
nych grup na swiecie. W Polsce popelnialy najczesciej przestepstwa przeciwko zy-
ciu i zdrowiu, czesto z uzyciem broni palnej i materialéw wybuchowych, gtéwnie
na tle rabunkowym lub porachunkowym. Grupy te czesto stosowaty przemoc jako
srodek kontroli i ochrony zar6wno wobec cztonkéw wtasnej grupy przestepczej za-
niedbujacych swoje obowigzki, jak rowniez wobec 0s6b z zewnatrz w celu ochrony
grupy i zwiekszenia jej wiadzy. Takie sposoby dziatania uzasadniat tez fakt uczest-
nictwa w grupach bytych i obecnych sportowcow (bokseréw, zapasnikéw), bytych
funkcjonariuszy KGB, GRU, Specnazu, uczestnikéw wojen w Czeczenii i Afga-
nistanie, a takze udzial obywateli painstw Zakaukazia: Czeczenii, Armenii, Gru-
zji, w ktérych rozwigzywanie konfliktow, uwarunkowane kulturowo, odbywato si¢
z uzyciem przemocy. Wzorce postepowania przyjete we wlasnym kraju rosyjskoje-
zyczni przestepcy przenosili wigc na grunt Polski.

6 Zob. szerzej: K. Laskowska, Rosyjskojezyczna przestgpczos$é zorganizowana. Studium kryminologiczne, Temi-
da 2, Biatystok 2006, s. 294-382.
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Grupy te braly tez udzial w przestgpczosci narkotykowej. Zwigzane to byto
gtéwnie ze znacznym wzrostem nielegalnych upraw konopi indyjskich na tere-
nie Ukrainy oraz przemytem do Polski taniej marihuany i haszyszu. Uczestniczy-
ty takze w przestepczosci gospodarczej. Popetniaty gtéwnie przestepstwa przeciw-
ko obrotowi gospodarczemu (w tym pranie brudnych pieniedzy) oraz przestgpstwa
z kodeksu karnego skarbowego. Wejscie do Unii Europejskiej utatwito rosyjskoje-
zycznym grupom zaktadanie nowych firm, przedsiebiorstw, zar6wno przez podsta-
wionych Polakéw, tzw. stupéw lub przez legalnie przebywajacych w Polsce obywa-
teli bylego ZSRR. Zarejestrowanie dzialalnosci gospodarczej utatwiato wytudzanie
kredytow i towaréw od firm. Grupy te dziataty tez w obszarze przestgpstw zwigza-
nych z obrotem paliwami.

Powazne zagrozenie ze strony rosyjskojezycznych grup przestgpczych w Pol-
sce stanowil nieustanny przemyt towar6w akcyzowych (wyrob6éw tytoniowych i al-
koholowych), ktéry w duzej mierze byl dzielem obywateli Ukrainy, dziatajgcych
w zorganizowanych grupach przestgpczych, posiadajacych kontakty migdzynarodo-
we. Procederem tym zajmowali si¢ takze obywatele Biatorusi i Rosji. Przenikanie do
struktur gospodarczych w Polsce, inwestowanie w przedsiewzigcia nielegalnie uzy-
skanych pieni¢dzy, Swiadczyto wigc o checi asymilacji obywateli tych padstw z go-
spodarkg naszego kraju. Udziat rosyjskojezycznych grup zauwazalny byl takze przy
handlu bronig i amunicja. Najczesciej pochodzita ona z kradziezy w fabrykach bro-
ni i sktadach wojskowych na terenie tych krajow. Zwlaszcza Czeczeni (jako uczest-
nicy wielu wojen) dosy¢ tatwo zdobywali materiaty wybuchowe, broii palng i amu-
nicje, wykorzystujac do tego sobie znane kanaty przemytu.

Problem stanowito tez wymuszanie haraczy od swoich rodakéw. Zdaniem po-
licji, statystyki nie odzwierciedlaty skali tego zagrozenia, a obowigzek ,,optacania
si¢” byt historycznie i kulturowo uwarunkowany, np. w Armenii. Dlatego tez do dzi§
grupy ormiariskie pobieraja ,,optaty” od swoich rodakéw handlujacych w Polsce,
np. na Stadionie Dziesi¢ciolecia w Warszawie. Grupy te uczestniczyly tez w kra-
dziezach pojazdéw, tadunkow i towaréw, a takze przy fatszowaniu pieniedzy, wpro-
wadzaniu ich do obrotu, podrabianiu dokumentéw oraz handlu ludZmi. Widoczna
byta dominacja Ukraificow w kontroli rynku prostytucji oraz zwigzanego z tym nie-
legalnego przerzutu ludzi przez granice i handlu nimi. W tej dzialalnosSci przestep-
czej wspierali ich obywatele Turcji.

Wsréd grup rosyjskojezycznych mozna wyrézni¢ grupy ztozone z obywate-
li réznych krajéw b. ZSRR, a takze grupy ztozone z obywateli jednego parstwa b.
ZSRR (np. grupy czeczeinskie, azerskie, ormiariskie, gruziiskie). Grupy wymienio-
ne jako ostatnie czesto takze okresla si¢ etnicznymi, ale w statystykach figurujg jako
rosyjskojezyczne. Cechowatla je duza hermetycznos¢ i oparcie struktury na trady-
cjach rodzinnych i klanowych. Rekrutacja do nich odbywata si¢ tylko sposréd swo-
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ich rodakéw. Grupy te nawigzywaty kontakty z Polakami w bardzo ograniczonym
zakresie, w konkretnych sytuacjach w celu uzyskania okreslonej pomocy, np. przy
legalizacji pobytu, organizacji srodka transportu lub mieszkania. Po wykonaniu za-
dania, drogi grup rozchodzity si¢. Sposréd nich wyrdznialy si¢ grupy czeczenskie,
rekrutujgce cztonkéw z mtodych mezczyzn starajacych si¢ o status uchodzcy w Pol-
sce. Nawigzywali oni wspotprace z innymi cudzoziemcami dzialajgcymi w grupach
przestepczych, np. z Turkami, Albariczykami, obywatelami b. Jugostawii i Polaka-
mi. Dziatalnos¢ tych grup cechowata duza determinacja w dgzeniu do osiggania ko-
rzysci majatkowych, ale takze brak koordynacji ich dzialan i czgste zmiany sktadu

grup.
Ponadto w Polsce odnotowano dziatalnos¢ grup wioskich (pranie brudnych pie-

niedzy, przemyt narkotykéw i samochodéw), kolumbijskich (przemyt narkotykéw,
pranie brudnych pieniedzy) oraz nigeryjskich (oszustwa).

3. Zagrozenia plynace z dziatalnosci cudzoziemskich
zorganizowanych grup przestepczych — préba oceny

Podejmujac sie oceny zagrozen cudzoziemska przestgpczoscia w Polsce, nale-
zy stwierdzié, ze jej zorganizowane formy stwarzajg okreslone implikacje i zagroze-
nia. Mozna okresli¢ je jako gospodarcze, spoteczne i polityczne. Wsrdd nich nalezy
podkresli¢: przyczynianie si¢ do kryminalizacji stosunkéw gospodarczych (poprzez
wprowadzanie do legalnego obrotu ,,wypranego” kapitatu i poszerzanie szarej stre-
fy gospodarki), powodowanie strat finansowych dla panstwa, stwarzanie zagrozenia
dla poczucia bezpieczernistwa w spoteczeristwie, wystgpowanie braku zaufania do or-
ganéw panstwowych oraz istnienie powigzan przedstawicieli wiadzy, organéw Sci-
gania i wymiaru sprawiedliwosci z przestepcami. Najczgsciej zagrozenia te ocenia
si¢ poprzez pryzmat statystyk ujawnianych przestepstw popetnianych przez struktu-
ry przestgpcze. Nie nalezy jednak tego mierzy¢ tylko iloscig czynéw, ale takze stop-
niem wplywu na rézne sfery zycia spoteczno—polityczno—gospodarczego.

Oprécz powyzszych zagrozen, wynikajacych z przestepczosci zorganizowane;j
z udzialem cudzoziemcéw, mozna wskazac takze na:

— zakres udziatlu cudzoziemskich grup w polskiej przestgpczosci zorganizo-
wanej (zarowno pod wzgledem iloSciowym, jak i jakoSciowym),

— sktad narodowosciowy tych grup przestgpczych,

— nieprzewidywalnos¢ cudzoziemskich przestgpcéw (ze wzgledu na nierzadko
wystepujacg odmienng mentalnos¢ sprawcOw i stosowanie przez nich roz-
norodnych sposobdw rozwigzywania sytuacji konfliktowych),
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— mozliwos¢ przenoszenia do Polski wzorcéw (metod i sposobéw) popetnia-
nia przestepstw,

— potrzebe nawigzywania wsp6lpracy z polskimi przestgpcami na obcym so-
bie terytorium,

— konieczno$¢ nawigzywania i posiadania szerokich kontaktéw z migdzynaro-
dowym Swiatem przestepczym.

Analiz¢ wymienionych jako potencjalnych dla Polski zagrozen, nalezato roz-
pocza¢ od ukazania liczby cudzoziemskich zorganizowanych grup przestgpczych na
tle grup polskich.

Tabela 6. Liczby rozpoznanych cudzoziemskich zorganizowanych grup
przestepczych na tle grup polskich

Grupy polskie Grupy cudzoziemskie
Lata Ogotem grup
liczba % 0gotu liczba % 0gotu
2000 322 79,5 83 20,4 405
2001 388 80 97 20 485
2002 417 79,8 105 20,1 522
2003 289 82,3 62 17,6 351
2004 227 86,6 35 13,3 262
2005 258 87,1 38 12,8 296
2006 217 88,2 29 11,78 246

Zrddto: CBS i obliczenia wlasne

Jak wynika z powyzszej tabeli, to grupy polskie miaty zdecydowanie najwigk-
szy udziat (ponad 80%) w przestgpczosci zorganizowanej na terenie naszego kraju.
Na tym tle grupy cudzoziemskie stanowity niewielki odsetek.

W obu kategoriach mozna zaobserwowac analogiczne tendencje dotyczace ilo-
$ci rozpoznanych grup w Polsce. Zaréwno grup polskich, jak i cudzoziemskich roz-
poznano najwiecej w latach 2000-2002. Wéwczas to liczby te wykazywaty tenden-
cje wzrostowe. Od 2003 r. (z wyjatkiem 2005 r.) rozpoznano juz znacznie mniej
grup, a ich liczba systematycznie malata. Jak wynika z tych informacji, Swiat prze-
stgpczosci zorganizowanej przechodzit przeobrazenia pod wzgledem ilosciowym.

Nastepnie nalezato ustali¢ i poréwnaé zagrozenia zwigzane z udzialem cudzo-
ziemskich grup w réznych rodzajach dziatalnosci przestgpcze;j.
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Tabela 7. Udziat aktywnosci przestepczej grup cudzoziemskich na tle grup polskich
w latach 2000—-2006

Grupy polskie w latach Grupy cudzoziemskie w latach
Dominujaca
aktywnos¢é o — N ™ < 0 © o - I ™ < 0 ©
przestepcza e|/18/ 8| 8/8|/8|8|8|8|8|/8|8|8)|28
[aV) [aV) [aV) [aV] [aV] [aV] [aV] [aV] [aV) [aV) [aV) [aV] [aV] (aV]
PrzestepczoSC | 151131 |149| 69 | 60 | 58 b.d.| 24 | 28 | 29 | 21 | 6 | 8 |bd
kryminalna
Przestepczosc | g5 | 114|126 100 | 84 101 |bd.| 14 | 15 | 25 | 8 | 10 | 8 | bd.
gospodarcza
Przestepczosc | o | o5 | 96 | 83 | 58 | 65 |b.d.| 30 | 38 | 37 | 26 | 9 | 19 | bad.
narkotykowa
PrzestepczosC | 34 | 47 | 46 | 37 | 25 | 34 |bd.| 15 | 16 | 14 | 7 | 10 | 3 |b.ad.
multiprzestepcza

Zrédlo: CBS i obliczenia wlasne

Z danych zawartych w Tabeli 7 wynika, ze zaréwno grupy polskie, jak i cu-
dzoziemskie w analizowanym okresie prowadzity r6znorodng dziatalnos¢ przestep-
cza. Rozpoznanie policyjne wskazywato, ze grupy polskie mialy najwigkszy udziat
w przestepczosci kryminalnej i gospodarczej, nieco mniejszy w przestgpczosci nar-
kotykowej. Oprocz dziatalnosci wyspecjalizowanej w wymienionych sferach, pro-
wadzity tez dziatalnos¢ multiprzestepcza.

Z kolei grupy cudzoziemskie, w Swietle rozpoznania policyjnego, najczescie]
uczestniczyly w przestepczosci narkotykowej i kryminalnej, rzadziej w gospodar-
czej. Najwigkszy udzial tych grup w przestepczosci narkotykowej jest najbardziej
naturalny, gdyz daje ona mozliwosci osiagania ogromnych zyskéw. Podobna mo-
tywacja dotyczy tez udziatu grup w przestepczosci kryminalnej, dzigki ktérej zyski
osiggaja one przy uzyciu terroru (czyli zabdjstw oraz innych przestepstw z wyko-
rzystaniem broni i materialtéw wybuchowych). Z punktu widzenia intereséw nasze-
go kraju, korzystny jest znacznie mniejszy udzial tych grup w przestepczosci gospo-
darczej.

W rozwoju cudzoziemskiej zorganizowanej dzialalnosci przestepczej w Pol-
sce wazny element stanowil tez sktad narodowosciowy tych grup. Z rozpoznania
policyjnego wynikato, ze ich uczestnikami byli gtéwnie obywatele panistw oscien-
nych i réznych krajéw b. ZSRR. Jak wykazaty wczesniej przeze mnie prowadzone
badania, udziat ten, zwlaszcza grup rosyjskojezycznych, byt naturalng konsekwen-
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cja przede wszystkim posiadania przez nasz kraj wspdlnych granic z padistwami b.
ZSRR i miejsca Polski na trasie wielu szlakow ze wschodu na zach6d Europy.

Na tle grup cudzoziemskich mozna wskaza¢ grupy, ktérych pewne cechy istot-
ne w ich funkcjonowaniu, mogg stwarzaé szczegdélne zagrozenia. Chodzi tu o grupy
etniczne wyrdzniajgce sie jednolitg strukturg narodowosciowg cztonkéw. Grupy te
taczy wspdlny jezyk, wigzi, poczucie narodowej tozsamosci, hermetycznosé, pieleg-
nowanie tradycji i obyczajéw, okreslone kodeksy postgpowania (zasady bezwzgled-
nego postuszenstwa i podporzadkowania), posiadanie monopolu na okreslony ro-
dzaj dziatalnosci przestepczej. Przyktadem takich grup w Polsce moga byé grupy
wietnamskie. Ich nieprzenikliwos$¢ utrudnia policyjne rozpoznanie, co stwarza po-
czucie zagrozenia ze strony tak skrytego przeciwnika.

Pewne zagrozenia moga tez stwarza¢ przenoszone przez cudzoziemskich
sprawcéw metody 1 sposoby popetniania przestgpstw w Polsce, stanowigce wzor-
ce ze swoich krajow. Jako szczeg6lnie niebezpieczne nalezy wskazaé: stosowanie
przemocy zaréwno wobec cztonkéw grup, jak i oséb trzecich, a takze nielegalne in-
gerowanie w gospodarke z powodu dysponowania znacznym nielegalnym kapita-
tem, ktéry moze zagrozi¢ polskim interesom gospodarczym.

Problem stanowi tez umig¢dzynarodowienie przestepczosci zorganizowanej
w Polsce. Zaréwno polscy, jak i cudzoziemscy przestgpcy coraz czesciej, w swoim
dobrze pojetym interesie ekonomicznym, nawigzujg wspdtprace i rozwijajg kontak-
ty, dzieki czemu mogg prowadzi¢ swg dziatalnos¢ w wielu panstwach i r6znorod-
nych dziedzinach przestepczych. Z rozpoznania wynika, ze z polskimi przestgpcami
tatwiej nawigzuja kontakty Europejczycy, trudniej (bariery jezykowe, mentalnos¢)
Azjaci.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze Polska w analizowanym okresie byla te-
renem dziatania cudzoziemskich zorganizowanych grup przestgpczych. Jednakze,
jak wynikato z rozpoznania policyjnego, ich udzial w naszym kraju pod wzglgdem
iloSciowym nie byt znaczny. Nie nalezy tego jednak lekcewazy¢, gdyz rzeczywiste
zagrozenia nalezy widzie¢ poprzez pryzmat konkretnych przestepstw popetnianych
przez nie: przestepstw zmierzajgcych do osiggania korzysci majgtkowych, nierzad-
ko zwigzanych z zagrozeniem zycia lub zdrowia obywateli polskich lub naruszaja-
cych interesy gospodarcze naszego kraju. Ciezar gatunkowy tych przestepstw powi-
nien by¢ miernikiem oceny sity i wptywu tych grup w Polsce. Ponadto, nie mozna
lekcewazy¢ liczby tych grup, albowiem rzeczywista skala i zakres ich dziatalno-
$ci z powodu ogromnej ,,ciemnej liczby” jest nieznany. Brak petnego rozpozna-
nia utrudniajg nadal bariery jezykowe i psychologiczne, wystepujace w kontakcie
przedstawicieli organdéw S$cigania z zatrzymanymi cudzoziemcami, niezglaszanie
przestepstw przez pokrzywdzonych oraz profesjonalizacja dziatan przestepczych.
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Wobec tych zagrozen Polska powinna podja¢ stosowne kroki: prowadzi¢ madra
(raczej rygorystyczng) polityke migracyjng, a takze doskonali¢ poziom wyszkolenia
funkcjonariuszy organéw Scigania, zajmujacych si¢ cudzoziemska przestepczoscia
zorganizowang w naszym kraju.
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