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CUDZOZIEMIEC NIEPOZADANY
JAKO KATEGORIA PRAWNA

1. W funkcjonowaniu kazdej spotecznosci wystepuje obszar stycznosci z 0so-
bami wobec tej spotecznosci zewnetrznymi, obcymi. W ramach tej stycznosci prze-
wijajg si¢ rézne, wynikajace z rozmaitych przestanek, postawy i nastawienia w sto-
sunku do owych obcych, zaréwno o charakterze pozytywnym, aprobujgcym, jak
i natury negatywnej, odzwierciedlajgcej m.in. brak akceptacji dla okreslonych jed-
nostek czy catych grup lub generalnej kategorii. Tak wigc w tych relacjach: dana
spotecznos¢ — osoby zewngtrzne (obce) cechg charakterystyczng jest istnienie ta-
kich os6b obcych, ktére z waznych powodéw i w réznym stopniu poddawane sg
negatywnemu traktowaniu. Trudno wszakze wskaza¢ przyktad spotecznosci, kt6-
ra akceptowataby osoby z zewngtrz bezwarunkowo. Kazda spotecznos¢ moze tez
okresla¢ — i zazwyczaj to czyni — reguly, jakimi si¢ kieruje w odniesieniu do wszyst-
kich obcych, w szczegd6lnosci zas wzgledem tych, ktérych nie akceptuje. Bez wzgle-
du na czas i miejsce, jakie weZmie si¢ pod uwage, zawsze mozna odnalez¢ slady
ustalert odnoszacych si¢ do tych kwestii.

Identyfikacja wspomnianych oséb obcych — czy jak dzi$ to okreslimy: cudzo-
ziemcow, a w slad za tym cudzoziemcow (obcych) niechcianych, traktowanych ne-
gatywnie, opiera¢ si¢ moze na réznorakich kryteriach. W przesztosci w rachube
wchodzity tu w szczegdlnosci: odrgbnosé plemienna, zamieszkiwanie na oddziel-
nym terytorium, przynaleznos¢ rasowa, narodowos¢ itd. Niekiedy, kryteria tego ro-
dzaju, zwigzane z pochodzeniem oséb, jak np. narodowos¢ czy rasa byty nie tylko
wyréznikiem obcosci, ale takze przestanka nieakceptowania tej obcosci, w skraj-
nych przypadkach (np. w rezimach faszystowskich) prowadzgcego do otwartej wro-
gosci w stosunku do obcych czy nawet do ich zwalczania.

We wspoéiczesnym swiecie pafistw narodowych, opartych na zasadach demo-
kratycznych, rozréznienie danej spotecznosci (,,swoich”) oraz os6b wzgledem niej
,»obcych”, zewngtrznych, posiada inny wymiar i umocowane jest przede wszystkim
w plaszczyZznie publicznoprawnej relacji jednostki wobec paristwa. Podstawowym
kryterium tego rozréznienia jest wigc dzi§ przynaleznos¢ panstwowa jednostki,

131



Jacek Jagielski, Pawet Dgbrowski

znajdujaca wyraz w instytucji obywatelstwa. Inaczej méwiac, z dzisiejszej perspek-
tywy parnstwa jako zorganizowanej spolecznosci, poruszany tu problem ,,obcosci”
jednostki (czy grup jednostek) sprowadza si¢ do rozstrzygnigcia o posiadaniu (lub
braku) przez t¢ jednostke (grupeg) obywatelstwa danego paristwa. W efekcie wigc
w sferze publicznoprawnej ,,obcym” jest ta osoba, ktora nie jest obywatelem danego
panistwa, czyli ta, ktéra wzgledem tego panistwa jest cudzoziemcem.' Z cudzoziem-
cem w sensie formalnoprawnym wigze si¢ tez sytuacja, w ktérej osoba cudzoziemca
jest przez panstwo niechciana (niepozadana).

Ta nieched i brak akceptacji ze strony danego paristwa wobec cudzoziemca
przebiega przede wszystkim w plaszczyZnie przybywania cudzoziemcow do tego
pafistwa i przebywania na jego terytorium. Pafistwo sprawuje faktyczng kontro-
l¢ nad swoim obszarem, ktéra obejmuje oczywiscie takze sprawy wjazdu cudzo-
ziemcow i ich pobytu na tym obszarze. W ten sposdb niechetny stosunek do cu-
dzoziemca i potraktowanie go jako osoby niepozgdanej mogg by¢ przez parnstwo
(wladze panistwowa) skutecznie wyrazone, wlasnie poprzez odmowe wjazdu i od-
mow¢ pobytu cudzoziemca na terytorium panstwa. Mozna doda¢, ze niedopuszcze-
nie do przybycia cudzoziemca na obszar kraju i odmowa pobytu na tym obszarze od
najdawniejszych czaséw stanowily najbardziej charakterystyczne odzwierciedlenie
istnienia cudzoziemcdow niepozgdanych, bedac rownoczesnie podstawowymi instru-
mentami realizacyjnymi stosunku wtadzy publicznej w odniesieniu do tej kategorii
niechcianych cudzoziemcow.

2. Przez dlugi czas stosowanie wspomnianych instrumentéw miato charakter
dzialan faktycznych. Z czasem, poczawszy od epoki Oswiecenia i wraz z narodzi-
nami nowozytnego prawa administracyjnego oraz pojawieniem si¢ pierwszych re-
gulacji imigracyjnych, owe dzialania zaczely przybieraé postaci sformalizowane,
umocowane w unormowaniach prawnych. Stopniowo wigc zaczat si¢ tez w konse-
kwencji ksztaltowac prawny kontekst kategorii cudzoziemca niepozgdanego.

We wspéiczesnym demokratycznym panstwie prawnym problematyka doty-
czaca relacji panstwo — jednostka, a w tym rowniez panstwo — cudzoziemcy jest
oczywiscie przedmiotem regulacji prawnej. Unormowania spraw dotyczacych wjaz-
du cudzoziemcéw do danego parstwa, pobytu i wyjazdu, wraz z okresleniem ogra-
niczen, zakazow i nakazéw w tym przedmiocie, stanowig dzis tresci ujmowanego
w wielu krajach w osobnych aktach normatywnych tzw. prawa o cudzoziemcach.
Oznacza to, ze dzisiejsza kategoria cudzoziemca niepozadanego determinowana jest

1 Pojmowanie cudzoziemca jako osoby fizycznej niebedacej obywatelem danego panstwa, przyjmowane jest
w przepisach migracyjnych wigkszosci krajéw, w tym oczywiscie takze w Polsce (por. art. 2 ustawy z 13 czerw-
ca 2003 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1634). Oczywiscie w innej perspektywie, np. socjolo-
gicznej, antropologicznej, kulturowej itd. Rozréznianie ,obcych” i ,swoich” moze by¢ nadal dokonywane w opar-
ciu o wspomniane wczesniej, a takze jeszcze inne kryteria.
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w swych tresciach i znaczeniu takze przez to prawo i tym samym postrzegac ja na-
lezy jako kategorie prawna.

Jurydyzacje kategorii cudzoziemca niepozgdanego daje si¢ skonstruowaé w od-
niesieniu do licznych ustawodawstw odnoszacych si¢ do cudzoziemcéw. Stopien
prawnego zinstytucjonalizowania tej kategorii, jak i jej charakterystyka prawna, sg
w poszczeg6lnych systemach zréznicowane.

W niektérych porzadkach prawnych mamy do czynienia z okresleniem poje-
cia prawnego: ,,cudzoziemiec niepozadany”, czy tez operowania pojeciami blisko-
znacznymi, np. ,,pobyt niepozadany.” Przyktadem moze by¢ obecny juz w XIX w.
w prawie pruskim Ldstiger Auslinder (niepozadany cudzoziemiec). Wspdlczes-
nie rozwigzanie tego typu stosowane jest w kilku paristwach europejskich. Wsréd
nich warto wskazac na holenderskg ustawe o cudzoziemcach z 2000 r. (art. 65-66)>.
Na podstawie tych przepiséw Minister Sprawiedliwosci moze w drodze decyzji ad-
ministracyjnej uzna¢ cudzoziemca za niepozadanego. Przestanki wydania decyzji
w tym przedmiocie zostaly enumeratywnie okreslone w ustawie, pozostawiajac jed-
nak organowi sporg doz¢ uznaniowosci, poprzez odwotanie si¢ do pojec nieostrych
(bezpieczeristwo panstwowe, stosunkdw migdzynarodowych Holandii itp.). Analiza
tych przestanek wskazuje, ze w tej kategorii mieszczg si¢ przede wszystkim osoby
zagrazajace bezpieczenstwu panstwa. Takie orzeczenie z mocy prawa zamyka cu-
dzoziemcowi droge do legalizacji pobytu w przysztosci i umozliwia wydanie decy-
zji 0 jego wydaleniu z terytorium Holandii. Status cudzoziemca niepozgdanego jest
w tym przypadku osobng instytucjg, wspotwystepujacg z instytucja wydalenia.

Czgsciowo podobne rozwigzania przyjmuje czeska ustawa z 1999 r. o poby-
cie cudzoziemcéw na terytorium Republiki Czeskiej i zmianie niektérych ustaw.?
Zgodnie z jej art. 154 ust. 1, cudzoziemiec niepozadany oznacza ,,cudzoziemca, kto-
ry nie moze zostac¢ wpuszczony na terytorium parstwa z tego wzgledu, ze (...) zagra-
Za bezpieczeristwu paristwa, porzqdkowi publicznemu, ochronie zdrowia publiczne-
go, ochronie praw i wolnosci innych osob lub podobnemu interesowi chronionemu
na podstawie zobowiqzania wynikajgcego z umowy miedzynarodowej.” Na podsta-
wie tej definicji cudzoziemiec moze zosta¢ uznany za niepozgdanego przez orga-
ny policji, ktére w tym wzgledzie majq wtadz¢ dyskrecjonalng, co wyraZnie stwier-
dza ust. 2 ww. artykutu. Oprécz tego, przewidziano druga, ,,automatyczng” sciezke
uznania cudzoziemca za niepozgdanego, tj. w konsekwencji wydania decyzji o wy-
daleniu cudzoziemca z Republiki Czeskiej. Rezultatem w obu przypadkach jest wpi-
sanie danych cudzoziemca do rejestru cudzoziemcdw niepozadanych, z czym wigza

2 Catkowita zmiana ustawy o cudzoziemcach (Ustawa o cudzoziemcach z 2000 r.) Complete Revision of Aliens
Act (Aliens Act 2000). Na podstawie ttumaczenia na jezyk angielski umieszczonego w bazie REFWORLD w2006,
opracowanej przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéow (UNHCR).

3 Ustawa nr 326 z 30.11.1999 on Residence of Aliens in the Territory of the Czech Republic and Amendment to
Some Acts. Ttumaczenie jw.
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si¢ ograniczenia mozliwosci wjazdu na terytorium panstwa i legalizacji pobytu. Tak
jak w wariancie holenderskim, ,,cudzoziemiec niepozadany” jest nazwang instytu-
cja prawa administracyjnego, wspotwystepujacq z wydaleniem, chociaz czgsciowo
inna jest ich relacja, gdyz status ten jest orzekany automatycznie w przypadku wy-
dalenia cudzoziemca.

Cudzoziemiec niepozadany jest osobng instytucjg prawnoadministracyjng tak-
ze wedtug prawa rumunskiego.* Art. 83 ust.1 rozporzadzenia 194/2002 stanowi, iz
Luznanie za niepozqdanego jest administracyjnym srodkiem wtadz, stosowanym wo-
bec cudzoziemcow, ktorzy prowadzili, prowadzq lub istniejq silne dowody, iz za-
mierzajq prowadzic¢ dziatalnosc zagrazajgcq bezpieczeristwu paristwa lub porzqdko-
wi publicznemu.” Procedura jest oparta na trybie wnioskowym, inicjowanym przez
prokuratora. Uznanie za niepozadanego pozostaje kompetencjq ministra spraw we-
wnetrznych. Skutkiem prawnym takiego orzeczenia jest niemoznos¢ wjazdu na te-
rytorium Rumunii i legalizacji pobytu oraz mozliwos¢ umieszczenia cudzoziemca
w placéwce detencyjnej. Tak jak i w innych pafistwach wyodrebniajacych te insty-
tucje, osobne regulacje dotyczg wydalenia i swoistego instrumentu, jakim jest na-
kaz powrotu.

Podobnie ujmuje cudzoziemca niepozgdanego prawo albaniskie.” Wg art. 2 pra-
wa o cudzoziemcach, osoba niepozadana oznacza ,,cudzoziemca, uznanego za ta-
kiego przez Ministra Porzqdku Publicznego (...) ktorego wjazd lub pobyt zagraza
bezpieczeristwu paristwowemu, bezpieczeristwu publicznemu, zdrowiu publicznemu,
moralnosci lub innemu waznemu interesowi narodowemu.”

Inne ustawodawstwa postuguja si¢ tym pojeciem, aczkolwiek nie definiujg go
i nie czynig z uznawania cudzoziemca za niepozgdanego osobnej czynnosci praw-
nej. Najczgsciej postuzenie si¢ tym terminem ma miejsce w odniesieniu do reje-
strow cudzoziemcow, prowadzonych w celu uniemozliwienia wjazdu i pobytu cu-
dzoziemcéw, ktérych dane tam si¢ znajdg (np. art. 49 greckiej ustawy z 2001 r.).
Wyrazenie to jest tez uzywane przy okreslaniu przestanek wydalenia lub zakazu
wjazdu na terytorium panistwa (m.in. art. 6 ust 1 cypryjskiej UCudz i imigracji’, art.
11 ust. 4 islandzkiej ustawy o kontroli obywateli innych panstw®). Stowacka ustawa
o pobycie cudzoziemcéw,’ zapozyczajac terminologie z prawa migdzynarodowego,
méwi o ,,persona non grata”, przez co rozumie ,,cudzoziemca, ktory zostat wyda-

4 Nadzwyczajne rozporzadzenie nr 194/2002 o zasadach pobytu cudzoziemcéw w Rumunii, zmienione przez
ustawe 357/2003.

Prawo o cudzoziemcach z dnia 05.08.1999 r. opublikowane w dzienniku urzgdowym z dnia 21.07.1999 r. Ttuma-
czenie jw.

Ustawa 2910/2001 z p6zn. zm. Tlumaczenie jw.

Ustawa o cudzoziemcach i imigracji z 1959 r. Tlumaczenie jw.

Ustawa o kontroli obywateli innych panstw z 12.05.1965 r. Ttumaczenie jw.

Ustawa nr 48/2002 z dnia 13 grudnia 2001 r. o pobycie cudzoziemcéw oraz zmianie i aktualizacji niektorych
ustaw. Ttumaczenie jw.
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lony w trybie administracyjnym lub cudzoziemca, wobec ktorego wydano sqgdowe
orzeczenie o wydaleniy” (art. 2 lit. d).

Krajowe ustawodawstwa imigracyjne niektérych panstw nie postuguja si¢
w og6le takim terminem (np. ustawa austriacka)'’.

Przytoczone przyklady pozwalajg sformutowaé wniosek o réznorodnosci roz-
wigzan stosowanych w panistwach europejskich i réznych propozycjach pojecia
cudzoziemca niepozadanego. Formalnemu wyodrebnieniu tej instytucji w prawie
krajowym (m.in. Holandia, Rumunia, Albania) towarzyszy najczesciej waskie rozu-
mienie tego pojecia, ograniczone do cudzoziemcéw zagrazajacych bezpieczenstwu
panstwa lub porzadkowi publicznemu. W innych paristwach (m.in. Grecja, Cypr, Is-
landia) pojecie to jest uzywane na okreslenie kategorii oséb, ktérym wiadze odma-
wiajg wjazdu na terytorium panistwa lub legalizacji pobytu. Na gruncie natomiast
porzadkéw prawnych, ktére nie postugujg si¢ tym pojeciem, mozna podjaé doktry-
nalng probe rekonstrukcji tej instytucji, na podstawie przestanek reglamentacji wjaz-
du i pobytu cudzoziemcOw na terytorium paristwa. Kategoria cudzoziemca niepozg-
danego bedzie mie¢ wowczas wymiar instytucji prawno—doktrynalne;.

3. Na gruncie polskiego prawa o cudzoziemcach kategoria cudzoziemca niepo-
zadanego bez watpienia daje si¢ wyraznie zidentyfikowac, aczkolwiek podstawg ku
temu nie jest konkretna, legalna definicja, ale dos¢ szerokie spektrum unormowan
prawnych, ktére tg kategorig si¢ postuguja, badZ do niej nawigzuja.

Na poczatek jednak warto zauwazy¢, ze pojecie (kategoria) cudzoziemca nie-
pozadanego wystepuje takze w wielu wiazacych Polske umowach migdzynarodo-
wych, np. w konwencjach o transporcie morskim. M.in. art. 14 ust. 5 umowy z dnia
04 pazdziernika 2002 r. migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Re-
publiki Tunezyjskiej w dziedzinie transportu morskiego stwierdza, iz: ,,Umawiajgce
sig Strony zastrzegajq sobie prawo odmowy wjazdu na terytorium ich Paristwa 0séb
niepozgdanych”."

Pojecie ,,0soby niepozadanej” odnaleZz¢ mozna w umowach o ruchu bezwizo-
wym. Np. art. 8§ umowy migedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Re-
publiki Panamy o ruchu bezwizowym stwierdza: ,,Postanowienia niniejszej umowy
nie naruszajq prawa kazdej z Umawiajgcych sie Stron do odmowy wyrazenia zgo-

10 Federalna ustawa dotyczaca Wjazdu, Pobytu i Osiedlania si¢ Cudzoziemcéw (Ustawa o cudzoziemcach
z 1997 r.). Tlumaczenie jw.

1 Inne przyktady: art. 12 ust. 5 umowy miedzy Rzadem RP a Rzadem Krélestwa Maroka o transporcie morskim
(MP. 22004 r., Nr 31 poz. 545) art. 12 ust. 5 umowy migdzy Rzagdem RP a Rzagdem Chorwagiji o transporcie mor-
skim (MP z 2002 r., Nr 34, poz. 533); Poprawki do zatgcznika do Konwencji o utatwieniu migdzynarodowego ob-
rotu morskiego, sporzadzonej w Londynie dnia 9 kwietnia 1965 r., przyjete przez Komitet Utatwien Miedzynaro-
dowej Organizacji Morskiej (Dz.U. z 2005, nr 118, poz. 1004).
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dy na wjazd lub pobyt na terytorium swojego Paristwa obywatelom Paristwa drugiej
Umawiajqcej sig Strony, uznanym za osoby niepozqdane.”

Art. 4 ust. 2 Europejskiego Porozumienia w sprawie zniesienia wiz dla uchodz-
cow" stanowi, iz: ,,Kazda Umawiajgca sig¢ Strona zastrzega sobie prawo zakazu
wjazdu lub pobytu na swoim terytorium osobom uznanym za niepozqdane.”

Gdy chodzi o polskie prawo o cudzoziemcach w Scistym sensie, trzeba za-
uwazy¢, ze kategoria ta zaczeta si¢ zarysowacé formalnoprawnie (instytucjonalnie)
juz w miedzywojennych regulacjach dotyczacych cudzoziemcéw. Rozporzadze-
nie z mocg ustawy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 13 sierpnia 1926 r. o cu-
dzoziemcach,'* okreslajac przestanki wydalenia cudzoziemca, wskazywato na cu-
dzoziemcOw niestosujacych si¢ do przepisOw niniejszego rozporzadzenia oraz na
cudzoziemcéw, ktorych ,,pobyt staje si¢ ucigzliwy dla Rzeczypospolitej Polskiej ze
wzgledu na dobro paristwa, a zwtaszcza — bezpieczeristwo lub porzqdek publiczny.”
Powojenna regulacja dotyczaca cudzoziemcOw, a mianowicie obowigzujgca przez
wiele lat ustawa z dnia 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach, postugiwata si¢ termi-
nem ,,cudzoziemca, ktorego pobyt na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
byt niepozqdany ze wzgledu na interes publiczny” (art. 5 ust. 1 pkt 5)%.

W dzisiejszym stanie prawnym, ktéry wyznacza przede wszystkim administra-
cyjnoprawna regulacja statusu cudzoziemca, zawarta w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach (dalej: UCudz)'¢, kategoria cudzoziemca niepozgdanego nie
jest opisana w sposéb jednolity i moze by¢ postrzegana w réznych konfiguracjach.

W pierwszej kolejnosci trzeba przyjaé, ze cudzoziemcem niepozgdanym jest
ten cudzoziemiec, ktérego dane zostajag wpisane do wykazu cudzoziemcow, kto-
rych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany (art. 128 ust. 1
UCudz). Innymi stowy, o formalnym uznaniu cudzoziemca za niepozgdanego mo-
zemy mowi¢ wéwczas, gdy jego dane zostang wprowadzone do powyzszego wyka-
zu.'” Zgodnie z przywoltanym przepisem sg to:

12 MP z 2003, Nr 8, poz. 123. Analogiczny przepis w art. 5 umowy o ruchu bezwizowym migdzy Rzagdem RP a Rzg-
dem Makau (MP 2003, Nr 8, poz. 121) oraz art. 5 umowy o ruchu bezwizowym miedzy Rzadem RP a Rzadem
Hong Kongu (MP 2003, Nr 8, poz. 119).

13 Dz.U. z 2005, Nr 225, poz. 1929.

14 Dz.U. RP Nr 83, poz. 400.

15 Dz.U. 2 1963 r., Nr 15, poz. 77. Ustawa ta po 1989 r. byta zmieniana i wraz z jednolitym tekstem tej ustawy (Dz.
U.z 1992 r., nr 7, poz. 30) zmianie ulegta numeracja wskazanej normy na art. 5 ust. 1 pkt 4, a takze skorygo-
wano jej brzmienie w sposo6b nastepujacy: ,cudzoziemca, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest niepozadany ze wzgledu na interes publiczny”.

16 Tekst jednolity Dz.U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1694, z pézn. zm. (ostatnia — Dz.U. z 2007 r., Nr. 120, poz. 818).
Takze ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1695) oraz ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. z 2006 r., Nr 144, poz. 1043, z p6zn. zm.).

17 Do tego pogladu wydaje sig sktania¢ J. Chlebny, (w:) ,Prawo o cudzoziemcach: komentarz”, wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2006, s. 136-137.
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— cudzoziemcy, wobec ktérych zostata wydana decyzja: o wydaleniu (osta-
teczna lub opatrzona rygorem natychmiastowej wykonalnosci), o cofnigciu
zezwolenia na osiedlenie si¢ z przyczyny, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1
pkt 1-3 ww. ustawy'®, o cofnigciu zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoter-
minowego WE z przyczyny, o ktérej mowa w art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. usta-
wy'; o odmowie nadania statusu uchodzcy, zawierajaca nakaz opuszczenia
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; ostateczna decyzja o zobowigzaniu do
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zawierajaca termin
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; decyzja o cofnigciu ze-
zwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony lub o odmowie wydania ze-
zwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony;

— cudzoziemcy skazani prawomocnym wyrokiem w Rzeczypospolitej Polskiej
za przestepstwo umyslne lub przestgpstwo skarbowe; za granicg za przestep-
stwo stanowigce zbrodni¢ pospolitg réwniez w rozumieniu prawa polskie-
£0;

— cudzoziemcy niewywigzujacy si¢ z zobowigzan podatkowych wobec Skar-
bu Panstwa;

— cudzoziemcy, ktérych wjazd lub pobyt sa niepozadane ze wzgledu na zobo-
wigzania wynikajace z postanowien ratyfikowanych uméw miedzynarodo-
wych obowigzujacych Rzeczpospolitg Polska;

— cudzoziemcy, ktérych wjazd lub pobyt sg niepozadane ze wzgledu na zagro-
zenie dla obronnosci lub bezpieczeristwa panstwa albo bezpieczeristwa i po-
rzadku publicznego albo moglyby naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Wpis do powyzszego wykazu wigze si¢ ze skutkiem prawnym w postaci odmo-
wy wydania wizy (art. 42 pkt 2 UCudz, art. 10 ust. 2 ustawy o wjezdzie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywate-
li panistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin), odmowy wjazdu
na terytorium Polski (art. 21 ust. 1 pkt 2 UCudz, art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o wjez-
dzie...), uniewaznieniem wydanej wizy (art. 48 ust. 1 pkt 1 UCudz), odmowy le-
galizacji pobytu (art. 57 ust. 1 pkt 2, art. 58 ust. 1 pkt 2, art. 66 pkt 2, art. 67 pkt 1)

18 Art. 68 ust. 1 pkt 1 — 3 moéwi o sytuacjach, gdy wymagajg tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego badz interes Rzeczypospolitej Polskiej; w postgepowaniu
o udzielenie zezwolenia na osiedlenie sig¢ zeznat nieprawde lub zatait prawde albo, w celu uzycia za autentycz-
ny, podrobit lub przerobit dokument badz takiego dokumentu jako autentycznego uzywat; zostat skazany prawo-
mocnym wyrokiem w Rzeczypospolitej Polskiej za przestgpstwo umys$ine na kare co najmniej 3 lat pozbawienia
wolnosci.

19 Art. 69 ust. 1 pkt 2 moéwi o sytuacji, gdy cudzoziemiec stanowi rzeczywiste i powazne zagrozenie dla obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa albo dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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lub wydaleniem, gdy wjazd nastgpit w okresie obowigzywania wpisu (art. 88 ust. 1
pkt 4).

Kategorie prawna cudzoziemca niepozgdanego mozna jednak postrzegac jesz-
cze inaczej. Przyjmujac jako kwalifikator tej kategorii nie konstytutywny wpis do
rejestru publicznego, lecz skutek stosowania instrumentéw reglamentacji w postaci
odmowy wjazdu lub pobytu cudzoziemca na terytorium Polski, uzyska si¢ szerszy
krag podmiotéw niz ten przedstawiony w poprzedniej konfiguracji. Mozna bowiem
wskazaé takie normy prawne, ktérych zastosowanie skutkuje odmowg cudzoziem-
cowi tych uprawnien, a jego dane nie sg wpisywane do wykazu cudzoziemcow, kto-
rych pobyt na terytorium RP jest niepozadany.

Takg sytuacje tworzg art. 42 (odmowa udzielenia wizy) i art. 48 ust. 112 UCudz
(uniewaznienie wizy). Zastosowanie tych norm ze swej istoty jest wyrazem nieuf-
nosci wladz panistwa wobec cudzoziemca i prowadzi do uniemozliwienia przekro-
czenia przez niego granicy painstwowej. Zasadnym jest wigc rozszerzenie optyki po-
strzegania kategorii cudzoziemca niepozadanego o te normy.

Do tego samego celu stworzona zostata instytucja odmowy wjazdu, przybie-
rajgca posta¢ decyzji administracyjnej wydawanej przez organa Strazy Granicznej
(art. 21 ust. 1 UCudz). Wydanie takiej decyzji nie skutkuje wprowadzeniem danych
cudzoziemca do wyzej wymienianego wykazu.

W tym kontekscie mozna przywotaé takze odmowe korzystania z ochrony cza-
sowej (art. 109 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP), co
uniemozliwia wjazd cudzoziemca na terytorium Polski.

Kategoria cudzoziemca niepozadanego moze by¢ wreszcie konstruowana tak-
ze w najszerszym, interdyscyplinarnym rozumieniu. Jesli jako adekwatne do niej
uznamy wszystkie instytucje prawne, ktérych skutkiem jest opuszczenie przez cu-
dzoziemca terytorium paristwa, to tym samym musimy wykroczy¢ poza prawo ad-
ministracyjne. Takie rozumienie jest wtasciwe dla przedstawicieli prawa migdzy-
narodowego publicznego, ktérzy osadzajg te problematyke w kontekscie prawa pan-
stwa do regulacji migdzynarodowego ruchu osobowego.”

Kategori¢ cudzoziemca niepozgdanego mozna odnaleZ¢ na gruncie prawa mig-
dzynarodowego w odniesieniu do cudzoziemcéw—dyplomatéw. Zgodnie z art. 9
Konwencji wiedenskiej z dnia 18 kwietnia 1961 r. o stosunkach dyplomatycznych,*
panstwo przyjmujace dyplomate moze w kazdym czasie i bez obowigzku uzasadnie-
nia swej decyzji zawiadomi¢ panstwo wysylajace, ze szef misji bagdZ ktérykolwiek
z cztonkéw personelu dyplomatycznego misji jest persona non grata albo ze ktory-

20 Np. B. Wierzbicki, Ekstradycja, azyl, wydalenie, Panstwo i Prawo 1976, nr 4 oraz E. Dynia, Cudzoziemcy w pra-
wie migdzynarodowym, Warszawa PFSM 1998 r.
21 Dz.U. z 1965 r., Nr 37 poz. 232.
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kolwiek inny z czlonkéw personelu misji jest osobg niepozgdang. Dana osoba moze
by¢ uznana za non grata albo za niepozgdang przed przybyciem na terytorium pan-
stwa przyjmujgcego. Przepis precyzuje, ze jezeli paiistwo wysylajace odmawia wy-
konania lub nie wykonuje w rozsgdnym terminie swych obowigzkéw wynikajacych
z uznania dyplomaty za osob¢ niepozadang, panstwo przyjmujgce moze odmowié
uznania danej osoby za cztonka misji. W konsekwencji, cudzoziemiec bgdzie mégt
by¢ wydalony na ogélnych zasadach.

Analogicznej tresci norma zostala zawarta w Konwencji o stosunkach konsu-
larnych z dnia 29 kwietnia 1963 r.*> oraz konwencji z dnia 16 grudnia 1969 r. o mi-
sjach specjalnych.” Postanowienia precyzujace zasady w tej materii sg tez zawarte
w szeregu bilateralnych konwencji regulujacych stosunki konsularne mi¢dzy pan-
stwami.

W ograniczonym stopniu mozna tu przywota¢ prawnokarng instytucje ekstra-
dycji. Cel jej stosowania jest w sposb oczywisty inny niz w przypadku instytucji
przywotywanych wyzej, niemniej cechg wspdlng jest finalny skutek — opuszczenie
terytorium panstwa, przy czym orzeczenie sgdu wylacza sciezke postgpowania ad-
ministracyjnego.

Powyzsza analiza, cho¢ z koniecznosci pobiezna, potwierdza poczyniong
wczesniej konstatacje, ze cudzoziemiec niepozadany moze by¢ rozumiany jako ka-
tegoria prawna. Poréwnanie rozwigzan funkcjonujacych w réznych porzadkach
prawnych wskazuje na jej réznorodnos¢ i niejednoznacznos¢. Niemniej jednak, nie-
zaleznie od stopnia jej zinstytucjonalizowania i charakterystyki prawnej, zawsze ka-
tegoria ta daje si¢ zidentyfikowac na ptaszczyznie jurydyczne;.

Na gruncie prawa polskiego kategoria cudzoziemca niepozgdanego moze by¢
postrzegana i rekonstruowana w réznych konfiguracjach. Po pierwsze, mozna obraé
metod¢ formalng, utozsamiajgc cudzoziemca niepozadanego z osobg, ktorej dane
wprowadzono do wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium RP jest nie-
pozadany. Po drugie, mozna przyjac szersza optyke, dokonujac rekonstrukeji tej ka-
tegorii w oparciu o analize przestanek stosowania tych wszystkich srodkéw regla-
mentacji administracyjnej, ktére majg na celu uniemozliwienie wjazdu lub pobytu
cudzoziemca na terytorium Polski. Takie spojrzenie wydaje si¢ posiadac t¢ przewa-
ge, ze pozwala uchwyci¢ catos¢ problematyki, bez pozostawiania poza nawiasem
rozwazaf instrumentéw prawnych stuzacych tym samym celom — uniemozliwieniu
wjazdu i pobytu cudzoziemcéw na terytorium paristwa (m.in. odmowa udzielenia
wizy, odmowa wjazdu). Po trzecie, w najszerszej konfiguracji, identyfikacja tej ka-

22 Dz.U. 1982, Nr 13, poz. 89.
23 Dz.U.z 1985 r., Nr 48, poz. 245
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tegorii wykracza poza prawo administracyjne, odnoszgc si¢ do takich instytucji jak
persona non grata i ekstradycja.

Niezaleznie od sposobu sprecyzowania tej kategorii, nie ulega watpliwosci, ze
jest ona jednym z istotnych instrumentéw prawa o cudzoziemcach. W niektérych
ptaszczyznach regulowanych przez to prawo (wjazd i pobyt cudzoziemca) kategoria
ta odgrywa wrecz kluczowa rolg.
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