Grazyna B. Szczygiet

CUDZOZIEMCY W POLSKICH ZAKLADACH KARNYCH
— WYBRANE PROBLEMY

I. Zmiany ustrojowo—polityczne, spoteczne i gospodarcze, otwarcie granic na-
szego kraju spowodowato, iz nie tylko na ulicach miast polskich spotykamy cudzo-
ziemcOw. Sg oni réwniez w polskich zaktadach karnych.

Tabela nr 1
Cudzoziemcy w aresztach $ledczych i zaktadach karnych w latach 1984—-2006'

Tymczasowo i Tymczasowo i
Rok Razem i Skazani Rok Razem i Skazani
aresztowani aresztowani

1984 71 52 19

1996 1307 871 436
1985 85 58 27

1997 1296 836 460
1986 79 54 25

1998 1193 756 427
1987 44 24 20

1999 1032 641 391
1988 26 15 11

2000 1327 937 390
1989 26 17 9

2001 1597 1133 464
1990 56 50 6

2002 1386 893 493
1991 209 191 18

2003 1279 830 449
1992 742 697 45

2004 1057 632 426
1993 1109 993 116

2005 788 437 351
1994 1161 903 258

2006 653 351 302
1995 1496 1043 453

Do 1990 roku w zaktadach karnych i aresztach sledczych przebywata niezbyt
liczna grupa cudzoziemcéw. Istotna zmiana miata miejsce w 1991 roku. W tym bo-
wiem roku, w poréwnaniu do 1984 roku, nastgpil prawie trzykrotny wzrost licz-
by cudzoziemcé6w przebywajacych w polskich jednostkach penitencjarnych. Byt to
efekt zdecydowanego wzrostu liczby przestepstw popetnianych przez cudzoziem-

1 Stan na dzien 31 grudnia danego roku. Dane za lata 1984-1992 przytaczam za D. Gajdus, B. Gronowska, Mig-
dzynarodowe standardy postepowania z cudzoziemcami pozbawionymi wolnosci, Przeglad Wieziennictwa Pol-
skiego 1992, nr 2-3, s. 117. Dane za lata 1993-2006 pochodzg ze statystyk Centralnego Zarzadu Stuzby Wie-
zienne;j.
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c6w?. Szybki wzrost populacji cudzoziemcow utrzymywat sie do 1995 roku. W tym
roku odsetek cudzoziemcéw wsréd uwiezionych wynosit 2,5, gdy w 1990 roku 0,1.
Zatamanie tendencji wzrostowej nastapito w 1996 roku. W nastepnych latach sy-
stematycznie malata liczba cudzoziemcdw w polskich jednostkach penitencjarnych.
Trwalo to jednak dos¢ krétko, bowiem juz w latach 1999-2000 liczba uwigzionych
cudzoziemcéw, jak wynika z ustaleii dokonanych przez autoréw Atlasu przestep-
czosci®, zwigkszala si¢ Srednio o 22% rocznie, czyli nieco szybciej niz zbiorowos¢
uwiezionych (18%). W 2001 roku w aresztach sledczych i w zaktadach karnych
przebywato 1598 cudzoziemc6éw. Byla to najwyzsza liczba na przestrzeni lat 1984
—2006. Od 2002 roku nastepuje systematyczny i dos¢ istotny spadek populacji cu-
dzoziemcow. W kwietniu 2007 roku w polskich jednostkach penitencjarnych prze-
bywato 659 cudzoziemcow, w tym 361 oséb to tymczasowo aresztowani, zas 298
0s6b to skazani.

Nalezy zauwazy¢, ze systematycznie wzrasta liczba panstw, ktérych obywatele
przebywaja w polskich jednostkach penitencjarnych. W 1992 roku w zaktadach kar-
nych przebywali skazani z 21 paristw, zas dwa lata p6Zniej z 42 paristw, a w marcu
2007 roku obywatele z 63 paristw, nawet tak egzotycznych, jak Malezja, Sri Lanka,
Maroko czy Kamerun. Wtasciwie mozna powiedzieé, ze w naszych zaktadach kar-
nych przebywajg przedstawiciele wigkszosci paistw naszego globu.

Najliczniej, w tak r6znorodnej pod wzgledem narodowosci populacji, byli i sg
reprezentowani obywatele panistw bylego ZSRR* (70,80%). Obywatele Ukrainy sta-
nowig 1/3 (33,56%) ogétu skazanych cudzoziemcé4w, Armenii 8,72%, Bialorusi
8,05%, Rosji 8,05%. Z panistw europejskich najliczniej reprezentowani sg obywate-
le Butgarii 4,03%, Niemiec 4,03%, Rumunii 3,35%.

Zob. |. Rzeplinska, Przestepczo$¢ cudzoziemcow w Polsce, Warszawa 2000, s. 17.

A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci w Polsce 3, Warszawa 2003, s. 160.
Zob. T. Bulenda, M. Dabrowicki, Cudzoziemcy w polskich aresztach i zaktadach karnych (Raport z badan), Biu-
letyn RPO 1993, nr 18 s. 27; J. Malec, Cudzoziemcy w polskich jednostkach penitencjarnych (w:) Stan i wgztowe
problemy polskiego wieziennictwa, Biuletyn RPO, Materiaty, Warszawa 1995, z. 28, s. 301; |. Rzeplinska, Wyko-
nywanie kar i $srodkéw w karnych wobec cudzoziemcéw w Polsce (w:) Przestepczo$¢ przygraniczna; Postgpo-
wanie karne wobec cudzoziemcéw w Polsce pod red. A.J. Szwarca, Poznan 2000, s. 190 oraz tej Autorki, Prze-
stepczo$¢ cudzoziemcow w Polsce (w:) U progu nowych kodyfikacji karnych. Ksigga pamigtkowa ofiarowana
Profesorowi Leonowi Tyszkiewiczowi, pr. zb. pod red. O. Gérniok, Katowice 1999, s. 288; M. Ptachta, Przekazy-
wanie skazanych pomiedzy panstwami, Krakéw 2003, s. 135.

A wWN
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wg panstwa pochodzenia®

Tabela nr 2
Cudzoziemcy przebywajgcy w aresztach Sledczych i zaktadach karnych

Obywatel- Ra- vTvzn:r:;::t%- Ska- Obywatelstwo Ra- \;vrgrz‘:(::zst%- Ska-
stwo zem wani zani zem wani zani

Afganistan 1 1 Malezja 4 4

Algieria 4 1 Maroko 1 1

Armenia 41 15 26 Meksyk 2 2

Australia 2 2 Motdawia 13 5 8

Azerbej- 1 1 Mongolia 7 4 3

dzan 1 1 Niemcy 37 25 12

Bangladesz 1 1 Nigeria 9 5 4

Belgia 45 1 24 | Pakistan 7 6 1

Biatorus 3 1 2 | Palestyna 1 1

Brazylia 23 11 12 | Peru 3 3

Butgaria 2 1 1 Portoryko 1 1

Chorwacja 1 1 Rep. Potud.

Cypr 1 Afryki 1 1

Czechy 1 1 1 Rosja 54 30 24

Dania 2 1 Rumunia 21 11 10

Estonia 2 1 1 Stowacja 1 1

Francja 2 1 1 Sri Lanka 7 7

Grecja 12 6 6 Sudan 2 2

Gruzja 3 2 1 Syria 2 P

Hiszpania 1 1 Szwecja 1 1

Holandia 7 1 6 Tadzykistan 1 1

Indie 5 5 Tunezja 2 2

Irak 6 4 ) Turcja 11 8 3

Izrael 2 2 Uganda 1 1

Jordania 1 1 Ukraina 182 82 100

Jugostawia 5 5 USA 1 1

Kamerun 5 2 3 Uzbekistan 1 1

Kazachstan 1 1 Wenezuela 1 1

Kongo 3 2 1 Wegry 5 3 2

Liban 38 29 9 WIk. Brytania 3 3

Litwa 12 8 4 Wietnam 29 29 8

totwa 3 1 P Wiochy ) )

Macedonia Bezpanstwo- 5 1 4

wiec 5 5 9
Nieustalone

Stan na dzien 30.04.2007r. Dane Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.
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W maju 2007 roku w polskich zaktadach karnych odbywato kar¢ pozbawienia
wolnosci 288 cudzoziemcéw,® w tym za:

zabojstwo — 73 osoby (25,35%), w tym z art. 148 § 1 — 55 os6b i z art.
148 § 2 kk. — 18 0séb;

— rozbdj — 67 0s6b (23,26%);

— przestgpstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — 26 o0séb (9,03%);
— kradziez z wlamaniem — 20 0séb (6,94%);

— zgwalcenie — 9 0s6b (3,12%);

— przekroczenie granicy — 8 0séb (2,77%);

— béjka i pobicie — 8 0s6b (2,77%);

— wypadek drogowy — 7 0s6b (2,43%);

— kradziez — 5 0s6b (1,74%);

— wazigcie zaktadnika — 3 osoby (1,04%);

— zngcanie si¢ — 3 osoby (1,04%);

— uchylanie si¢ od alimentéw — 3 osoby (1,04%);

— pozostale osoby (56) to skazani za inne przestepstwa’.

Wprawdzie populacja cudzoziemcéw odbywajacych kare pozbawienia wolno-
$ci nie jest zbyt liczna, bowiem skazani ci stanowig tylko 0,37% og6tu skazanych
przebywajacych w zaktadach karnych,? to jednak problemy, ktére warunkuja jezyk,
zwyczaje, religia czy oddalenie od rodziny sg istotne nie tylko w ptaszczyZnie reali-
zacji celow wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Potgguja one rowniez dole-
gliwos¢ tej kary.

Nalezy zauwazy¢, ze te problemy nie dotyczg wytacznie naszego kraju. W pari-
stwach Europy Zachodniej populacja cudzoziemcéw odbywajacych kare pozbawie-
nia wolnosci w tamtejszych zaktadach karnych jest znacznie liczniejsza, bowiem co
czwarty wiezieri jest obcokrajowcem’.

Il. Zwazywszy, ze sg to problemy wielu paristw naszego globu, zasadne wydaje
si¢ poswigcenie uwagi dokumentom mi¢dzynarodowym dotyczacym postgpowania
ze skazanymi w izolacji penitencjarnej. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze migdzyna-

6 Dane uzyskano z Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.

7 Patrzac na te dane, nalezy mie¢ na uwadze, ze w statystykach podawane jest gtéwne przestepstwo.

8 W dniu 30 kwietnia 2007 roku, jak wynika z danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, w jednostkach pe-
nitencjarnych przebywato 90.714 osadzonych, w tym 76.396 skazanych.

9 |. Rzeplinska, Przestepczo$¢ cudzoziemcoéw w Polsce, Warszawa 2000, s. 81.
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rodowe organizacje przygotowujace powszechne (ONZ) i regionalne (Rada Europy)
standardy traktowania oséb pozbawionych wolnosci nie od razu dostrzeglty potrzebe
prawnej regulacji dotyczacej tej kategorii skazanych'®.

We Wzorcowych Regutach Minimum Postgpowania z WigZniami z 1955 roku'’,
ktérych tworey stali na gruncie zasady niedyskryminacji skazanych ze wzgledu m.
in. na narodowos¢, znajdujemy tylko dwa zalecenia odnoszgce si¢ wytgcznie do ska-
zanych cudzoziemc6éw. Nalezy tu wskazad na zalecenie tworzenia utatwierl tym ska-
zanym w komunikowaniu si¢ z przedstawicielami dyplomatycznymi panstw, kto-
rych sg obywatelami (reg. 38.2) i zalecenie wzywania ttumacza kiedykolwiek jest to
niezbedne (reg. 51.2). Trzeba zwr6ci¢ uwage takze na zalecenia, ktére wprawdzie
dotyczg wszystkich skazanych, jednak majg szczegdlnie istotne znaczenie dla ska-
zanych cudzoziemcéw, a mianowicie zalecenie zorganizowania ,,dostgpu do kano-
nicznie uprawnionego przedstawiciela jakiejkolwiek religii” oraz zalecenie umozli-
wienia skazanemu posiadania ksigzek z zakresu jego wyznania (reg. 41.3, 42).

W Europejskich Regutach Wieziennych z 1973 roku, a bedacych europejskim
odpowiednikiem Regut Minimum, zawarto zblizone w tresci zalecenia dotyczace
skazanych cudzoziemcow.

Wzrost liczby cudzoziemcéw w zaktadach karnych w wielu panstwach nasze-
go globu zwrdcil uwage na potrzebe regulacji odnoszacych sie wytacznie do tej ka-
tegorii skazanych'?. Efekt podjetych prac w plaszczyznie regionalnej to zalecenie nr
R/84/12 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wi¢Zniow cudzoziemcow'.
W tym dokumencie zalecano podejmowanie dziatari tagodzacych poczucie izola-
cji skazanych cudzoziemcéw i sprzyjajagcych ich spotecznej readaptacji, eliminowa-
nie bariery jezykowej oraz uwzglednianie potrzeb religijnych. Szczegélng uwage
tworcy zalecert zwrdcili na pisemne i ustne informowanie tych skazanych o zasa-
dach odbywania kary pozbawienia wolnosci, stworzenie im mozliwosci korzystania
z thumacza, udostgpnianie lektur w jezyku, ktérym postuguje sie skazany, udzielanie
pomocy w kontaktach z przedstawicielami kraju pochodzenia skazanego. Dostrze-
zono takze potrzebg odpowiedniego szkolenia kadry penitencjarnej w celu przygo-
towania do pracy z tymi skazanymi.

10 D. Gajdus, B. Gronowska, Migdzynarodowe standardy postepowania z cudzoziemcami pozbawionymi wolno-
$ci, Przeglad Wigziennictwa Polskiego 1992, nr 2-3, s. 102—103. Zob. takze Z. Hotda, Wybrane aspekty odpo-
wiedzialnos$ci karnej cudzoziemcéw za przestgpstwa popetnione w Polsce (w:) Przestgpczo$¢ cudzoziemcow —
nowe wyzwanie dla teorii i praktyki, pr. zb. pod red. E. W. Plywaczewskiego, Szczytno 1995, s. 36.

1 Wzorcowe Reguty Postgpowania z Wigzniami zatwierdzone przez Radeg Spoteczno—Gospodarczg ONZ (rezo-
lucja 663 CI (XXIV) z 31 lipca 1975 r. — tekst w jezyku polskim, w Archiwum Kryminologii 1989, t. XVI, s. 277—
298.

12 D. Gajdus, B. Gronowska, Miedzynarodowe standardy postepowania z cudzoziemcami..., s. 106.

13 Szczegotowo analizujg te zalecenia D. Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy traktowania wigznioéw, To-
run 1998, s. 174-5 oraz tych Autorek, Migdzynarodowe standardy postepowania z cudzoziemcami..., s. 110 —
112; M. Ptachta, Przekazywanie skazanych pomigdzy panstwami..., s. 86.
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W Europejskich Regutach Wigziennych w wersji z 1987 r.'* odniesiono si¢ do
kwestii cudzoziemcé6w w szerszym zakresie nizZ uczyniono to w pierwotnej wersji.
Nalezy tu wskazaé na regute 44.1, zawierajaca zalecenie niezwlocznego poinfor-
mowania skazanego o prawie do kontaktéw z przedstawicielem dyplomatycznym
lub konsularnym panstwa, ktérego jest obywatelem oraz zobowigzujace administra-
cj¢ do wspdtpracy z przedstawicielami dyplomatycznymi w interesie wig¢Zniow cu-
dzoziemcow. W Regutach znajdujemy takze zalecenie dla administracji wigziennej
podejmowania przedsiewzigé¢ w celu zapewnienia cudzoziemcom uzyskiwania in-
formacji o biezacych wydarzeniach za posrednictwem Srodkéw dopuszczonych lub
kontrolowanych (reg. 45) a takze umozliwienie skazanemu — w przypadku postepo-
wania dyscyplinarnego — przedstawienia wtasnej linii obrony za posrednictwem ttu-
macza (reg. 36,4). Uznano za szczeg6lnie istotne umozliwienie skazanym utrzymy-
wania wig¢zi z osobami danej narodowosci przebywajacymi na wolnosci (reg. 67.3).
Zdaniem twércéw Regut, skazani cudzoziemcy nie powinni by¢ pozbawiani moz-
liwosci uzyskiwania przepustek zas administracja zaktadu karnego powinna podjaé
wszelkie dziatania, aby zapewnié tym skazanym uczestnictwo we wspdlnych zaje-
ciach w celu zmniejszenia ich poczucia izolacji (reg. 70.3). W Regutach zaleca si¢
zwrdcenie szczegblnej uwagi na edukacje tych wigZnidow (reg. 79) i zapewnienie im
opieki religijnej (reg. 46) oraz na umozliwienie korzystania z ustug ttumacza ,,za-
wsze, gdy jest to konieczne i wykonalne” (reg. 60.2).

W najnowszej wersji Europejskich Regut Wieziennych's, ktére podobnie jak
poprzednie wersje, respektuja zasade niedyskryminacji ze wzgledu na pochodze-
nie narodowe, znalazty si¢ réwniez zalecenia dotyczace skazanych cudzoziemcéw.
Sa one umieszczone w Il czesci Regul, zawierajacej zalecenia dotyczace warunkow
uwigzienia (reg. 37). Podobnie jak w poprzedniej wersji Regut, szczegdlny akcent
potozono na informowanie tych wigzniéw o prawie do kontaktéw z przedstawicie-
lami placéwek dyplomatycznych. Administracja zaktadu karnego, zdaniem twor-
cow Regul, powinna podja¢ dziatania w celu umozliwienia tych kontaktéw poprzez
podejmowanie wspélpracy z przedstawicielami placowek dyplomatycznych. Wig-
zient powinien uzyska¢ pomoc prawng w ojczystym jezyku. Kolejnym istotnym za-
leceniem jest informowanie skazanego o mozliwosci odbywania kary w ojczystym
kraju. Takze w innych czesciach Regut znajdujemy zalecenia szczegdlnie istotne
w przypadku skazanych cudzoziemcéw. Dotyczg one pozywienia, ktére powinno
spetniac takze wymogi religijne i kulturowe (reg. 22). Tworcy Regutl zalecajg in-
formowanie w jezyku zrozumialym dla skazanego o prawach i obowigzkach (reg.
30.1), zas w przypadku postepowania dyscyplinarnego — informowanie skazanego

14 Europejskie Reguty Wiezienne Zalecenie nr (87)3 Komitetu Ministrow RE z dnia 1987 r. Tekst w jezyku polskim
(w:) D. Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy traktowania wigzniéw, Torun 1998, s. 201-225.

15 Recomendation Rec (2006)2 of the Committee of Minister to member states on the European Prison Rules
(Adapter by the Committee of Minister on 11 January 2006 at the 952 meeting of the Ministers’ Deputies), www.
coe. int
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w jezyku, ktéry rozumie o zarzutach i ttumaczenie przestuchania, gdy jest prowa-
dzone w jezyku niezrozumiatym dla skazanego.

Na poziomie uniwersalnym nalezy wskazac¢ na zalecenia w sprawie postepowa-
nia ze skazanymi cudzoziemcami, sformutowane przez Komitet ds. Kontroli i Zapo-
biegania Przestgpczosci' w 1984 roku, w ktérych zwrécono uwage na umozliwienie
tym skazanym dostepu do edukacji, pracy, uzyskiwania informacji w ich ojczystym
jezyku o zasadach odbywania kary, utatwianie kontaktéw z rodzing i przedstawicie-
lami organizacji spotecznych, placéwek dyplomatycznych, a takze poszanowanie
ich odrgbnosci religijnej czy kulturowej. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na Zbior Za-
sad Dotyczacych Ochrony Oséb Aresztowanych lub Uwigzionych'’, w ktérych za-
pisano prawo do kontaktowania si¢ z placéwka dyplomatyczng parnstwa, ktérego
skazany jest obywatelem i prawo do bezptatnej pomocy tlumacza.

Patrzac na zawarte w dokumentach miedzynarodowych zalecenia odnoszace si¢
do skazanych cudzoziemcéw, nalezy podzieli¢ zdanie Z. Holdy'8, ze ,,dokumenty
Rady Europy zalecajg calg game¢ sSrodkéw, ktére majg na celu wyjs¢ naprzeciw po-
trzebom cudzoziemca pozbawionego wolnosci, kompensowaé ,,nadprogramowe”
dolegliwosci uwigzienia w obcym srodowisku”. Godzi si¢ dodad, ze zalecenia za-
warte dokumentach ONZ takze wychodzg naprzeciw tym potrzebom.

Na forum ONZ i Rady Europy koncentrowano si¢ nie tylko nad wypracowa-
niem zasad postepowania ze skazanymi cudzoziemcami w izolacji penitencjar-
nej. Dostrzegajac wptyw barier, a mianowicie jezykowej, kulturowej czy religijnej
na wlasciwg realizacj¢ zadai, jakie postawiono przed karg pozbawienia wolnosci,
uznano, ze spoleczna readaptacja skazanych moze przebiegaé najwlasciwiej tam,
gdzie skazany bedzie zyt po opuszczeniu wigzienia. Podejmowano wigc prace nad
wypracowaniem procedur, ktére umozliwialtyby przekazanie przestepcy do jego ro-
dzinnego kraju'®.

Efekt tych prac na poziomie uniwersalnym to przyjeta na VI Kongresie Naro-
déw Zjednoczonych w Sprawie Zapobiegania Przestgpczosci w 1980 roku rezolucja
poswigcona przekazywaniu przestepcOw 1 tzw. modelowe porozumienie w sprawie
przekazania przestgpcéw, ktére wraz z rekomendacja zawierajacg reguty traktowa-
nia wig¢Zniéw cudzoziemcOw zostato przyjete na VII Kongresie Narodéw Zjedno-
czonych w 1985 r.°

16 M. Ptachta, Przekazywanie skazanych pomigdzy panstwami..., s. 86.

17 Zbior Zasad Dotyczacych Ochrony Oséb Aresztowanych lub Uwigzionych przyjety Uchwatg Nr 43/173 Zgroma-
dzenia Ogolnego ONZ 9 grudnia 1988 r. Tekst w jezyku polskim: Palestra 1991, nr 3-4, s. 49-57.

18 Z. Hotda, Wybrane aspekty odpowiedzialno$ci karnej cudzoziemcow za przestepstwa popetnione w Polsce, (w:)
Przestepczos¢ cudzoziemcéw — nowe wyzwanie dla teorii i praktyki, pr. zb. pod red. E.W. Plywaczewskiego,
Szczytno 1995, s. 36.

19 D. Gajdus, B. Gronowska, Miedzynarodowe standardy postepowania..., s. 106—108.

20 Zob. szerzej D. Gajdus, B. Gronowska, Miedzynarodowe standardy postepowania..., s. 106—109.
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Na poziomie europejskim trzeba odnotowac sporzadzong w Strasburgu 21 mar-
ca 1983 r. Konwencje o przekazaniu oséb skazanych?'. Gléwnym celem Europej-
skiej Konwencji jest utatwienie przekazywania skazanych cudzoziemcéw do ich
krajow ojczystych, co — jak podkresla J. Ciszewski** — powinno przyczynic¢ si¢ do
skuteczniejszej resocjalizacji sprawcéw przestepstw. W Konwencji sprecyzowano
warunki przekazania. Przekazanie moze dotyczy¢ tylko prawomocnego orzeczenia
1 nastgpi¢ tylko wéwczas, gdy w chwili otrzymania wniosku o przekazanie okres
kary pozostalej do odbycia wynosi co najmniej 6 miesiecy lub jest nieokreslony.
Kolejnym istotnym warunkiem jest, iz dzialanie lub zaniechanie, stanowigce podsta-
we skazania, musi stanowié przestepstwo w rozumieniu prawa panstwa wykonania
lub stanowitoby przestgpstwo w wypadku popelnienia na jego terytorium. Skaza-
nego mozna przekazac tylko do panistwa, ktérego jest obywatelem. Na przekaza-
nie skazanego niezbedna jest zgoda obu panstw, a wigc panstwa skazania i pafistwa
wykonania. Nalezy zwréci¢ uwage na podmiotowe traktowanie skazanego. Przeka-
zanie moze nastgpi¢ woéwczas, gdy skazany wyrazi zgode. Godzi si¢ odnotowacé, ze
mozna uzalezni¢ przekazanie od zgody przedstawiciela prawnego skazanego, ale
tylko wowczas, gdy jedno z paristw uzna to za konieczne ze wzgledu na wiek lub
stan fizyczny i psychiczny skazanego.

Konwencja, jak trafnie zauwaza M. Plachta®, nie rozwigzuje wszystkich prob-
leméw. Nalezy zauwazy¢, ze zawsze jest pewien okres czasu zanim skazany zo-
stanie przekazany. Tylko niektdre parnstwa sg zwigzane traktatami i konwencjami
dotyczacymi przekazania oséb. Brak zgody skazanego uniemozliwia przekazanie.
W tym miejscu mozna wskazaé¢ na obywateli dawnego ZSRR, ktérzy przebywa-
ja w polskich zaktadach karnych. Nie zdarzylo sie, by taka zgode wyrazili — wrecz
przeciwnie — chcg odbywac kare w polskich zaktadach karnych, chwalgc warunki
w nich panujgce wobec Rzecznika Praw Obywatelskich?.

lll. Przechodzac do regulacji polskich, dotyczacych postepowania ze skazany-
mi cudzoziemcami w izolacji penitencjarnej, na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz Pol-
ska w pelni respektuje zalecenia wynikajgce ze standardow miedzynarodowych. Za-
sada niedyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢ nie zostata zapisana w kodeksie
karnym wykonawczym, ale mozna powiedzieé, ze jest w pelni respektowana. Do
cudzoziemcéw przebywajacych w polskich zaktadach karnych stosuje si¢ te same
przepisy, co do obywateli polskich i nie sg oni izolowani od skazanych obywateli
naszego kraju. Wprawdzie w pewnym okresie kierowano skazanych cudzoziemcéw
do wydzielonych oddzialéw, jednak z tego zrezygnowano, zwazywszy na mozliwo-

21 Polska ratyfikowata Konwencjg i weszta ona w zycie 1 marca 1995 r. (Dz.U. 1995, Nr 51, poz. 279).
22 J. Ciszewski, Komentarz do konwencji o przekazywaniu oséb skazanych w: Standardy prawne Rady Europy.
Teksty i komentarz, t. Ill, Prawo karne, red. E. Zielinska, Warszawa 1997, s. 488.

23 M. Ptachta, Przekazywanie skazanych..., s. 81.
24 J. Malec, Cudzoziemcy w polskich jednostkach penitencjarnych, (w:) Stan i weztowe problemy polskiego wie-
ziennictwa, Biuletyn RPO, Materiaty, Warszawa 1995, z. 28, s. 301.
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$ci tworzenia silnych grup nieformalnych, koszty transportu oraz potozenie takich
zaktadéw w znacznej odlegtosci od linii komunikacyjnej z danym krajem, co utrud-
niato kontakt skazanego z rodzing®. Obecnie praktykuje sie umieszczanie skaza-
nych méwigcych tym samym jezykiem w jednej celi, jezeli nie sg to skazani z grup
antagonistycznych. Te praktyke nalezy oceni¢ pozytywnie. Skazany ma mozliwos¢
kontaktéw z osobami, ktére méwig tym samym jezykiem, majg te same wzorce kul-
turowego. Lagodzi to w pewnym stopniu dodatkowg dolegliwos¢ pobytu w zakta-
dzie karnym, jaka niewatpliwie jest przebywanie wsrdéd oséb, ktére porozumiewajg
si¢ w innym jezyku niz skazany cudzoziemiec.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na niemieckie badania dotyczace wspdl-
nego odbywania kary przez skazanych Niemc6w i cudzoziemcéw ze wzgledu na in-
teresujace wyniki. Z badari bowiem wynika, ze o ile cudzoziemcy chcg odbywad
kare wspdlnie z Niemcami, takg wol¢ bowiem wyrazito 62% badanych skazanych
cudzoziemcéw, to Niemcy s3 w wiekszosci przeciwni. Tylko 25% niemieckich ska-
zanych sktonna byta odbywaé kar¢ wspdlnie z cudzoziemcami®.

W kodeksie karnym wykonawczym, tak jak w dokumentach migdzynarodo-
wych dotyczacych postgpowania ze skazanymi w izolacji penitencjarnej, znajdujemy
przepisy odnoszgce si¢ wytgcznie do cudzoziemcédw. Lagodzg one w pewnym stop-
niu dolegliwos¢ odbywania kary pobawienia wolnosci wynikajaca z bariery jezyko-
wej, odrebnosci kulturowych, a przede wszystkim umozliwiajg skazanym korzysta-
nie z ich praw. Te przepisy znajduja si¢ w oddziale dotyczacym praw i obowigzkéw
skazanego. Skazany cudzoziemiec moze prowadzi¢ korespondencje z wiasciwym
urzedem konsularnym czy wilasciwym przedstawicielstwem dyplomatycznym oraz
korzysta¢ z widzen z urzednikiem konsularnym lub wykonujacym funkcje konsu-
larne pracownikiem przedstawicielstwa dyplomatycznego (art. 105 § 2 kkw.). Trze-
ba takze zwréci¢ uwage na art. 8 kodeksu karnego wykonawczego, z ktérego wy-
nika, ze w postepowaniu przed sagdem skazany musi mie¢ obronce, jezeli nie wiada
jezykiem polskim. W tym miejscu godzi si¢ réwniez wskazac¢ na art. 72 § 1 kodek-
su postgpowania karnego. Wprawdzie dotyczy on oskarzonego, ktéremu przystugu-
je prawo do korzystania z bezptatnej pomocy tlumacza, jezeli nie wltada w wystar-
czajacym stopniu jezykiem polskim, ale w doktrynie*” stusznie przyjmuje sie, ze ten
przepis ma zastosowanie w postgpowaniu wykonawczym.

Nalezy wskazaé roOwniez na przepisy, ktore nie odnoszg si¢, jak wyzej wymie-
nione, bezposrednio do skazanych cudzoziemcéw, jednak w przypadku tej grupy
skazanych maja szczegdlne znaczenie. W katalogu praw skazanego bedzie to pra-

25 Z. Bakowski, Informacja na temat cudzoziemcow przebywajgcych w polskich aresztach $ledczych i zaktadach
karnych, (w:) Przestepczo$¢ cudzoziemcéw — nowe wyzwanie dla teorii i praktyki, pr. zb. pod red. E.W. Ptywa-
czewskiego, Szczytno 1995, s. 161-162.

26 Zob. M. Ptachta, Przekazanie skazanych..., s. 121.

27 Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2005, s. 93.
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wo do wolnosci religijnej, a w jego ramach prawo do spotkan indywidualnych z du-
chownymi kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, do ktérego skazany nalezy,
uczestniczenia w nabozeristwach odprawianych w zakladzie karnym czy stucha-
nia nabozernistw transmitowanych przez srodki masowego przekazu oraz posiada-
nia przedmiotéw kultu religijnego. Inny przepis zobowigzuje administracj¢ zaktadu
karnego by w miar¢ mozliwosci przygotowywano skazanemu positki z uwzglednie-
niem wymogéw religijnych i kulturowych (art. 109 kkw.).

Na kwestie zwigzane z pobytem cudzoziemcédw w polskich zaktadach karnych
nalezy spojrze¢ przez pryzmat nowego modelu postepowania ze skazanymi, ktory
zgodnie ze standardami miedzynarodowymi przyjeli tworcy kodeksu karnego wyko-
nawczego. Odchodzac od przedmiotowego traktowania skazanych i akceptujac pra-
wo skazanego do decydowania o sobie, wig¢zienie okreslono jako miejsce, w ktérym
skazany moze otrzymac¢ pomoc w zmianie postaw i w przygotowaniu do wiaczenia
si¢ do zycia w spoteczeristwie, respektujac zasady w nim obowigzujace. W tym mo-
delu wykonywanie kary pozbawienia wolnosci, zgodnie z art. 67 kkw., ma na celu
wzbudzanie w skazanym woli wspotdziatania w ksztalttowaniu jego spotecznie po-
zadanych postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby prze-
strzegania porzadku prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do prze-
stepstwa.

Upodmiotowienie skazanych to okreslenie katalogu praw w kodeksie karnym
wykonawczym, zagwarantowanie ich przestrzegania i pozostawienie w gestii skaza-
nego instrumentéw do ich egzekwowania i oczywiscie poinformowanie skazanego
o0 jego prawach i srodkach umozliwiajacych ich egzekwowanie. W przypadku wiek-
szosci skazanych cudzoziemcdw, bariera jezykowa uniemozliwia wlasciwe zapo-
znanie si¢ z przepisami kodeksu karnego wykonawczego, w ktérym zawarto kata-
log praw skazanego czy regulaminem wykonywania kary. Ci skazani nie beda wigc
mogli w petni korzysta¢ z naleznych im praw. Wprawdzie przettumaczono regula-
min wykonywania kary pozbawienia wolnosci na cztery jezyki: angielski, francuski,
rosyjski, niemiecki®, zwazywszy jednak, jak juz na wstepie podkreslono, ze w za-
ktadach karnych przebywajg skazani z 63 paristw naszego globu, czes¢ z nich z calg
pewnoscig nie wiada zadnym z tych jezykow.

Najpelniej realizowac¢ ide¢ zmiany postaw skazanego z aspotecznych na pro-
spoteczne mozna w systemie programowego oddzialywania. W tym bowiem sy-
stemie, ktéry moze wybraé skazany dorosty, zas skazani miodociani sg kierowani
obligatoryjnie, program oddzialywania jest opracowywany wspdlnie ze skazanym.
Rodzi si¢ watpliwos¢, czy zalozenia tego systemu mogg by¢ realizowane w przy-
padku skazanych cudzoziemcéw. Skazany cudzoziemiec moze wyrazi¢ zgod¢ na

28 J. Malec, Cudzoziemcy w polskich jednostkach penitencjarnych, (w:) Stan i weztowe problemy polskiego wie-
ziennictwa, Biuletyn RPO, Materiaty, Warszawa 1995, z. 28, s. 301.
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odbywanie kary w tym systemie. Nieznajomos¢ jezyka polskiego rodzi jednak wie-
le problemoéw. Pierwszy powstaje w trakcie ustalenia programu oddziatywania. Gdy
skazany i wychowawcy postuguja si¢ r6znymi jezykami, niezbedna bedzie pomoc
tlumacza. Nastepny problem to realizacja indywidualnego programu oddziatywania.
Ustawodawca przewidziat szereg Srodkow, ktére powinny by¢ stosowane w oddzia-
tywaniu na skazanych w celu zmiany ich postaw z aspotecznych na prospoteczne,
a mianowicie: praca, nauczanie, zajecia kulturalno—oswiatowe i sportowe, podtrzy-
mywanie kontaktéw z rodzing i Swiatem zewngtrznym oraz Srodki terapeutyczne.

Patrzac na katalog Srodkéw oddziatywania, rodzi si¢ watpliwosé, czy skaza-
ni cudzoziemcy bgda mogli z nich korzysta¢. Wigziennictwo od szeregu lat boryka
si¢ z trudnosciami dotyczacymi miejsc pracy dla skazanych, a wigc watpliwe wyda-
je si¢ znalezienie zatrudnienia dla skazanego cudzoziemca. Mniejszy problem moze
by¢ w przypadku nastepnego srodka oddziatywania, a mianowicie nauki. Tutaj pew-
nym rozwigzaniem jest umozliwienie samoksztalcenia si¢ skazanemu poprzez udo-
stepnienie podrecznikow w jezyku, ktérym sie on postuguje. Niezbgdna jest jednak
wspodlpraca administracji zaktadu karnego z przedstawicielami jednostek konsular-
nych danego panistwa. Ta wspoétpraca jest szczegdlnie istotna ze wzgledu na biezace
informacje dotyczace kraju, ktérego obywatelem jest skazany i do ktérego powrdci
po odbyciu kary. Konsulaty bowiem mogg przekazywac¢ do zaktadéw karnych gaze-
ty i czasopisma w jezyku, ktérym skazany si¢ postuguje. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze nie zawsze przedstawiciele konsulatow kontaktujg si¢ ze swymi rodakami prze-
bywajacymi w zaktadach karnych. O ile nie jest to problemem w przypadku skaza-
nych obywateli Niemiec, o tyle jest to istotnym problemem w przypadku skazanych
zza wschodniej granicy®.

Nastepna kwestia to utrzymywanie wig¢zi z rodzing. Tutaj istotng role odgry-
wa odlegtos¢ zaktadu karnego od miejsca zamieszkania rodziny. Wprawdzie w ko-
deksie karnym wykonawczym przewidziano mozliwos¢ kumulacji widzen, jednak
w praktyce w przypadku tych skazanych do widzeri dochodzi sporadycznie. Istot-
nym powodem sg koszty zwigzane z podréza rodziny skazanego do Polski. Czgsto
niezbedna jest takze wiza na wjazd do Polski, co réwniez jest zwigzane z koszta-
mi dla rodzin skazanych. Kontakty skazanych cudzoziemcéw z rodzing najczescie]
ograniczajg si¢ wiec do korespondencji. Wigkszos¢ tych skazanych, zwazywszy, ze
nie pracujg w zaktadzie karnym i nie otrzymuja pomocy finansowej od rodziny, nie
moze korzystac z telefonicznej formy kontaktéw z rodzing, nie ma bowiem srodkéw
na zakup kart do automatéw telefonicznych. Z katalogu srodkéw aktywizacji skaza-
nych przewidzianych przez ustawodawce wiasciwie tylko zajecia sportowe i pewne

29 M. Wysocka, Szczegdlne prawa cudzoziemca odbywajgcego kare pozbawienia wolnosci w polskich zaktadach
karnych, (w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego, tom XVI, pod red. L. Boguni, Wroctaw 2004, s. 258-9.
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formy aktywnosci rozwijajace zdolnosci, np. artystyczne skazanego, mogg byc rea-
lizowane, bowiem w ich przypadku bariera jezykowa nie jest tak istotna.

Spoteczna readaptacja skazanych nie moze przebiegaé wtasciwie bez kontak-
tow skazanego ze swiatem poza murami zakladu karnego. Dostrzegajac te zalez-
nosé, ustawodawca wprowadza system przepustek (nagrodowe, zwigzane z typem
zaktadu karnego, losowe czy zwigzane z przygotowaniem skazanego do opuszcze-
nia zaktadu karnego). Pobyt skazanego na przepustce pozwala takze na ocene jego
spotecznej readaptacji w warunkach wolnosciowych. Skazany moze ubiega¢ si¢
o przepustke po spetnieniu okreslonych w kodeksie karnym wykonawczym warun-
kéw. Problem powstaje, gdy skazany cudzoziemiec spetnia warunki do uzyskania
przepustki, a administracja zakladu karnego jest swiadoma, ze nie ma warunkéw
ani sSrodkéw do funkcjonowania poza murami zakladu karnego. Odmowa udziele-
nia przepustki, gdy skazany na nig zastuzyt bedzie zaprzeczeniem idei przepustek,
opuszczenie zas przez skazanego w takiej sytuacji zakladu karnego moze spowodo-
wac, ze powrdci do kolegéw 1 wéwcezas pobyt na wolnosci zakoriczy si¢ powrotem
na droge przestepcza.

W nowym modelu postgpowania ze skazanymi w izolacji penitencjarnej istot-
ng wage przywigzuje si¢ do przygotowania skazanego do wolnosci. Ma temu stuzy¢
okres do szeSciu miesiecy przed koricem kary lub przewidywanym warunkowym
przedterminowym zwolnieniem, w ktérym to czasie skazany powinien nawigzac,
korzystajac z pomocy administracji zaktadu karnego, kontakt z kuratorem, stowa-
rzyszeniami, organizacjami czy instytucjami, ktérych celem statutowym jest udzie-
lanie pomocy skazanym. W tym okresie kurator wspélnie ze skazanym i admini-
stracja zakladu karnego przygotowuje program zwolnieniowy, okreslajac potrzeby
skazanego w pierwszym okresie po opuszczeniu zaktadu karnego, podmioty, kt6-
re mogg mu udzieli¢ pomocy i sposoby jej udzielania. W przypadku skazanych cu-
dzoziemcow, trudno jest opracowaé program wolnosciowy, nie znajac warunkéw,
do jakich powr6ci skazany. Jedynym sposobem udzielania pomocy jest umozliwie-
nie tym skazanym powrotu po opuszczeniu zaktadu karnego do paristwa, ktérego
jest obywatelem.

Uwzgledniajac cele, jakie ustawodawca sformutowal wobec wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, a mianowicie readaptacj¢ skazanego (art. 67 § 1 kkw.)
i ochrone spoteczenistwa przed przestgpczoscig (art. 73 § 1 kkw.), nalezy zauwazyc,
iz w przypadku skazanych cudzoziemcéw trudno osiggnaé pierwszy z nich. Pozo-
staje tylko czasowa izolacja tych skazanych od spoteczeristwa. Nalezy wiec jak naj-
czesciej korzysta¢ z mozliwosci, jakie stwarza Konwencja o przekazaniu oséb ska-
zanych.
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