Jacek Jagielski

KILKA UWAG O POLSKIM PRAWIE O CUDZOZIEMCACH
NA OBECNYM ETAPIE

1. Nie trzeba specjalnie przekonywacd, ze od dluzszego czasu uczestnikiem
zycia zbiorowego w Polsce — w réznych jego przejawach i aspektach — jest tak-
ze cudzoziemiec, czyli osoba niezwigzana z naszym krajem formalnym wezltem
prawnym w postaci obywatelstwa. Mozna powiedzie¢, ze problematyka dotycza-
ca cudzoziemcOw przestala by¢ w konsekwencji zagadnieniem marginalnym, lecz
jest juz trwatym elementem toczgcych si¢ w kraju proceséw i stosunkéw gospodar-
czych, administracyjnych, kulturowych, socjalnych, obyczajowych itd. Owe ,,spra-
wy cudzoziemcOw” majg swéj szeroki wyraz praktyczny, ale oczywiscie osadzone
sg na gruncie regulacji prawnych, ktére normujg sytuacj¢ cudzoziemca w réznych
dziedzinach zycia. W odniesieniu do tych regulacji ksztaltujacych pozycje prawna
cudzoziemca w Polsce znajdowaé moze zastosowanie umowne okreslenie: prawo
o cudzoziemcach. Nalezy jednak zauwazy¢, iz to prawo o cudzoziemcach moze by¢
postrzegane z szerszej lub wezszej perspektywy.

W ujeciu najszerszym prawem o cudzoziemcach obejmowac¢ mozna catoksztatt
przepisow, nalezacych do réznych galezi prawa, ktérych adresatem jest cudzozie-
miec i jego sytuacja we wszystkich mozliwych dziedzinach spraw. W ten spos6b
prawo o cudzoziemcach jawi si¢ tu jako regulacja wielodyscyplinarna, na ktorg skta-
dajg si¢ odpowiednie (tj. odnoszace si¢ do kategorii cudzoziemcéw) unormowania
z zakresu prawa, np. karnego, cywilnego, administracyjnego, finansowego czy tez
miedzynarodowego publicznego. Tak szeroko traktowane prawo o cudzoziemcach
stanowi w istocie zestaw réznych, wystepujacych na gruncie poszczegdlnych obsza-
réw unormowan prawnych, ,,praw o cudzoziemcach”, dos¢ odlegtych od siebie pod
wzgledem przedmiotu, jak i metod regulacji.

W wezszym z kolei rozumieniu prawo o cudzoziemcach oznacza¢ moze regu-
lacje ksztaltujaca administracyjnoprawny status cudzoziemca. Tworzg ja unormo-
wania o charakterze regulatywnym i reglamentacyjnym, ktére w spos6b jednostron-
ny okreslajg pozycje (potozenie) tegoz cudzoziemca na rozmaitych plaszczyznach
jego stycznosci z Rzeczpospolita Polskg. W rezultacie przedmiotem i trescig tego
administracyjnoprawnego statusu cudzoziemca jest okreslenie jego praw, wolnosci
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1 obowigzkéw w poszczegdlnych obszarach spraw w Polsce (w tym przede wszyst-
kim wprowadzenie r6znego rodzaju ograniczen, réznigcych sytuacje cudzoziemca
w Polsce od potozenia obywatela polskiego), ustanowienie réznorakich warunkéw,
nakazéw i zakazéw adresowanych do cudzoziemca w zwiazku z jego przybyciem
i pobytem w Polsce, ustalenie okreslonych (ogdlnych i szczegétowych) powinnosci
dla jego zachowan, okreslenie mozliwosci dzialania w réznych sferach (prowadze-
nia okreslonej dziatalnosci, np. gospodarczej, wykonywania okreslonych zawodéw),
wskazania mozliwosci 1 warunkéw dostepu do pewnych funkcji, débr, swiadczen
publicznych itd.

Trzon unormowar ksztaltujacych wspomniany administracyjnoprawny status
cudzoziemca stanowig regulacje dotyczace wjazdu cudzoziemca do Polski, jego po-
bytu na terytorium RP, ubiegania si¢ o status szczegdlny i pobytu w oparciu o ten
status (np. uchodZcy) oraz opuszczenia granic Polski, jak rowniez regulacje kwe-
stii organéw wlasciwych w tych sprawach i stosowanych procedur. Regulacje te od-
nosza si¢ wszakze do podstawowych faz kontaktu cudzoziemca z RP i zwigzanych
z tym stosunké6w prawnych stanowigcych swoisty grunt, na ktérym nastgpnie wy-
rasta¢ mogg kolejne, dalsze relacje cudzoziemca z wiadza publiczna. Jest rzecza
przy tym oczywistg, ze podkreslenie znaczenia (niejako ,,wyjSciowego’) unormo-
wan prawnych dotyczacych wjazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemca z terytorium
RP nie umniejszajg rangi regulacji innych aspektéw administracyjnoprawnych jego
sytuacji (jak np. ograniczenie dostgpu do stanowisk i funkcji publicznych, warun-
ki podejmowania pracy przez cudzoziemca w Polsce, reglamentacja wykonywania
niektérych zawodow czy tez nabywania nieruchomosci). Chodzi tu natomiast o za-
znaczenie, ze unormowania, o ktérych mowa, tworzga najbardziej wyrazisty, kom-
pleksowy rezim administracyjnoprawny w elementarnych dla cudzoziemca spra-
wach w zakresie jego stycznosci z obcym (w tym przypadku: polskim) paristwem.
I ten wlasnie rezim prawny postrzegany moze by¢ (i czgstokroé jest) jako prawo
o cudzoziemcach w scistym sensie. Rezim ten najczesciej tez wypelnia tresci aktéw
normatywnych nawigzujacych w swych nazwach bezposrednio do sytuacji cudzo-
ziemca (np. w Polsce sg to kolejne ,,ustawy o cudzoziemcach”, w prawodawstwie
niemieckim Ausleandergeseatze itd.) i przez to kojarzonych z prawem o cudzoziem-
cach, a w kazdym razie z gtéwnym sktadnikiem tego prawa.

Jak widaé¢ z powyzszych uwag, kategorie¢ prawa o cudzoziemcach traktowaé
mozna w rézny sposob i trudno przyjacé tu jakas jednoznaczng dyrektywe co do
jej rozumienia i stosowania. Nie jest to wyodrebniona (pod wzgledem przedmioto-
wym i metody regulacji) samodzielna galaZ prawa, lecz konwencjonalnie ujety ob-
szar (wezszy lub szerszy) regulacji prawnych, ktérych adresatem jest cudzoziemiec
i sprawy go dotyczace. Zakladajac ten umowny charakter okreslenia ,,prawa o cu-
dzoziemcach”, mozna dalej méwi¢ o tym prawie w jego scistym rozumieniu. Przy
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takim ujeciu mamy bowiem do czynienia z najbardziej zwartg i jednorodng materia,
traktowang jako przedmiot rozwazan i refleksji badawczych.

2. Wspomniane ,,prawo o cudzoziemcach” nie jest w naszym kraju jakims no-
wym zjawiskiem, lecz ma juz swojg tradycj¢. Reglamentacj¢ wjazdu cudzoziem-
c6w na terytorium kraju i ich pobytu, réznego rodzaju zakazy i nakazy dotyczace
cudzoziemcdw, ograniczenia w zakresie prowadzenia pewnych rodzajéow dziatal-
nosci, wykonywania zawodow i zajmowania stanowisk, ograniczenia w korzysta-
niu z praw politycznych itd. spotykamy juz w dawnej Rzeczypospolitej'. Z prawem
o cudzoziemcach w tym waskim sensie mamy tez do czynienia w Il Rzeczypospo-
litej, a takze w okresie powojennym w czasach Polski Ludowej’. Jest ono — rzecz
jasna — obecne rowniez w dzisiejszym polskim prawodawstwie. Oczywiscie, na
poszczegblnych etapach historycznego rozwoju interesujgca nas regulacja prawna
przedstawia obraz zr6znicowany pod wzgledem zakresu unormowar, tresci rozwig-
zan prawnych, szczegétowosci uyjmowania konkretnych aspektéw potozenia cudzo-
ziemca itp. W jakims stopniu zréznicowanie to jest wypadkowa wagi problematy-
ki cudzoziemcéw i skali zainteresowania ze strony panstwa w danym okresie. Bez
watpienia tez kazda regulacja sytuacji cudzoziemca ma u swego podtoza uwarunko-
wania ustrojowe, polityczne, ekonomiczne, spoteczne itp. lezace po stronie panistwa,
jak réwniez zjawiska i uwarunkowania zewnetrzne, jak np. intensywnos¢ i kierunki
ruchéw migracyjnych, wielkos$¢ ruchu osobowego, réznego rodzaju niepokoje i kon-
flikty w paiistwach czy regionach, ktére generujg emigracj¢ itd. Te ostatnie czynni-
ki rzutujg na problematyke cudzoziemcéw w ogéle i muszg by¢ uwzgledniane przy
ksztaltowaniu polityki w sprawach cudzoziemskich i tworzeniu adekwatnych do re-
alnej sytuacji rozwigzan prawnych.

W okresie PRL prawo o cudzoziemcach ujgte bylo w ustawie z 29 mar-
ca 1963 r. o cudzoziemcach®. Ustawa ta powstatla w okreslonych, odmiennych od
obecnych, warunkach polityczno—ustrojowych i spoteczno—ekonomicznych. Na po-
czatku lat szesédziesigtych cudzoziemiec byt w Polsce gosciem stosunkowo rzad-
kim, a wigc i problemy zwigzane z cudzoziemcami widziane byly w duzej mierze
jako zjawiska sporadyczne, egzotyczne, a nie jako sprawy znajdujace si¢ w nurcie
biezacej praktyki administracyjnej. Réwnoczesnie z powodéw ideologicznych i po-
litycznych cudzoziemiec byt czesto traktowany przez wiadz¢ publiczng jako jed-
nostka niepewna, podejrzana i wymagajaca statlego nadzoru. Taka sytuacja determi-

1 Sytuacje prawng cudzoziemcéw w Rzeczypospolitej do 1795 r. przedstawia m.in. interesujgca monografia
P. Skwarczynskiego pt. Stanowisko cudzoziemcéw w dawnem prawie polskiem koronnem, Lwéw 1932.
2 Tu najwazniejsze znaczenie miaty dwa akty normatywne, a mianowicie ustawa z 24 marca 1920 r. o nabywa-

niu nieruchomosci przez obcokrajowcéw (cudzoziemcoéw), Dz.U. RP Nr 109, poz. 897, ktéra obowigzuje réwniez
obecnie, tekst jedn. Dz.U. z 1996 r. nr 54 poz. 245 z pézn. zm. oraz rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 13 sierpnia 1926 r. o cudzoziemcach Dz.U. Nr 83, poz. 465 i z 1937 r. Nr 11, poz. 83 (stanowigce wspo-
mniane juz ,prawo o cudzoziemcach” w $cistym sensie).

3 Tekst jedn. Dz.U. z 1992 r., Nr 7, poz. 30 z pozn zm. Ustawa ta po istotnych korektach z poczatku lat 90-tych
obowigzywata az do roku 1997.
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nowala kierunek rozwigzan prawnych w kwestii statusu cudzoziemcow. Zaréwno
sama ustawa o cudzoziemcach, jak i wydane na jej podstawie przepisy wykonaw-
cze przyniosty regulacje skgpe i ogdlne, ktére w praktyce byly nastegpnie dopetniane
aktami typu instrukcyjnego, niemajacymi waloru prawa powszechnie obowigzuja-
cego. Tego rodzaju zatozenia, ktére legly u podstaw ustawy z 1963 r. o cudzoziem-
cach zderzyty si¢ z nowymi warunkami wynikajacymi ze zmian ustrojowych, kto-
re nastgpity po 1989 r.

Rozpoczety po 1989 r. proces transformacji ustrojowej stworzyt jakosciowo
nowe podtoze dla problematyki cudzoziemcéw i jej regulacji prawnej, W nurcie do-
konywanych przemian, jednym z wazniejszych zagadnien stata si¢ kwestia sytua-
cji 1 roli jednostki oraz intereséw indywidualnych (praw podmiotowych) w relacji
z panstwem i innymi zwigzkami publiczno—prawnymi. To za$ oznaczato koniecz-
nos¢ nowego i szerszego spojrzenia réwniez na pozycj¢ cudzoziemca w Polsce.
W ramach prowadzonej transformacji nastapito tez przyspieszone, wydatne otwar-
cie si¢ Polski na swiat. Postepujace rozszerzanie si¢ kontaktow w réznych dziedzi-
nach — z innymi pafistwami oraz towarzyszace temu znoszenie wielu barier poli-
tycznych, ekonomicznych, organizacyjnych — skutkowato zwigkszonym ruchem
osobowym i naptywem cudzoziemcéw do Polski. Stymulatorem zwielokrotnienia
ruchu osobowego byla i jest rozwijajaca si¢ wspodtpraca gospodarcza i finansowa,
wymiana naukowa, kulturalna, sportowa czy wreszcie turystyka. Warto takze pod-
kresli¢, ze Polska znajduje si¢ w orbicie oddzialywania ruchéw migracyjnych, wy-
stepujacych w Europie, zwlaszcza tych przebiegajacych ze wschodu na zachéd. Pol-
ska znajdujac sie na szlaku migracji, wystepuje nie tylko jako kraj tranzytowy, ale
coraz czgsciej dla sporych grup cudzoziemcow staje si¢ réwniez krajem docelowym.
W tej nowej sytuacji obowigzujace od 1963 r. unormowania administracyjnopraw-
nego statusu cudzoziemca przestaly by¢ wystarczajace i adekwatne do istniejacych
realiow*. Niezbedne okazato si¢ wigc wypracowanie nowych rozwigzan prawnych,
ktére znalazty sw6j wyraz w ustawie z 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach’. Przy-
jecie tej ustawy zdecydowanie popchneto naprzéd rozwijanie prawa o cudzoziem-
cach w kierunku dostosowywania go do dzisiejszych potrzeb i wymogéw (wyni-
kajacych z okreslonych pryncypiow ustrojowych, jak i wyzwan praktyki), nie
zamknelo jednak procesu jego ksztaltowania. Co wigcej, mozna powiedzieé, iz pro-
ces ten w nastepnych latach zintensyfikowat si¢ jeszcze bardziej, a jednym z naji-
stotniejszych impulséw stat si¢ ,.kontekst unijny”, oznaczajacy dostosowywanie na-
szych regulacji do wymogo6w i standardow prawa wspdlnotowego jeszcze w okresie

4 Dla ktérych charakterystyczna byta np. konieczno$¢ uwzglednienia ratyfikowania przez Polske z 1991 r. Kon-
wencji dotyczacej statusu uchodzcéw sporzadzonej w Genewie 28 lipca 1951 r. oraz Protokotu dotyczgcego sta-
tusu uchodzcéw, sporzagdzonego w Nowym Jorku 31 stycznia 1967 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515 i 517).
Stad dos¢ istotne zmiany w ustawie przeprowadzone na poczatku lat 90-tych — por. tekst jedn. ustawy, Dz.U.
21992 r. nr 7, poz. Dz.U. Nr 114, poz. 30, zm. Dz.U. z 1995 r. Nr 23, poz. 120.

5 Dz.U. Nr 114, poz. 739.
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przedakcesyjnym. Te ,,aspekty unijne”, zwigzane z przygotowaniami wejscia Pol-
ski do Unii doprowadzity do zmian w prawie o cudzoziemcach podjetych w 2001
i 2002 r°. Poza naturalng koniecznoscig ulepszania rozwigzan, to wlasnie europeiza-
cja, a przede wszystkim uwarunkowania w postaci unijnych regulacji dotyczacych
cudzoziemcow’ legty u podstaw dalszych przeksztalceri naszego prawa o cudzo-
ziemcach, wprowadzanych w 2003 r., 2005 1 2006 r., a ktérych efektem jest dzisiej-
szy stan normatywny w tej dziedzinie regulacji.

3. Ow normatywny obraz obecnego polskiego prawa o cudzoziemcach otwie-
ra Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra wytycza najbardziej fundamentalne
zalozenia co do prawnego potozenia cudzoziemca w naszym kraju. Kluczowe zna-
czenie w tej mierze ma art. 37, w mysl ktérego kazdy, kto znajduje si¢ pod wiadzg
RP, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji, a wyjatki od tej zasa-
dy odnoszace si¢ do cudzoziemc6éw okresla ustawa®. Tym samym Konstytucja zréw-
nuje co do zasady sytuacje cudzoziemca, bedgcego pod jurysdykcjg RP z sytuacja
obywatela polskiego i daje mu takie same jak obywatelowi mozliwosci korzystania
z praw i wolnosci, réwnoczesnie zastrzegajac jednak, ze ustawy mogg przewidywac
wyjatki od tej zasady, tj. wprowadzaé ograniczenia w korzystaniu z praw i wolno-
Sci przez cudzoziemca. W rzeczywistosci wspomniane w Konstytucji ustawodaw-
stwo zwykte w szerokim zakresie stanowi inaczej (podobnie zresztg jak ustawodaw-
stwa innych panistw). W ten sposéb punkt cigzkosci co do realnego wymiaru pozycji
prawnej cudzoziemca w Polsce lezy w konkretnych regulacjach ustawowych odno-
szacych si¢ do dziedzin spraw istotnych z punktu widzenia cudzoziemca. Pomimo
ze wskutek licznych odmiennych unormowan sytuacja cudzoziemca odbiega zde-
cydowanie od statusu obywatela polskiego, konstytucyjna zasada zachowuje swoje
znaczenie jako wyraz pewnego ideowego zatozenia co do generalnego stosunku RP
do traktowania cudzoziemcéw w Polsce, opartego na respektowaniu w pelni stan-
dardéw panstwa prawnego’.

6 Por. ustawa z 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 42,
poz. 475). Efektem najbardziej bodajze charakterystycznym uwarunkowan w postaci dostosowywania polskiego
prawa o cudzoziemcach do integracji z Unig Europejskg byta ustawa z 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach
wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 141, poz. 1180.

7 Wiazato sie to ze zmianami w zakresie traktowania problematyki migracyjnej w samej Unii. Do czasu wejscia
w zycie Traktatu Amsterdamskiego istniaty jedynie akty prawne dotyczace zagadnien migracji, ktére nie mia-
ty wiazacego charakteru, przez co panstwa cztonkowskie nie miaty obowigzku wprowadzania przyjetych w nich
rozwigzan do wewnetrznych porzadkéw prawnych. Obecnie problematyka migracyjna jest przedmiotem dyrek-
tyw, co oznacza konieczno$¢ uwzgledniania ich (i wdrazania) przez panstwa cztonkowskie.

8 Podobne generalne zasady dotyczgce cudzoziemcédw formutowane sg w konstytucjach szeregu innych panstw.
Por. np. art. 26 ust. 2 i 27 Konstytucji Republiki Butgarii z 1991 r.; art. 62 ust. 3 i art. 63 ust. 1 Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej z 1993 r.; art. 5 ust. 2 Konstytucji Grecji z 1975 r. (zm. 1986) czy § 70/A ust. 1 Konstytucji Wegier
(w brzmieniu tekstu jedn. z 1990 r.). Teksty konstytucji opublikowane w serii: Konstytucje Panstw Wydawnictwa
Sejmowego.

9 Warto zauwazy¢, ze tego rodzaju zatozenia — tyle ze wymagajgce wzajemnosci — przyjmowata juz Konstytucja
Marcowa w 1921 r. Art. 95 tej Konstytuciji stwierdzat, ze cudzoziemcy uzywajg pod warunkiem wzajemnosci réw-
nych praw z obywatelami panstwa polskiego oraz majg réwne z nimi obowigzki, o ile ustawy wyraznie nie wyma-
gajg obywatelstwa polskiego.
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Oprécz wskazanego zalozenia, Konstytucja zawiera dwa inne jeszcze istotne
unormowania odnoszgce si¢ do materii cudzoziemcow. Pierwsze dotyczy mozliwo-
Sci poszukiwania (i uzyskiwania) przez cudzoziemcow ochrony w Polsce w postaci
statusu uchodzcy i azylu (art. 56). Drugie zas stwarza osobom (cudzoziemcom) po-
chodzenia polskiego, stwierdzonego zgodnie z ustawg, prawo osiedlenia si¢ na sta-
te na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 52 ust. 5). Konkretny ksztatt sytuacji
prawnej cudzoziemca w podjetych w Konstytucji kwestiach nadajg regulacje usta-
wodawstwa zwyklego.

Obszar polskiego prawa o cudzoziemcach wyznaczajg dzis — wraz z zasygnali-
zowanymi unormowaniami konstytucyjnymi — trzy podstawowe ustawy. Sg to mia-
nowicie:

— ustawa z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach,

— ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej,

— ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjeZdzie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, pobycie oraz wyjeZdzie z tego terytorium obywateli paristw czlonkow-
skich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin'.

Wskazanym regulacjom ustawowym towarzyszy szereg aktow wykonawczych,
ktére oczywiscie takze trzeba wlaczy¢ do zakresu prawa o cudzoziemcach.

W bezposredniej stycznosci z obszarem omawianego prawa o cudzoziemcach
pozostaje tez ustawa z 9 listopada 2000 r. o repatriacji'l. Rezim prawny tej ustawy
przynajmniej w pewnym stopniu dotyczy administracyjnoprawnej sytuacji cudzo-
ziemcow, aczkolwiek sg to cudzoziemcy szczegdlnej kategorii, tj. osoby polskie-
go pochodzenia ubiegajgce si¢ o status repatrianta. Réwnoczesnie jednak znaczna
czg$¢ materii tej ustawy wychodzi poza problematyke cudzoziemcéw (obejmujac
np. zagadnienia nabywania obywatelstwa przez repatrianta czy tez pomocy dla re-
patriantéw) i trudno byloby uznawac jg za prawo o cudzoziemcach. W istocie wigc
ustawe te nalezy traktowac bardziej jako ,,swoiste otoczenie” tego wtasciwego pra-
wa o cudzoziemcach tworzonego przez wskazane wczesniej trzy ustawy i przepisy
wykonawcze do tych ustaw), nie jako bezposredni komponent tegoz prawa. Do tego
»otoczenia” dojdg prawdopodobnie w niedlugim czasie dalsze jeszcze unormowa-
nia, jak np. projektowana ustawa o Karcie Polaka.

Zakreslone powyzej prawo o cudzoziemcach w swej sferze przedmiotowe;j
obejmuje — o czym byto juz wspomniane — przede wszystkim sprawy przybycia cu-

10 Dz.U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1694; Dz.U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1695; Dz.U. z 2006 r., Nr 144, poz. 1043. Wska-
zane ustawy dalej przywotywane sg tez skrétowo: u.o.c., u.o.u.o. (ustawa o udzielaniu ochrony), u.o.c. U.E.
(ustawa o ,cudzoziemcach unijnych”).

1" Dz.U. z 2004 r., Nr 53, poz. 532, z p6zn. zm.
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dzoziemca do RP, jego pobytu w Polsce oraz opuszczenia jej terytorium jak réwniez
sprawy dotyczgce ubiegania si¢ przez cudzoziemca o ochrong w RP oraz udziela-
nia tej ochrony. Strong¢ podmiotowa stanowi zas$ kategoria cudzoziemca zdefinio-
wana normatywnie w przepisach ustawy o cudzoziemcach. Zgodnie z ustawg ,,cu-
dzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego™ (art. 2). Termin
,cudzoziemiec” odnosi si¢ tu wigc do osoby fizycznej, ktérej wyrdznikiem jest to,
ze nie legitymuje si¢ ona polskim obywatelstwem. Pojecie cudzoziemca posiada
w ten sposob jednolitg, precyzyjng tres¢, majaca charakter uniwersalny (co wynika
m.in. stad, ze ustala jg ,,prawo o cudzoziemcach”), miarodajng takze dla innych re-
gulacji, postugujacych sie kategoria cudzoziemca'.

Nie wchodzac w blizszg charakterystyke merytorycznych tresci regulacji pra-
wa o cudzoziemcach, mozna w tym miejscu jedynie ogdlnie wskazac na giéwne ele-
menty sktadowej tej regulacji.

Najszerszy i podstawowy segment prawa o cudzoziemcach stanowig unormo-
wania adresowane do ogétu cudzoziemcdw i ksztaltujgce zwykly status cudzoziem-
ca w Polsce. Zawarte sg one w u.o.c., ktéra okresla zasady 1 warunki przekraczania
granicy 1 wjazdu na terytorium RP, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim
(czasowo i na stale) i kontroli legalnosci tego pobytu, a takze reguty wyjazdu cu-
dzoziemca z Polski (w tym przymuszenia go do opuszczenia RP i zwigzanych z tym
instytucji i Srodkéw przymusu), jak rowniez wlasciwos¢é organéw i tryb postepo-
wania w tych sprawach. W ustawie znajdujg si¢ tez unormowania dotyczace doku-
mentow przewidzianych dla cudzoziemcéw, tudziez rejestréw, ewidencji i wyka-
z6w w sprawach cudzoziemcéw. W sumie mamy tu do czynienia z obszerng materig
normatywna, o tresciach typowo regulatywnych i reglamentacyjnych, z ktérymi po-
wigzane jest instrumentarium prawne w postaci zezwolen, nakazéw, zakazéw itp.
Srodkéw oddzialtywania administracyjnoprawnego.

Drugi sktadnik prawa o cudzoziemcach tworzg przepisy normujace problema-
tyke ochrony, jaka cudzoziemiec moze uzyskac (i o jakg moze si¢ ubiegac) na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy te zawarte s3 w u.o.u.o., ktéra okresla
rodzaje ochrony cudzoziemca w Polsce, zasady i warunki ubiegania si¢ o t¢ ochro-
ne, przestanki jej udzielania, organy wtasciwe w tych sprawach, a wreszcie tryb po-
stgpowania przy rozpatrywaniu spraw w przedmiocie udzielania ochrony. W swietle

12 O ile regulacje nie budujg na uzytek wtasny odmiennego pojecia cudzoziemca, odwotujgc sig do innych kryte-
riéw niz standardowa kategoria cudzoziemca ustalona w u.o.c. Przyktadem takiego odmiennego okreslania cu-
dzoziemca moze by¢ ustawa z 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Poza tym
istnienie jednolicie zdefiniowanej kategorii cudzoziemca nie przesadza jednak o identycznym statusie prawnym
kazdej osoby, ktéra miesci sig¢ w tej kategorii. Z punktu widzenia szczegoétowej charakterystyki sytuacji prawnej
w obrebie zbioru cudzoziemcéw wystepuje spore zréznicowanie. Réwniez z perspektywy catego obowigzujace-
go rezimu administracyjnoprawnego w sprawach cudzoziemcéw mozna dostrzec, ze zarysowujg si¢ w nim pew-
ne dajgce sie wydzieli¢ segmenty regulacji, u podtoza ktérych lezy to, ze regulacje te adresowane sg do okreslo-
nych grup cudzoziemcéw.
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ustawy mozliwe jest udzielnie cudzoziemcowi ochrony w postaci: a) statusu uchodz-
¢y, b) azylu, c) pobytu tolerowanego, d) ochrony czasowej. Regulacje ustawy szcze-
g6lowo normujg wskazane instytucje (postaci) ochrony i w konsekwencji ksztattu-
ja statusy prawne réznych grup cudzoziemcow, zwigzane z rodzajami przewidzianej
dla nich ochrony. Warto zauwazy¢, ze zasadnicze znaczenie ma tu status uchodzcy,
ktéremu poswigcona jest najszersza partia regulacji ustawowej. Charakterystyczne
jest przy tym, ze w regulacji tej dominujg unormowania dotyczgce postgpowania
w sprawie o nadanie lub pozbawienie statutu uchodZcy, a nie aspekty materialno-
prawne tego statusu, ktére sg poddane regulacji migdzynarodowoprawne;j, tj. Kon-
wencji Genewskiej dotyczacej uchodZcow i Protokotu Nowojorskiego'®. W zakresie
tych zagadniet mamy do czynienia takze z przepisami, ktére regulujg sprawy pomo-
cy dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o status uchodzcy, jak rowniez kwestie praw
i obowigzkéw oséb, ktérym nadano ten status.

W stosunku do pozostatych form ochrony cudzoziemcéw, szczegétowa ich cha-
rakterystyka prawna jest skromniejsza i zdaje si¢ potwierdzad, iz rola tych instytucji
ochrony jest uzupelniajgca wobec statusu uchodzcy.

Trzeci wreszcie element prawa o cudzoziemcach to zawarta w u.o.c.U.E. regu-
lacja problematyki wjazdu i wyjazdu z terytorium RP tzw. umownie ,,cudzoziem-
cOw unijnych (wspdlnotowych)”. Regulacja ta ksztaltuje odrgbny status administra-
cyjnoprawny przewidziany dla obywateli paistw cztonkowskich Unii Europejskiej,
obywateli paniistw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, obywateli paristw niebg-
dacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérzy moga ko-
rzysta¢ ze swobody przeptywu 0s6b na podstawie uméw zawartych przez te pan-
stwa z Wspdlnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi oraz cztonkéw rodzin
tychze obywateli.

Dla powyzszej kategorii cudzoziemcéw ustawa tworzy rozwigzania prawne do-
tyczace przekraczania granicy i wjazdu na terytorium RP, pobytu na tym terytorium
(czasowego i stalego) oraz wyjazdu (w tym takze wymuszonego przez wtadze pub-
liczng), ktére odbiegajg od standardowych rozwigzai w tym przedmiocie, adreso-
wanych do ogétu cudzoziemcédw. Generalnie mozna stwierdzié, iz rozwigzania te
wprowadzajg korzystniejsze (preferencyjne) zasady i warunki dla tej grupy cudzo-
ziemcOw w zakresie normowanej materii wjazdu, pobytu i wyjazdu z Polski. Mamy
tu wigc do czynienia nie tylko ze specjalnym (odrgbnym), ale i uprzywilejowanym
statusem administracyjnoprawnym okreslonego kregu cudzoziemcédw, wyrazanym
poprzez zastosowanie inaczej niz w odniesieniu do wszelkich cudzoziemcéw, skon-
struowanych instytucji prawnych charakterystycznych dla tego statusu (np. tagod-

13 Por. Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U. z 1991 r,,
Nr 119, poz. 515 i 516) oraz Protokét dotyczacy statusu uchodzcoéw, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycz-
nia 1967 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 119, poz. 517 i 518).
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niejsze ujgcie przestanek odmowy wjazdu, ustanowienie prawa pobytu i prawa state-
g0 pobytu, wprowadzenie rejestracji pobytu zamiast zezwolenia itd.). Mozna dodac,
ze ten uprzywilejowany status odnosi si¢ przede wszystkim do obywateli Unii Euro-
pejskiej'4, ale jego adresatami takze sg — cho¢ w nieco mniejszym stopniu — cztonko-
wie ich rodzin, niebgdacy obywatelami UE.

4. Przedstawione pokrétce (i w konwencjonalnym ujeciu) prawo o cudzoziem-
cach, z jakim mamy do czynienia w ramach obowigzujacego porzadku prawnego,
stanowi¢ moze przedmiot dalszych, szczegélowych juz i pogigbionych analiz. Nie
sposéb jednak podjaé tego rodzaju wyzwania w ramach artykutu, z zatozenia zresz-
tg poswigconego jedynie ogdlnej prezentacji wspomnianego prawa dotyczgcego cu-
dzoziemcow. W tym miejscu zatem mozna co najwyzej zgtosi¢ par¢ dodatkowych
refleksji w odniesieniu do tej sfery regulacji prawne;.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz jest to dzi$ sfera juz ugruntowa-
na i ,,rozpoznawalna” pod wzgledem tresci przedmiotowych i podmiotowych oraz
ulokowania w systemie normatywnym jako jedna z dziedzin prawa administracyj-
nego materialnego. Jak juz bylo wspomniane, obejmuje ona szeroki zakres meryto-
ryczny, wyrazony w rozbudowanym ujeciu legislacyjnym. Nie budzi przy tym za-
strzezen roztozenie calej problematyki na trzy ustawy. Moim zdaniem rozdzielenie
zwlaszcza rezimu prawnego dotyczacego cudzoziemcédw w ogdle i odnoszacego si¢
do udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, jest w petni zasadne zaréw-
no z powodéw merytorycznych (udzielanie ochrony cudzoziemcom stanowi specy-
ficzng materie, gdy chodzi o instytucje prawne, za pomocg ktérych jest realizowana,
jak i o procedury), jak i legislacyjnych (potaczenie tych dwdéch dziedzin w jednym
akcie normatywnym, przy okreslonym stopniu szczegétowosci unormowar prowa-
dzi¢ musiatoby do nadmiernego rozdgcia ustawy). Aprobujaco tez potraktowac trze-
ba zamknigcie problematyki ,,cudzoziemcow unijnych” w ramach odrgbnej ustawy;
jest to bowiem czytelne wyodrebnienie szczegdlnego statusu wyraznie wydzielonej
kategorii cudzoziemcéw. W sumie wigc ta ,,ustawowa triada” daje dobrg i klarowng
kompozycje¢ prawa o cudzoziemcach i moze by¢ uznana za charakterystyczny sche-
mat jego ujecia legislacyjnego (ktéry moze by¢ podtrzymywany réwniez w przy-
sztosci).

Réwnoczesnie odnosnie do omawianej regulacji zwraca uwage jej obszernosé
i szczegbtowos¢ (u.o.c. liczy ponad 150 artykuléw, niewiele mniej u.o.u.o., zas
u.o.c. U.E. — 81 przepiséw dotyczacych kwestii merytorycznych), a takze niekie-
dy dos¢ skomplikowana stylizacja przepiséw. To rozbudowanie i ztozonos¢ prawa
o cudzoziemcach bierze si¢ po czesci z rozlegtosci merytorycznej problematyki cu-

14 O tym kto jest obywatelem Unii w rozumieniu ustawy okresla sama ustawa w art. 2 pkt 3, zaliczajgc tu oprocz
obywatela panstwa cztonkowskiego Unii takze obywatela pafnstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego nie-
nalezacego do UE oraz obywatela panstwa, ktéry moze korzysta¢ ze swobody przeptywu oséb na podstawie
umoéw zawartych przez to panstwo ze Wspolnotg Europejska i jej pafnstwami cztonkowskimi.
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dzoziemcOw oraz koniecznosci ujmowania réznych jej aspektéw z racji, ze dotyka-
ja sytuacji jednostki — w ramy ustawowe, a nie aktéw nizszej rangi. Po czesci jest tez
efektem koniecznosci uwzglgdniania prawa UE (dyrektyw) dotyczacych tej proble-
matyki. W pewnym stopniu szczegétowos¢ i skomplikowanie unormowan wigze si¢
réwniez z kwestiami legislacyjnymi, dotyczgcymi m.in. sposobu implementacji pra-
wa unijnego, polegajacego na nazbyt drobiazgowym wiaczaniu do ustaw tresci dy-
rektyw. Niezaleznie od tego, jakie sg przyczyny, prawo o cudzoziemcach, juz tyl-
ko na poziomie ustawowym stanowi regulacje rozlegla, uszczegétowiong i w sumie
dos¢ trudng w odbiorze, zwlaszcza dla podstawowego jej adresata, tj. cudzoziemca.

Mowige o polskim prawie o cudzoziemcach nie mozna nie dostrzegac tej jego
istotnej i nader charakterystycznej cechy, jakg jest europeizacja tego prawa'. Jak juz
bylo o tym wspomniane wczesniej, waznym sktadnikiem catego kompleksu nowych
realiow i uwarunkowar, z ktérych wyrastata nowa regulacja pozycji cudzoziemcéw,
od samego poczatku byty aspekty miedzynarodowoprawne, w tym w szczegdlnosci
europejskie i ,,unijne”. Ten ,kontekst europejski”, a zwlaszcza ,,unijny” byt takze
w podstawowej bodajze mierze inspiracjg i determinantg kolejnych etapéw ksztatto-
wania si¢ prawa o cudzoziemcach w Polsce.

Europeizacja, zwigzana gtéwnie z przenikaniem prawodawstwa UE, jest obec-
na w szerokim zakresie przede wszystkim w warstwie merytorycznej polskiego pra-
wa o cudzoziemcach. Wiele przyjetych w obowigzujacym ustawodawstwie rozwig-
zai 1 instytucji prawnych stanowi wynik implementacji na grunt polski unormowan,
koncepcji i standardéw wystepujacych w prawie unijnym'. W rezultacie europeiza-
cji poszerzeniu ulega przedmiotowa przestrzefi prawa o cudzoziemcach, jego zasa-
dy i idee przewodnie, jak rowniez konkretne konstrukcje prawne. Proces owej euro-

15 Postrzegana generalnie jako trwajgcy proces systematycznego wptywania prawa europejskiego, obejmujgcego
nie tylko prawo wspolnotowe (unijne), lecz takze prawo traktatowe (organizacji miedzynarodowych), na ksztatt
— formalny i merytoryczny — polskiego porzadku prawnego, przebiegajacy w sposéb bezposredni i posredni po-
przez wigczanie do naszego porzadku norm i zasad porzadku europejskiego, jak réwniez respektowanie stan-
dardéw i wzorcéw europejskich przy tworzeniu wtasnych rozwigzan prawnych.

16 Jako przyktady ,efektu europeizacji’ powota¢ mozna m.in. instytucje pobytu tolerowanego, rozwigzania w zakre-
sie zaproszen (dostosowane do wymogéw Decyzji Komitetu Wykonawczego do Uktadu z Schengen z 16 grud-
nia 1998 r. w sprawie potwierdzenia ujednoliconego formularza zaproszenia, porgczenia finansowego, potwier-
dzenia zakwaterowania, wtgczony Decyzjg Rady WE z 20 maja 1999 r. do prawa wspdlnotowego), instytucje wiz
krétkoterminowych i diugoterminowych oraz kwestig wydawania wiz na granicy (uregulowane zgodnie z Decyzjg
Komitetu Wykonawczego z 26 kwietnia 1994 r. w sprawie wystawiania jednolitych wiz na granicy), konstrukcje
odmowy wjazdu na terytorium RP matoletniego, pozostajgcego bez przedstawiciela ustawowego (uwzglednia-
jaca postanowienie Uchwaty Rady z 26 czerwca 1997 r. w sprawie matoletnich pozbawionych opieki, ktérzy sg
obywatelami panstwa trzecich), rozwigzanie kwestii odpowiedzialnosci przewoznika (bedace wykonaniem posta-
nowienia Porozumienia Wykonawczego do Uktadu z Schengen), ustalenie zakresu danych Krajowego Systemu
Informatycznego i zasad ich udostepniania w oparciu o przepisy Uktadu z Schengen i Konwencji Wykonawcze;j,
instytucje wniosku oczywiscie bezzasadnego (w nawigzaniu do Rezolucji z 30 listopada 1992 w sprawie wnio-
skow oczywiscie bezzasadnych o udzielenie azylu), instytucje udzielania ochrony czasowej na terytorium RP
(dostosowang do wymogow europejskich, wynikajacych z Decyzji Rady z 4 czerwca 1996 r. w sprawie postgpo-
wania w nagtych przypadkach oraz w sprawie obcigzen w zwigzku z czasowym pobytem oséb opuszczajgcych
swoj kraj, a przede wszystkim z Dyrektywy z 20 lipca 2001 r. o minimalnych standardach przyznawania ochrony
czasowej w przypadku masowych naptywéw cudzoziemcéw), rozwigzania dotyczace pobytu rezydenta dtugoter-
minowego UE itd.
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peizacji ma przy tym charakter trwatej tendencji, poniewaz prawo Unii Europejskie;j
dotyczace cudzoziemcdéw jest ciggle w rozwoju i podlega zmianom. To za$ dla na-
szego prawa o cudzoziemcach oznacza, ze zjawisko europeizacji nadal bedzie od-
dzialywa¢ na porzadek prawny, inspirujac proces dalszego ksztattowania regulacji
dotyczacej cudzoziemcoédw. Inaczej méwigc — europeizacja tworzy systematyczny
naped dla ksztattowania polskiego prawa o cudzoziemcach.

To bardzo silne zdeterminowanie naszej regulacji problematyki cudzoziemcéw
wspomnianymi procesami europeizacyjnymi niesie ze sobg — obok wplywu na me-
rytoryczne tresci unormowan — rézne konsekwencje i problemy. Jednym z nich jest
zjawisko — sygnalizowane wyzej — komplikowania i szczeg6étowosci regulacji praw-
nej. Za sprawg implementacji rozwigzan unijnych, jak i bezposredniego obowig-
zywania aktéw prawa europejskiego, intensywnie wzrasta iloSciowy wymiar unor-
mowan prawnych w interesujacej nas dziedzinie. Poza tym wchodzi tu tez w gre
problem czytelnosci regulacji determinowanych prawem UE. Prawo to reprezentu-
je wszakze rézny poziom precyzji i jasnosci w wyrazaniu tresci unormowan. Dos¢
czesto mamy tu do czynienia z przepisami nader ogélnymi, niejednoznacznymi, po-
zostawiajagcymi szerokie mozliwosci interpretacji i wymagajacymi stosowania od-
powiedniej wyktadni.

Na tle oczywistej i nieuniknionej europeizacji prawa o cudzoziemcach poja-
wia si¢ tez najwazniejszy chyba problem, a mianowicie wypierania i ograniczania
tresci tego prawa, ksztaltowanych merytorycznie przez panstwowego (polskiego)
prawodawce. Chodzi tu o to, ze europeizacja regulacji problematyki cudzoziemcow
prowadzi do sytuacji, w ktérej obowigzujgce w tym przedmiocie prawo formalnie
ustanowione przez polskiego ustawodawce, w istocie w swej warstwie merytorycz-
nej odzwierciedla rozstrzygnigcia i rozwigzania przyjete w aktach prawodawczych
UE. W rezultacie mozna powiedzieé, ze przestrzen naszego prawa o cudzoziemcach
w coraz wiekszym stopniu wypetniana jest — gdy chodzi o tresci — przez regulacje
mi¢dzynarodowe. Nie jest to przy tym zjawisko witasciwe jedynie dla dzisiejsze-
go stanu tego prawa, lecz mamy tu do czynienia z tendencja rozwojowa, oznaczajg-
cg systematyczny udziat regulacji unijnych w ksztaltowaniu obrazu polskiego pra-
wa o cudzoziemcach.

Znamienne dla omawianego prawa o cudzoziemcach jest to, ze jego ksztalto-
wanie pozostaje caly czas w toku i stanowi — jak pokazujg dotychczasowe dziata-
nia legislacyjne — bardzo intensywny proces. Nie ma przesady w stwierdzeniu, ze
dzisiejsze prawo o cudzoziemcach w Polsce nacechowane jest wyraZnie dostrzegal-
nym dynamizmem rozwojowym, przejawiajacym si¢ nie tylko w czestotliwosci do-
konywanych zmian w regulacjach ustawowych, ale przede wszystkim w rozszerza-
niu merytorycznego pola tych regulacji o nowe instytucje i rozwigzania prawne.
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Juz obecnie rysujg si¢ dalsze przeobrazenia w zakresie materii tego prawa o cu-
dzoziemcach, wynikajace przede wszystkim ze wspomnianych juz wielokrotnie
uwarunkowar unijnych, tj. z koniecznosci dostosowania krajowego porzadku praw-
nego do aktualnego stanu prawnego UE dotyczacego problematyki cudzoziemcow.
W tej mierze wskaza¢ mozna na potrzebe uwzglednienia — w zwigzku z wejsciem do
obszaru Schengen — rozwigzan z rozporzgdzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacego wspdlnotowy kodeks
zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen, Dz.
Urz. UE L z dnia 13.04.2006 r., s. 1), ktére beda stosowane w przypadkach kontro-
li, do ktérych ww. rozporzadzenie nie ma zastosowania, w celu ujednolicenia proce-
dur granicznych. W gre wchodzi tez wdrozenie dyrektywy Rady 2004/11/WE z dnia
13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkow przyjmowania obywateli panstw trzecich
w celu odbywania studiéw, udziatu w wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu bez
wynagrodzenia lub wolontariacie (Dz.Urz. UE L 375 2 23.12.2004 r., s. 12—18) oraz
dyrektywy Rady 2005/71/WE z dnia 12 paZdziernika 2005 r. w sprawie szczegdlnej
procedury przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan na-
ukowych (Dz.Urz. UE L 289 z 3.11.2005 r., s. 15).

Uwzglednienie powyzszych regulacji wigze si¢ przede wszystkim z obszarem
unormowan objetych u.o.c. (problematyka wizowa, pobytu na terytorium RP itd.),
ale wdrozenie ww. dyrektyw wymaga takze ingerencji w materie u.o.c. UE.

Gdy chodzi z kolei o ten fragment prawa o cudzoziemcach, ktéry objety jest
u.0.u.0. — to powstaje tu koniecznos¢ wdrozenia (ktérego termin jest, nawiasem mo-
wigc, juz znacznie opdzniony) do naszego porzadku prawnego przepiséw dyrekty-
wy Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla
kwalifikacji i statusu obywateli parnistw trzecich lub bezpanistwowcéw jako uchodz-
cow lub jako oséb, ktére z innych wzgledow potrzebujg migdzynarodowej ochro-
ny oraz zawartosci przyznawanej pomocy (Dz.Urz. UE L 304 z 30.09.2004 r., s. 12;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 7, s. 96), a takze transpozycji
przepiséw dyrektywy Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie usta-
nowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu
uchodZcy w Paristwach Czlonkowskich (Dz.Urz. UE L 326 z 13.12.2005 r., s. 13).

Celem powyzszych dyrektyw jest wprowadzenie wspdlnych dla wszystkich
panstw czionkowskich Unii Europejskiej kryteriow identyfikacji osob rzeczywiscie
potrzebujacych miedzynarodowej ochrony, a takze wspdlnych minimalnych norm
dotyczacych procedur jej udzielania i pozbawiania. Intencjg prawodawcy wspdlno-
towego jest ograniczenie przeptywu cudzoziemcéw ubiegajgcych si¢ o nadanie sta-
tusu uchodZcy migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej ze wzgledu na
réznice w przepisach dotyczacych ochrony. Kierunek zmian w polskiej regulacji,
zwigzany z wdrazaniem ww. dyrektyw polega przede wszystkim na uwzglednieniu
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nowej formy ochrony cudzoziemcéw w RP, a mianowicie tzw. ochrony uzupetnia-
jacej, a takze na ujeciu zgodnie z przepisami dyrektyw zagadnienl procedury uchodz-
czej i udzielania pomocy osobom, ktére uzyskaty status uchodzcy w Polsce.

Inny wazny problem, przed ktérym staje dzis i w najblizszej przysztosci pra-
wo o cudzoziemcach to wypracowanie normatywnych rozwigzan dotyczacych no-
woczesnej administracji do spraw cudzoziemcOw — czy szerzej — administracji mi-
gracyjnej. Chodzi tu o stworzenie — najog6lniej rzecz biorgc — takiej kompozycji
organizacyjno—funkcjonalnej w ramach aparatu administracji publicznej, ktéra stwa-
rzataby optymalne warunki dla z jednej strony wypracowywania i prowadzenia czy-
telniej polityki migracyjnej, z drugiej — ustanowienia sprawnego mechanizmu wy-
konawczego z zakresie stosowania regulacji prawnych obejmujacych problematyke
cudzoziemcéw. Wydaje sie przy tym, iz nie ma potrzeby — i nie takie sg chyba ocze-
kiwania — wprowadzenia jakichs rozwigzan o charakterze rewolucyjnym. Dzisiejsze
rozwigzania w przedmiocie owej administracji migracyjnej nie sg oczywiscie do-
skonate i wymagaja modyfikacji, ale uwzgledniajacych dorobek i znaczenie funk-
cjonujacych w tym obszarze instytucji, jak np. Rada do Spraw UchodZcéw. Moim
zdaniem problem wypracowywania normatywnego ksztattu administracji migracyj-
nej zasadza si¢ na przyjeciu ogdlnego zatozenia co do rozdziatu funkcji z zakresie
zawiadywania sprawami cudzoziemcéw i dopasowania do nich wtasciwego uktadu
organizacyjnego (oczywiscie z precyzyjnym rozdzieleniem rdl i zadar). Wymaga
to, rzecz jasna dalszych rozwazar i ustaleri koncepcyjnych, ktére wykraczajg poza
ramy artykutu, poSwigconego jedynie sygnalizacji probleméw 1 wyzwai identyfiko-
wanych w ramach obserwacji wspétczesnego polskiego prawa o cudzoziemcach.

Bez watpienia tez na rozwdj regulacji prawa o cudzoziemcach wpltywaé bedzie
»czynnik doskonalenia”, rozumiany jako potrzeba zmian w tym prawie, wynikaja-
ca z brakéw i niedostatkéw ustalonych w wyniku systematycznego monitorowania
spraw zwigzanych ze stosowaniem tego prawa w ramach rutynowej praktyki.

Patrzac na obraz ksztalttowania si¢ prawa o cudzoziemcach warto nadmienic, ze
obok funkcji rozwojowych trzonu tego prawa mamy do czynienia z istotnym rozwi-
janiem si¢ wzmiankowanego juz ,,otoczenia” regulacji prawa cudzoziemcOw w $ci-
stym sensie. Oto bowiem w tzw. pakiecie ustaw polonijnych pojawiajq si¢ projekty
nowych unormowan, wchodzacych przynajmniej czgsciowo w sfere problematy-
ki cudzoziemcéw, jak np. projekt ustawy o Karcie Polaka, regulacji prawnej doty-
czacej ustalania polskiego pochodzenia, nowelizacji ustawy o repatriacji czy nowej
ustawy o obywatelstwie polskim. Niezaleznie jednak od tego, jak usytuujemy (kon-
wencjonalnie) wskazane unormowania wzgledem kategorii prawa o cudzoziemcach
(czy jako sktadnik tego prawa, czy jako wiasnie ,,otoczenie”), to nie ulega watpliwo-
$ci, ze unormowania te w stopniu wigkszym lub mniejszym ksztaltujg sytuacj¢ cu-
dzoziemca w Polsce i to w jej aspekcie administracyjnoprawnym.
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5. Podniesione kwestie nie wyczerpuja pewnie kompleksu zagadnien zwigza-
nych z prawem o cudzoziemcach na obecnym etapie i w najblizszej perspektywie.
Wydaje sie jednak, ze w sposéb wystarczajacy stuzg prezentacji tego obszaru regu-
lacji prawnej, ktéra odnosi si¢ do problematyki gtéwnie administracyjnoprawnego
statusu cudzoziemca w Polsce i ktora, cho¢ sama nie tworzy odrgbnej gatezi prawa,
to jednak stanowi wyraznie wyodr¢bniajacq si¢ dziedzing obowigzujgcego porzad-
ku prawnego. Jak juz to bylo podnoszone, jest to dziedzina rozlegta przedmiotowo,
bogata w tresci merytoryczne i znajdujgca si¢ w intensywnym rozwoju. Z pewnos-
cig tworzy ona wigc pole do interesujacej prezentacji naukowej i teoretycznej, a tak-
ze jest w coraz wigkszym stopniu przedmiotem zainteresowania i oceny ze strony
praktyki.
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