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CHARAKTER PRAWNY WIZ JEDNOLITYCH
KROTKOTERMINOWYCH W UNII EUROPEJSKIEJ

1. Wstep

Obowigzek posiadania wizy nalozony jest na obywateli panstw trzecich. Wizy,
o jakie stara¢ si¢ mogg obywatele panistw trzecich, pogrupowane zostaty w kilka ka-
tegorii. Podstawowg kategori¢ wiz, zgodnie z prawodawstwem unijnym, stanowia
wizy jednolite'. Wiza jednolita uprawnia cudzoziemcéw, podlegajacych obowigz-
kowi wizowemu, do stawienia si¢ na granicy zewn¢trznej pafistwa cztonkowskie-
go i stosownie do kategorii wiz, do wnioskowania o tranzyt lub pobyt, o ile inne
warunki wjazdu lub przejazdu zostaty spetnione.> W ramach wiz jednolitych wyréz-
niamy nastepujace ich rodzaje:

a) wizy lotniskowe,
b) wizy tranzytowe,

c) wizy krétkoterminowe (okreslane rowniez jako wizy podrézne, wielokrotne
wizy wjazdowe),

d) wizy grupowe.

Odrebne dwie kategorie wiz stanowig wizy diugoterminowe (wizy narodowe)
oraz wizy o ograniczonej waznosci terytorialne;j.

Celem niniejszego artykulu bedzie préba odpowiedzi na pytanie: ,,czym jest
wiza?’. Watpliwosci na polu ,,pojeciowym” powstaja poprzez rézne definicje wizy
pojawiajace si¢ w aktach prawnych i raportach analizujgcych systemy wizowe. Do-
datkowo, cho¢ rozporzadzenie tworzace jednolity format wizy wprowadza, zdaje si¢
dosy¢ jasng i kompleksowgq definicj¢ wizy, to po glebszej analizie zauwazymy, ze

1 Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen z 14.06.1985 r., Dz.Urz. L 239/19, art.9.
2 Wspdlne Instrukcje Konsularne dla Misji Dyplomatycznych i Urzedéw Konsularnych Dotyczgce Wiz, Dz.Urz. UE,
2005/C326/05.
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zawiera ona sprzeczne z sobg elementy. Prawidlowe okreslenie tego, czym jest wiza,
ma znaczenie nie tylko teoretyczne. Jesli okaze si¢, ze zamieszczong w paszporcie
naklejk¢ wizowg utozsamia¢ nalezy z wydang decyzja administracyjng, wowczas
bedzie to bezposrednio wptywato na uniewaznienie, anulowanie czy wykreslenie
wizy z paszportu. Ze wzgledu na jasnos¢ przekazu i ograniczong iloS¢ miejsca, po-
zostang w swych rozwazaniach przy wizach jednolitych krétkoterminowych. Wiek-
szo$¢ przytoczonej ponizej argumentacji mozna zastosowaé réwniez wzgledem in-
nych poszczegdlnych wiz jednolitych. Jednakze, gtéwnie w zakresie charakterystyki
uprawnien, jakie zwigzane sg z posiadaniem wizy, kazdy rodzaj wizy posiada pew-
ne cechy indywidualne, wyodregbniajace go sposréd innych.

Na wstepie poddana zostanie analizie definicja wizy zamieszczona w rozporza-
dzeniu Komisji Europejskiej z dn. 29.05.1995 r. tworzacym jednolity format wizy?.
Jednoczesnie okreslony zostanie charakter wizy jako zezwolenia. Po pierwsze nalezy
okresli¢, do czego upowaznia wiza. Wskazane zostang przyklady panistw cztonkow-
skich Unii Europejskiej stosujacych odmienne interpretacje uprawnien zwigzanych
z posiadaniem wizy. Jako przyktady parstw, bedacych petnoprawnymi cztonkami
strefy Schengen, beda podane: Niemcy, Hiszpania, Wlochy i Austria, zas sposrod
panstw bedacych w trakcie przygotowania do petnego uczestnictwa w Schengen,
opisane zostang rozwigzania polskie i maltariskie. Przy wyborze grupy badawczej
kierowalem si¢ tym, ze zastosowane tam rozwigzania cze¢sciowo odbiegaja od przy-
jetych w aktach unijnych schematéw rozwiazan legislacyjnych. Po drugie, nalezy
zbadad, jakiego rodzaju zezwoleniem jest wiza. W tym celu zostanie wykonana ana-
liza przestanek, jakimi postuguje si¢ organ podejmujacy decyzje.

W dalszej kolejnosci dokonam analizy cech wizy jako ,,miedzynarodowego
aktu administracyjnego”, a takze praktycznych aspektow utozsamiania badZ nie,
wizy z decyzja administracyjng.

2. Wiza jako zezwolenie

Pierwsze pojawiajace sie¢ pytanie dotyczy tego, czy wiza jest samoistng decy-
zja administracyjng czy tez rodzajem winiety potwierdzajacej fakt wydania decyzji
wizowej? Zgodnie z definicjg zawarta w rozporzgdzeniu Komisji Europejskiej z dn.
29.05.1995 r. tworzgcego jednolity format wizy, wiza oznacza: wydane zezwole-
nie lub podjetq decyzje przez paristwo cztonkowskie, ktdrej posiadanie jest koniecz-
ne w celu:

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 ustanawiajgce jednolity formularz wizowy, Dz.Urz. WE nr L 164,
14.07.1995 .
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1) wkroczenia na terytorium danego paristwa cztonkowskiego I[ub innych
paristw cztonkowskich na okres nieprzekraczajgcy 3 miesigcy,

2) tranzytu przez terytorium paristwa wydajgcego wize lub inne paristwa czton-
kowskie.*

Tu pojawia si¢ problem okreslenia wizy jako zezwolenia lub decyzji. Takie ze-
stawienie terminologiczne wskazuje, ze zezwolenie jest czyms innym niz decyzja
administracyjna.

By dokona¢ analizy charakteru prawnego wizy jako zezwolenia, nalezy zasta-
nowi¢ si¢ nad Zrédiem zakazu w zakresie swobodnego poruszania si¢ cudzoziem-
cOw po obszarze Unii. Z socjologicznego punktu widzenia kontrole graniczne, jakie
mamy obecnie, sg niedawno powstalym fenomenem. Przed I wojng Swiatowg nie
istnialy one prawie w ogdle, a przynajmniej nie byty systematyczne. Jedynymi za-
notowanymi przypadkami byty kontrole graniczne odbywajace si¢ na granicy rosyj-
sko—tureckiej. W okresie ostatnich kilku dekad XIX wieku podrézni na kontynen-
cie europejskim potrzebowali tzw. ,,carte de visite”, a nie paszportu. Po II wojnie
Swiatowej myslano o zniesieniu kontroli granicznych, do czego jednak nie dosztod.
Aktem, ktéry w spos6b znaczacy wplynat na prawne wyodrebnienie swobody prze-
mieszczania si¢, byta Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, ktéra tagcznie z dwoma protokotami dodatkowymi obejmowata nastgpujace
prawa i wolnosci, ktérych korzystanie bywa w praktyce ograniczone koniecznoscig
uzyskania i stosowania pozwolent administracyjnych:

— prawo poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego;
— wolnos¢é mysli sumienia i wyznania;

— wolno$¢ wyrazania opinii;

— wolnos¢ zgromadzen i zrzeszen;

— prawo wlasnosci;

— swoboda poruszania si¢ (wyboru miejsca pobytu, zamieszkania, pracy, wy-
konywania zawodu).®

By obywatele panstw cztonkowskich mogli w pelni i bezpiecznie korzystaé
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢, nalezalo wprowadzi¢ bardziej restryk-
cyjne zasady w przedmiocie przekraczania granic zewnetrznych Unii przez obywa-

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95, op. cit.

5 K. Groenendijk, Reinstatement of Controls AT the Internal Borders of Europe: Why and Against Whom?, Europe-
an Law Journal 2004, Vol. 10. No. 2, s. 150.
6 Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, sporzgdzona w Rzymie dnia

04.11.1950 r., Dz. U. z 1993r. Nr 61, poz. 284, zmieniona nastepnie protokotami nr 3 (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz.
284-285), nr 5 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284-285), nr 8 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61 poz. 284—285) oraz uzupetnio-
na protokotem nr 2 (Dz.U. z 1995 r., Nr 36, poz. 176 i 178).
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teli panstw trzecich. Prawnym Zrédlem tego zakazu sg akty prawne, majace zwigzek
z ustanowieniem obszaru Schengen i okreslajace cele polityki wizowej w Unii.”

Okreslajac wizg jako zezwolenie, trzeba stwierdzié, ze istota typowego po-
zwolenia administracyjnego jest wigzace ustalenie niezaistnienia zadnej, dajacej si¢
oprzeé na obowigzujacym prawie, wystarczajacej przeszkody w podjeciu okreslonej
dziatalnosci czy innego rodzaju zachowar. Skoro prawo przewiduje obowigzek uzy-
skania nazwanego aktu przed dokonaniem okreslonej czynnosci lub podjecia dzia-
talnosci, to niezaleznie od uzytej nazwy bedzie to w istocie zezwolenie. Zezwolenie
jest formg aktu administracyjnego, jest decyzjg o szczegdlniej nazwie®.

Wiza jest pozwoleniem wydawanym w oparciu o przepisy prawne, pomijajg-
ce sprecyzowanie chronionych badz7 realizowanych tym sposobem interesow. Czes¢
ta pozostawiona zostata dyskrecjonalnej wtadzy organéw administracji publiczne;j
i ma gtéwnie zwigzek z szeroko rozumianym bezpieczenstwem panstw cztonkow-
skich. Istotg i celem regulacji prawnych, przewidujacych mozliwos¢ wydawania po-
zwolen uznaniowych, jest stworzenie mozliwosci wyznaczania kazdemu zakresu
jego negatywnych praw podmiotowych wzgledem podmiotu sprawujgcego wiadze
publiczna, badZ tez okreslenie granic jego praw pozytywnych. Zawsze jednak organ
administracji musi - oprécz przepisu upowazniajacego do wydania lub odmawiania
pozwolenia — mie¢ do dyspozycji obowigzujacy przepis prawny, z ktérego mozna
wywies¢ wniosek o niedopuszczalnosci takiego zachowania, na ktérego przeprowa-
dzenia zamierza nie udzieli¢ pozwolenia. To samo dotyczy sytuacji, w ktérych wia-
dza wykonawcza zamierza ograniczy¢ swobod¢ adresata swojej decyzji jakimikol-
wiek postanowieniami dodatkowymi.’

Wartosciowanie zachowan cudzoziemca, polegajacych na wydaniu pozwole-
nia w postaci wizy, nastepuje na podstawie przestanek, ktére formutuje sam organ
administracji publicznej, bedac jednak ograniczonym obowiazkiem zmieszczenia
si¢ w ramach wyznaczonych obowigzujacym prawem. Przyktadem moze by¢ zasto-
sowanie pojeé nieostrych, takich jak: ,.bezpieczefistwo i porzadek publiczny”, jako
przestanek uzasadniajacych wydanie odmownej decyzji wizowej, czy wprowadza-
nie przez Wspd6lne Instrukcje Konsularne kategoryzacji cudzoziemcéw ze wzgledu

7 W tym miejscu wymieni¢ mozna przyktadowo: Konwencje wykonawczg do uktadu z Schengen z 14.06.1985 .,
Dz.Urz. L 239/19; Traktat Ustanawiajacy Wspodlnote Europejska w wersji zmodyfikowanej przez Traktat Am-
sterdamski z 1997r. Dz.Urz. UE C 325 z 24.12.2002 r.; Rozporzadzenie Rady (WE) z dn. 29.05.1995 r. ustana-
wiajgce jednolity formularz wizowy, 1683/95, Dz.Urz. L164.; Wspolny wykaz panstw trzecich, ktérych obywate-
le sg zwolnieni z obowigzku wizowego w Panstwach Cztonkowskich na mocy rozporzadzenia (WE) nr 539/2001,
zmienionego rozporzadzeniem (WE) nr 2414/2001 i rozporzadzeniem (WE) nr 453/2003 r.; Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspodlnotowy kodeks zasad regulujgcych przeptyw oséb przez
granice (kodeks graniczny Schengen)(WE) NR 562/2006 z dn. 15.03.2006 r., Dz.Urz. L 105/1 z 13.04.2006 r.;
Wspdlne Instrukcje Konsularne dla Misji Dyplomatycznych i Urzedéw Konsularnych Dotyczgce Wiz, Dz.Urz. UE,
2005/C326/01.

J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2004r., s. 336.

D.R. Kijowski, Pozwolenia w administracji publicznej, Biatystok 2000, s. 302.

©
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na status majgtkowy, bez wyraznego okreslenia progéw dochodowych (do kategorii
0s6b podwyzszonego ryzyka zaliczane tam sg osoby: ,,bezrobotne, pozbawione sta-
tych Zrédet dochodu™)™.

Kazdy cudzoziemiec moze domagac si¢ zbadania jego aplikacji wizowej i —
o ile spetnia prawem przewidziane wymagania — udzielenia mu pozwolenia admi-
nistracyjnego (wizy). Zrédlem prawnym takiego roszczenia jest ogélna wolnosé
kazdego czlowieka przed nieuzasadnionymi ingerencjami ze strony wtadzy publicz-
nej. Jezeli w trakcie postepowania okaze si¢, ze ustawowo okreslony cel, ktérego
ochronie miatyby stuzy¢ ograniczenia swobody cudzoziemca nie zostanie naruszo-
ny, organ administracji nie powinien odméwi¢ prawem przewidzianego pozwole-
nia. Prawna swoboda zachowan jednostki (oznaczajgca migdzy innymi wolnos¢ od
jakichkolwiek, nieuzasadnionych przewazajagcymi interesami ogétu ingerencjami
wiadzy publicznej) staje si¢ w takich okolicznosciach podstawa prawng roszczenia
o0 udzielenie pozwolenia (wizy).!"!

Wizy bywaja zezwoleniem wprowadzajacym wyjatek od ogélnego zakazu. Ta-
kie, a nie inne podejscie organu wizowego do podmiotu aplikujacego o wizg wy-
nika z kilku elementéw. Przede wszystkim znaczng rolg¢ odgrywajg tutaj funkcje,
jakie spetniajag same wizy. W tym miejscu zaznaczy¢ jedynie mozna, zZe znaczna
cze$¢ rozwigzan proceduralnych w zakresie spraw wizowych ukierunkowana jest
na utrudnienie okreslonej grupie cudzoziemcéw (osoby o niskim statusie majgtko-
wym, obywatele panstw, ktére znalazly si¢ na tzw. ,,czarnej liscie”, wyznawcy pew-
nych grup religijnych) otrzymania pozytywnej decyzji wizowej.'”> To powoduje, ze
wiza w okreslonych przypadkach uznawana by¢é moze za rodzaj zezwolenia wyjat-
kowego.

Poddajgc analizie wizy z punktu widzenia uprawnien, jakie za sobg niesie ich
posiadanie, zauwazy¢ nalezy, ze fakt posiadania wizy nie oznacza prawa wjazdu.
Wiza uprawnia do stawienia si¢ na granicy i wnioskowania, stosownie do posia-
danej kategorii wizy, o tranzyt lub pobyt na terytorium Unii Europejskiej. To, czy
cudzoziemiec zostanie wpuszczony na terytorium UE, zalezy nie tyle od faktu po-
siadania wizy oraz innych niezbgednych dokumentéw, ile od spetniania przestanek,
jakie umozliwity cudzoziemcowi uzyskanie wizy. Poddawane sg one na granicy po-
nownej weryfikacji przez funkcjonariusza strazy graniczne;j.

Posiadanie wizy jest elementem potwierdzajagcym legalnos¢ pobytu cudzoziem-
ca na terytorium Unii, ponadto wiza okresla cel, dla jakiego cudzoziemiec prze-
kroczyt granice paristwa cztonkowskiego. Jednoczesnie zastanowic si¢ nalezy, czy

10 Wspolne Instrukcje Konsularne Dotyczace Wiz, Dz.Urz. UE, 2005/C326/01, cz. 5.

1 D.R. Kijowski, Pozwolenia..., op. cit., s. 302, 303.

12 A. Szymborska, Check against delivery, Fundacja Stefana Batorego, http://www.europarl.europa.eu/hea-
rings/20070228/libe/szymborska_en.pdf, 07.05.2007 r., s. 2.
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krétkoterminowa wiza schengenowska, po przekroczeniu granicy paistwa czton-
kowskiego, rodzi po stronie cudzoziemca uprawnienie do pobytu, bez potrzeby spet-
nienia dalszych warunkéw prawnych.

Zgodnie z przytoczong powyzej definicja,wizy krétkoterminowej, wiza upraw-
nia do jednej lub wielu wizyt na terytorium Unii, o ile ich taczny czas nie bedzie
przekraczal 3 miesiecy w ciggu p6t roku od daty pierwszego wjazdu. Definicje te
nalezy interpretowac w polaczeniu z definicjg wizy jednolitej, uprawniajacej do sta-
wienia si¢ na granicy zewngtrznej panstwa cztonkowskiego i stosownie do katego-
rii wizy do wnioskowania o tranzyt lub pobyt'®. Umieszczenie obok siebie tacznie
dwdch elementéw (stawienia si¢ na granicy i wnioskowania o pobyt), wskazuje, ze
cudzoziemiec, otrzymujgc na granicy prawo wjazdu na terytorium panstwa czton-
kowskiego, uzyskuje uprawnienie do legalnego przebywania na obszarze Unii.

Za faczna interpretacjg prawa wjazdu i pobytu Swiadczg rowniez sformutowania
zawarte w innych aktach unijnych. Art. 1 pkt 2 lit. A rozporzadzenia ustanawiajgce-
g0 jednolity wzér dokumentéw pobytowych dla obywateli paiistw trzecich, okresla
dla celéw rozporzadzenia definicj¢ ,,dokumentu pobytowego™ jako upowaznienia
wydanego przez wiadze danego paristwa cztonkowskiego, zezwalajacego obywate-
lowi paristwa trzeciego na legalny pobyt na danym terytorium, z wyjatkiem wiz i in-
nych wymienionych enumeratywnie dokumentéw.'* Wnioskowac z tego mozna, ze
wiza jest uznawana za odrgbny dokument, tworzacy po stronie cudzoziemca upraw-
nienie do legalnego pobytu. Uprawnienie nadane przez wiz¢ ma moc obowigzujaca,
o ile pobyt nie zyska charakteru stalego lub nie bedzie powigzany z wykonywaniem
jakies profesji. Analizujgc unijny porzadek prawny, zauwazy¢ mozna brak jednolitej
definicji odnoszgcej si¢ do pobytu cudzoziemcdw na terenie Unii. Sytuacje dodat-
kowo komplikujg réznice interpretacyjne w poszczegdlnych panistwach cztonkow-
skich.

Przyktadowo w Niemczech, wiza pelni jednoczesnie role pozwolenia wjazdu
i pobytu, co nie jest charakterystyczne dla panistw obszaru Schengen, ktére odréz-
niajg wiz¢ od pozwolenia na wjazd oraz prawa, ktére pozwala na pobyt po wjezdzie
do kraju.”s. Zasadniczo w celu wjazdu do Niemiec i pobytu w Niemczech obywa-
tele panstw trzecich musza posiadaé tytut pobytu. Ustawa o pobycie zawiera dwa
rézne tytuly pobytu: bezterminowe pozwolenie na osiedlenie i zezwolenie na pobyt
wydawane na czas okreslony. R6znice dotyczace pozycji prawnej obywateli paristw
trzecich wynikajg z celu wydania zezwolenia na pobyt. Wiza jest w Niemczech ty-

13 Wspolne Instrukcje Konsularne... op. cit., pkt 2.1, 2.1.3.

14 Rozporzadzenie Rady WE ustanawiajgce jednolity wzér dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trze-
cich., zdn.13.06.2002 r., Nr 1030/202, Dz.U.UE.L.02.157.01 z 15.06.2002 r.

15 Working Party on Freedom of Movement of the European Committee on Legal Co-opertaion: Council of Europe
member states’ practice with regard to visas, A study prepared by the Swiss Institute of Comparative Law, Work-
ing Document, Strasburg, CDCJ- GT- MOV (2004) 5, 23.09.2004 r., ttum witasne, s. 43.
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tulem pobytu, przy czym tres¢ prawa pobytu jest zalezna od powodu pobytu poda-
nego w trakcie postepowania przed organem wizowym. W tym przypadku r6zni-
ca pomiedzy wizg a pozwoleniem na pobyt polega na tym, ze wiza jest wydawana
za granicg przez niemieckie przedstawicielstwo.'® Mozna zauwazy¢, ze ta interpre-
tacja nie jest jednakowa w calym obszarze Schengen, nawet jesli jest fundamentem
Wspdlnych Instrukeji Konsularnych.

We Wioszech kazdy cudzoziemiec, legalnie przekraczajacy granice, w ciggu 8
dni roboczych od momentu wjazdu ma obowigzek zgtoszenia faktu przebywania na
terytorium okreslonej wioskiej prowincji do lokalnego oddziatu policji. Tam zostaje
mu wydane pozwolenie na pobyt (,,permesso di soggiorno”)."” Decyzja zezwalajg-
ca na pobyt jest elementem legalizujacym pobyt cudzoziemca we Wtoszech, pomi-
mo ze nie mozna odmowic jej wydania.

Nalezatoby przy tym odr6zni¢ obowiagzek zgloszenia przebywania przez cu-
dzoziemca na terytorium danego panstwa cztonkowskiego od wydawanego mu po-
zwolenia na pobyt. Samo zgloszenie moze nie rodzi¢ zadnych konsekwencji, poza
ewidencyjnymi. Przyktadowo w Belgii cel zgtoszenia jest ewidencyjny, a jego nie-
dokonanie nie rodzi po stronie cudzoziemca negatywnych skutkow prawnych!®, Je-
$li jednak niedopetnienie tego obowigzku bedzie rodzito sankcje w postaci wydale-
nia cudzoziemca, czy orzeczenia zakazu wjazdu lub potgczone bedzie z wydaniem
pozwolenia na pobyt, wowczas staje si¢ elementem legalizacji pobytu, wspétistnie-
jacym obok obowigzku posiadania wizy.

W Polsce wyréznia si¢ wizy wjazdowe, bedgce wizami narodowymi. Wydawa-
ne sg one cudzoziemcowi, ktory przed przekroczeniem granicy uzyskat jedno z ze-
zwolen: na zamieszkanie na czas oznaczony, na osiedlenie si¢ lub na pobyt rezyden-
ta dlugoterminowego WE. Odr6zni¢ je nalezy od wiz pobytowych, ktére uprawniaja
do wjazdu i nieprzerwanego pobytu na terytorium Polski lub kilku pobytéw naste-
pujacych po sobie. Do tej kategorii zaliczy¢ mozna wize krétkoterminowg (w przy-
szlosci tozsama z wizg schengenowska).!” Podkresli¢ przy tym nalezy, iz istniejacy
w Polsce obowigzek meldunkowy nie jest elementem legalizacji pobytu; z jego do-
petnieniem nie wigze si¢ wydanie pozwolenia na pobyt, zas za niedopetnienie nie
mozna cudzoziemca wydali¢ z terenu Polski.

Jesli przyjac interpretacje stosowang przez panstwo wtoskie, wize nalezatoby
utozsamiaé jedynie z ,,przepustky” upowazniajgcg do przekroczenia granicy. Obo-
wigzek uzyskania prawnego tytulu pobytu w kazdym z panstw cztonkowskich, do

16 Petnomocnik Rzagdu Federalnego ds. migracji, uchodzcéw integracji: Podrecznik o Niemczech, www.handbook-
deutschland.de/book_pl.html, 04.10.2006 r.

17 Akt Konsolidacyjny, Nr 286 pf., 25.07.1998 r., www.esteri.it, art. 5, (ttum. wlasne z wersji ang.).

18 Working Party on Freedom of Movement of the European Committee on Legal Co-opertaion: Council of Europe
member..., op. cit.

19 Por. Art. 30 i 31 Ust. o cudzoziemcach z dn. 13.06.2003 r., Dz.U. Nr 128, poz. 1175.
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ktérego cudzoziemiec wjezdza, czyni nieefektywnym dzialanie samego systemu
Schengen. Trudna do zaakceptowania jest sytuacja, w ktérej funkcjonariusz stra-
zy granicznej, zezwala na wjazd cudzoziemcowi legitymujacemu si¢ wiza jedno-
lita krétkoterminowa, odmawiajagc prawa pobytu. Byloby to catkowicie sprzeczne
z podstawowymi zasadami systemu Schengen, w ktérym wiza wydana przez jed-
no z panstwa cztonkowskich, nalezacych do uktadu, jest wazna na terenie innych
panstw cztonkowskich.

W niektérych paistwach cztonkowskich wiza schengenowska uprawnia cudzo-
ziemca do podejmowania takich samych czynnosci, do jakich uprawniajg wizy na-
rodowe. Warunkiem jest, ze czas prowadzenia okreslonych dziatan nie moze by¢
dtuzszy niz 3 miesigce, co jest okresem waznosci wizy. Przyktadowo, jezeli okres
trwania studiow w Hiszpanii jest krétszy niz 3 miesigce, wiza wjazdowa jest wystar-
czajgca’®. W Niemczech istnieje mozliwosé podejmowania zatrudnienia na podsta-
wie wizy schengenowskiej?!. Taka liberalna interpretacja jest szczegdlnie proble-
matyczna, jezeli wiza nie przewidywata prowadzenia dziatalnosci zarobkowej, czy
podejmowania edukacji na terenie panstwa cztonkowskiego. Okreslenie przyczyn,
dla ktérej wiza zostata wydana nie jest fakultatywne i rodzi po stronie cudzoziem-
ca obowigzek ,,trzymania si¢” okreslonego przy wjezdzie celu podrézy. Przyczyny,
z powodu ktérych moze by¢ wydawana wiza krétkoterminowa sg rézne. Wsrod naj-
czesciej wystepujacych sa: podréze turystyczne, podroze stuzbowe, podejmowanie
nauki czy wizyty rodzinne. Nalezy raczej odr6zni¢ prawo do pobytu, ktére w pew-
nych panstwach cztonkowskich jest samoistnie zwigzane z faktem posiadania wizy
krétkoterminowej, od prawa do podejmowania jakiejkolwiek dziatalnosci na terenie
tych panstw czlonkowskich. Podejmowanie dziatalnosci zarobkowej czy naukowej
na terenie Hiszpanii i Niemiec nie zawsze oznacza, ze bedzie mozliwe prowadzenie
tej samej dziatalnosci na podstawie wizy schengenowskiej na obszarze calej Unii.

Znacznie bardziej Scista wyktadni¢ uprawnien, jakie cudzoziemiec zdobywa
na mocy posiadania wizy jednolitej krétkoterminowej, stosuje parfistwo austriackie.
Tamtejsze prawo wprowadza wyrazne rozrdznienie pomiedzy wizg a pozwoleniem
na pobyt. Wiza zezwala legitymujacemu si¢ nig obywatelowi paristwa trzeciego na
wjazd na terytorium Austrii jedynie w celach turystycznych. Wylacznie zezwolenie
na pobyt umozliwia wjazd do Austrii w celu podejmowania nauki, pracy czy zjed-
noczenia rodziny?>. Podobng restrykcyjng polityke wizowg stosuje Malta, bedaca
w trakcie dostosowywania wewngtrznego porzgdku prawnego do systemu Schen-
gen. Istniejaca tam imigracyjna policja ma uprawnienia do kontrolowania cudzo-

20 Working Party on Freedom of Movement of the European Committee on Legal Co-opertaion: Council of Eu-
rope..., op. cit., s. 37.

21 Petnomocnik Rzadu Federalnego ds. migracji, uchodzcéw integracji: Podrecznik..., op. cit.

22 Bundesgesetz uber die Einreise, den Aufenthalt und die Niederlassung von Fremden, BGBI. 11997/75 idf BGBI.
12002/134, (§§6 i 7), ttum. wiasne z wersji angielskiej.
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ziemcow pod katem wykonywanych przez nich na obszarze paiistwa maltariskiego
czynnosci. Jesli obywatel paristwa trzeciego zajmuje si¢ pracg czy edukacja, po-
siadajgc jednoczesnie jedynie wizg turystyczng, krétkoterminows, wowczas policja
imigracyjna ma uprawnienia do deportacji takiego cudzoziemca®.

Niejednolita wyktadnia, w zakresie uprawnienn zwigzanych z faktem posiada-
nia wizy krétkoterminowej w znacznym stopniu utrudnia proces europeizacji pro-
cedur wizowych.

3. Wiza jako ,,miedzynarodowy akt administracyjny”

W raporcie przygotowanym przez Szwedzki Instytut Prawnoporéwnawczy pt.:
Council of Europe member states’ practice with regard to visas, wizy okreslone sa
jako migdzynarodowy akt administracyjny®*. Oznacza to, ze sg sformalizowanym
objawem woli organu administrujacego, podjetym na podstawie prawa i w grani-
cach przystugujacych temu organowi kompetencji, skierowanym do zindywidua-
lizowanego adresata w konkretnej sprawie, wywotujacym skutki prawne w sferze
prawa administracyjnego, a niekiedy réwniez w sferze innych dziedzin prawa®. Po-
niewaz wiza jest objawem woli organu administrujacego jednego paristwa, podje-
tym wobec cudzoziemca, ktéry w tej sytuacji poddaje si¢ wtadztwu panstwa, ktére-
go obywatelem nie jest, a takze ze wzgledu na szczeg6lny rodzaj transgranicznych
uprawnieri, jakie niesie za sobg, wiz¢ mozna uzna¢ za administracyjny akt migdzy-
narodowy.

Za miedzynarodowy akt administracyjny (ang. transnational administrative act)
uznaje si¢ decyzje podjete przez organy administracyjne parnistw cztonkowskich, wy-
wierajace skutek poza granicami danego panistwa cztonkowskiego. Migdzynarodowy
akt administracyjny nie moze by¢ wydawany przez panstwa cztonkowskie incyden-
talnie i w pojedynczych przypadkach. Podstawe do jego wydawania musi stanowic
og6lna norma prawa europejskiego (miedzynarodowego). Panstwa czionkowskie,
dla ktérych norma ta jest normg obowigzujacg, zobowigzujg si¢ do uznawania mig-
dzynarodowych aktéw administracyjnych wydanych na podstawie i w granicach tej
normy, w taki sam sposdb jakby same je wydaty, nawet jesli ten rodzaj aktu jest nie-
znany przez ich wewnetrzne porzadki prawne. Migdzynarodowy akt administracyj-
ny spelnia¢ musi wymagania zgodne z prawodawstwem paristwa czlonkowskiego,
ktére wydaje ten akt oraz prawodawstwem unijnym. System prawny panstwa roz-
patrujacego waznos¢ tego rodzaju aktu moze przewidywac dla niego inne elementy,

23 Chapter 217, Immigration Act, 21.09.1970 r. z pézn. zm., (art. 13) http://docs.justice.gov.mt/lom/legislation/en-
glish/leg/vol_5/chapt217.pdf, ttum wtasne.

24 Working Party on Freedom of Movement of the European Committee on Legal Co-opertaion: Council of Euro-
pe..., op. cit., ttum. wiasne, s. 19.

25 J. Bo¢ (red.), Prawo..., op. cit., s. 322.
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czy tez w og6le moze nie przewidywac tego rodzaju aktu w swoim porzadku praw-
nym. Jednakze panstwo to, akceptujac norm¢ prawa europejskiego, zobowigzuje si¢
do uznawania aktéw migdzynarodowych wydanych przez inne paristwa. W innym
przypadku niemozliwe byloby osiggni¢cie migdzynarodowego efektu. Wspdlne dla
wszystkich paristw cztonkowskich sg za to ogélne zasady prawne, na podstawie kto-
rych taka decyzja jest podejmowana.?

Przyktadem migdzynarodowego aktu administracyjnego, innym niz wiza, jest
konstrukcja prawna zastosowana w dyrektywie Rady z 15.07.1991 r. dotyczacej
wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roslin.*’Artykut 10 dyrektywy okresla
warunki uznawalnosci zezwolen na dopuszczenie srodka ochrony roslin. Jesli dany
srodek zostal dopuszczony do uzytku, na podstawie zezwolenia wydanego zgod-
nie z normami unijnymi w ktéryms z parstw cztonkowskich, wéwczas inne pan-
stwa czlonkowskie zobowigzane sg do uznania takiego srodka ochrony roslin, o ile
warunki klimatyczne sg w obu paristwach poréwnywalne.

Z pewnych wzgledéw nalezatoby chyba odrézni¢ wize od migdzynarodowego
aktu administracyjnego, jakim sg np. zezwolenia na dopuszczenie do uzytku srod-
kéw ochrony roslin. Analizujac dyrektywe 91/414/EEC zauwazymy, Ze konstrukcja
zezwolenia opiera si¢ na uznawalnosci zezwolert w sytuacji, kiedy spetnione sg wa-
runki przewidziane prawem unijnym i kiedy mamy do czynienia z podobnymi uwa-
runkowaniami regionalnymi. Bez wptywu na obowigzywanie zezwolenia pozostaje
forma prawna, w ktorej zostalo wydane i procedura jego wydania. Zauwazy¢ jed-
nak mozna, ze standaryzacja nie dotyczy jedynie celu, dla jakiego wydana zostata
wiza, czyli mozliwosci przekroczenia granicy, ale rGwniez sposobu jej wydania. Na
granicy nie jest badany przebieg procedury wizowej paristwa cztonkowskiego, kt6-
re wizg wydatlo, a jedynie zgodnos¢ naklejki wizowej z wymaganiami formalnymi
i spetnianie przez cudzoziemca nakazanych prawem warunkéw. Tym niemniej wiza
schengenowska wydana powinna by¢ zgodnie z obowigzujacymi standardami unij-
nymi, do ktérych dostosowane powinno by¢ prawodawstwo poszczegdlnych panistw
cztonkowskich. Tylko taka wiza bgdzie wizg wazng. Istotne wydaje si¢ tu przede
wszystkim spetnianie przez wiz¢ schengenowska wymagan zgodnych z prawodaw-
stwem europejskim oraz okreslenie przez prawo europejskie stopnia szczegdétowo-
$ci procedur, na podstawie ktérych migdzynarodowy akt administracyjny zostat wy-
dany.

Pamieta¢ nalezy o rozréznieniu pomiedzy wizg jako decyzja administracyjng
(migdzynarodowym aktem administracyjnym) a naklejka wizowg. Samo umieszcze-

26 Federal Office of Consumer Protection and Food Safety Braunschweig Office: Mutual Recognition of Authorisa-
tions according to § 15b German Plant Protection Act, www.bvl.bund.de, marzec 2006 r., s. 2-3. Wskazany do-
kument odnosi si¢ do dyrektywy z dn. 15.07.1991r. dotyczacej wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roslin,
91/414/EEC, Dz.U. L 230 2 19.08.1991 .

27 Dyrektywa Rady 91/414/EEC, Dz.U. L 230 z 19.08.1991 r.
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nie wypetnionej naklejki wizowej w paszporcie czy tez innym dokumencie podrozy,
jest jedynie czynnoscig materialno—techniczng. Czynnos¢ ta nie wyznacza jednak
sytuacji prawnej jednostki, gdyz musi by¢ ona poprzedzona wydaniem rozstrzyg-
ni¢cia przez dany organ, czy w konkretnej sytuacji osoba ubiegajgca si¢ o przyzna-
nie wizy spetnia wszystkie wymagania ustawowe. Takie dziatania organu autoryta-
tywnie konkretyzujg sytuacje prawng podmiotu i noszg wszelkie znamiona procesu
podejmowania decyzji. Akt wydawania wizy ma cechy decyzji administracyjnej
w znaczeniu materialnoprawnym?. Innymi stowy — wiza jest okreslana jako zezwo-
lenie wydane przez panistwo Schengen na przekraczanie granic, ucieleSnione w po-
staci winiety w paszporcie, tytutu podrézy albo innego waznego dokumentu, po-
zwalajacego na przekroczenie granicy.”

4. ,Wiza” a ,naklejka wizowa”

Z faktem posiadania wizy zwigzane sg pewne uprawnienia i obowiazki strony.
Wiza jest rodzajem zezwolenia. Ucielesniona jest ona w formie naklejki wizowe;j
znajdujacej si¢ w paszporcie. Takie rozréznienie moze miec istotne konsekwencje
praktyczne. Przyktadowo — nieznaczny btad, jaki moze znalez¢ si¢ w naklejce wizo-
wej, nie bedzie powodowal niewaznosci wizy. Cudzoziemiec nie bedzie zmuszony
do ponownego przechodzenia calej procedury.

Zataczniki Nr 8 oraz 13 do Wspdlnych Instrukcji Konsularnych zawieraja opis
zabezpieczen naklejki wizowej oraz elementéw, ktore sktadajg si¢ na ksztalt naklej-
ki wizowej*°.

Naklejke wizowa wypelnia si¢ przed umieszczeniem jej w paszporcie. Ostem-
plowanie oraz ztozenie podpisu nastgpuje po umieszczeniu naklejki w paszporcie
lub dokumencie podrézy. Jezeli naklejka wizowa zostanie wypelniona prawidtowo,
umieszcza si¢ jg na pierwszej stronie paszportu wolnej od wpiséw badz stempli in-
nych niz stempel identyfikacyjny wniosku. Paszporty, w ktérych nie ma miejsca na
umieszczenie naklejki, ktére stracity waznos¢ lub przy uzyciu ktérych — w okresie
waznosci wizy — nie jest mozliwy wyjazd cudzoziemca lub jego powrét do kraju po-
chodzenia ani tez jego wjazd na terytorium panstwa trzeciego, nie sg przyjmowane.

Kryteria decydujace o tym, w ktérych dokumentach podrézy moze by¢ umiesz-
czona wiza, sg wymienione w zataczniku nr 11 do Wspdlnych Instrukcji Konsular-

28 Uchwata Sktadu Pigciu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15.11.1999 r., OPK25/99.

29 Working Party on Freedom of Movement of the European Committee on Legal Co-opertaion: Council of Eu-
rope... op. cit., ttum wiasne, s. 19.

30 Rozporzadzenie Rady (WE) z dn. 29.05.1995 r. ustanawiajace jednolity formularz wizowy, Nr 1683/95; Rozpo-
rzadzenie Rady (WE) z dn. 18.02.2002 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1683/95 ustanawiajgce jednolity
formularz wizowy, Nr 334/2002; zatgcznik Nr 13 do Wspélnych Instrukcji Konsularnych 22.12.2005, C 326/90.
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nych?®'. Wiza nie moze zosta¢ umieszczona w dokumencie podrézy, jezeli nie jest
on wazny w ktérejkolwiek z Umawiajacych si¢ Stron. Jesli dokument podrézy jest
wazny jedynie w jednej lub kilku Umawiajacych si¢ Stronach, umieszczana w nim
wiza ogranicza si¢ do danej Umawiajacej si¢ Strony lub danych Stron. Jezeli doku-
ment podrézy nie jest uznawany za wazny przez jedno lub wigcej panistw cztonkow-
skich, wiza posiada tylko ograniczong waznos¢ terytorialng. Misja dyplomatyczna
lub urzad konsularny panstwa czlonkowskiego musi stosowaé ujednolicony wzoér
formularza, do ktérego dotgcza si¢ wize wydang posiadaczom dokumentu podrézy
nieuznanego przez panstwo cztonkowskie wydajace formularz. Taka wiza posiada
tylko ograniczong waznos¢ terytorialng.

Zadac nalezy pytanie o skutki, jakie bedzie wywieral brak w wizie ktéregokol-
wiek z elementéw wymienionych w rozporzgdzeniu Rady ustanawiajagcym jednoli-
ty formularz wizowy (Nr 1683/95) oraz w rozporzadzeniu Rady z dn. 18.02.2002 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1683/95 (Nr 334/2002). Czy skutkiem takim
bedzie uniewaznienie wizy? Istotng kwestig bedzie tutaj moment, w ktérym zauwa-
zone zostang braki w naklejce wizowe;j.

Podstawowg zasadg jest, ze na naklejce wizowej nie wolno dokonywac zad-
nych zmian. Jezeli przy wypelnianiu wizy zostanie popetniony btad, naklejke nale-
zy uniewaznié. Jezeli btad zostaje wykryty przed umieszczeniem naklejki w pasz-
porcie, naklejka zostaje zniszczona lub przecigta po przekatnej na pot. Jezeli biad
zostanie wykryty po umieszczeniu naklejki w paszporcie, zostaje ona na czerwono
przekreslona na krzyz i umieszczana jest nowa naklejka*>. Wspélne Instrukcje Kon-
sularne nie wprowadzaja rozr6znienia na wady istotne i nieistotne. Wszelkie btedy
w naklejce wizowej beda skutkowatly jej uniewaznieniem. Przy tym celowo uzyte
tu zostalo okreslenie o uniewaznieniu ,,naklejki wizowej” nie zas samej wizy. Cu-
dzoziemiec nie powinien przechodzié jeszcze raz procedury wizowej, wystarczy je-
dynie, ze zostanie mu umieszczona w paszporcie (czy innym dokumencie podré-
zy) nowa naklejka wizowa. Samo umieszczenie naklejki wizowej w paszporcie jest
jedynie czynnoscig materialno—techniczng, dokonang w ramach wczesniej wydanej
pozytywnej decyzji o przyznaniu wizy.

Okresli¢ by réwniez nalezato, kto — we wskazanym powyzej przypadku — jest
organem wiasciwym do uniewaznienia naklejki wizowej? Logicznym wydaje sig,
ze jesli btad wykryty zostat zaraz po umieszczeniu naklejki w paszporcie, wszel-
kich zmian bedzie dokonywat organ, ktéry wydat wize (czyli w wiekszosci przy-
padkéw konsul, szef misji dyplomatycznej czy komendant placéwki Strazy Gra-

31 Zatgcznik nr 11 do Wspolnych Instrukcji Konsularnych ustanawiajacy kryteria dotyczace dokumentéw podrézy,
w ktérych moga by¢ umieszczane wizy, Dz.Urz. UE, 2005/C326/88.

32 Wspdlne Instrukcje Konsularne dla Misji Dyplomatycznych i Urzedéw Konsularnych Dotyczgce Wiz, Dz.Urz. UE,
2005/C326/05, pkt 5.2.
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nicznej). Problem pojawi¢ si¢ moze, kiedy btad w naklejce wizowej, wydanej przez
konsula, wykryty zostal na granicy.

Organem o kompetencjach wtadczych na granicy jest komendant placéwki
Strazy Granicznej. Kodeks Graniczny Schengen okresla przypadki, w ktérych cu-
dzoziemcowi odméwi¢ mozna prawa wjazdu na terytorium Unii. W niektérych
przypadkach odmowa taka wigze si¢ z uniewaznieniem wizy. Dzieje si¢ tak, jeze-
li wobec posiadacza wizy dokonano wpisu w SIS do celéw odmowy wyjazdu, chy-
ba ze posiada on wizg¢ lub wiz¢ ponownego wjazdu wydana przez jedno z panstw
czlonkowskich i chce wjecha¢ w celach tranzytu po to, aby dotrze¢ na terytorium
panstwa cztonkowskiego, ktére wystawilo dokument. Uniewaznienia wizy nale-
zy dokonaé roéwniez, jezeli istniejg powazne podstawy do uznania, ze wiza zostata
uzyskana w drodze oszustwa. Jednak nieprzedstawienie na granicy przez obywate-
la paristwa trzeciego jednego lub wigcej dokumentéw uzupetniajgcych nie prowadzi
automatycznie do podjecia decyzji o uniewaznieniu wizy.3

Uniewaznienia dokonuje komendant placowki Strazy Granicznej. Jednak we
wskazanych tu przypadkach uniewaznienie wizy wigze si¢ z pozbawieniem cudzo-
ziemca uprawnienia, jakie przypisane jest posiadaniu wizy, co skutkuje koniecznos-
cig ponownego ubiegania si¢ 0 wizg.

Mozna réwniez zastanowic si¢, czy organem uprawnionym do wprowadzenia
poprawek w wizie nie powinien by¢ organ uprawniony do wydawania wiz naro-
dowych, znajdujacy si¢ na obszarze panstwa czlonkowskiego. Takie rozwigzanie
prawne funkcjonuje dla przyktadu w Polsce. Polska ustawa o cudzoziemcach prze-
widuje, ze czynnosci korygujacych dokona¢ mozna w przypadku, gdy cudzoziemiec
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wtedy bledy pisarskie i oczywi-
ste omytki w wizie wydanej przez konsula lub komendanta placéwki Strazy Gra-
nicznej prostuje wojewoda wilasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.
W innych sytuacjach btedy i pomytki pisarskie koryguje organ, ktéry wize wydat,
umieszczajac w paszporcie nowg wize. >

W sytuacji, kiedy na granicy okazuje si¢, ze naklejka wizowa zawiera bledy,
nalezatoby cofngé cudzoziemca do kraju jego pochodzenia i nakaza¢ ponowng wi-
zyte w konsulacie panistwa cztonkowskiego, ktére wydato wize. Wiaze sie¢ to przede
wszystkim ze znacznymi kosztami, obcigzajgcymi cudzoziemca i jest bardzo czaso-

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspolnotowy kodeks zasad regulujgcych prze-
ptyw oso6b przez granice (kodeks graniczny Schengen)(WE) NR 562/2006 z dn. 15.03.2006 r., Dz.Urz. L 105/1
z 13.04.2006 r. Zatgcznik V, czes¢ A.

34 Ust. o cudzoziemcach z dn. 13.06.2003r., Dz.U. Nr 128, poz. 1175, art. 49. Art. 49 ustawy postuguje sie zwrotem
,2anulowania wizy”. Nie jest to do konca precyzyjne. Wyraznie odréznia sie konstrukcje ,uniewaznienia wizy” ure-
gulowang w art. 48 ustawy o cudzoziemcach od ,anulowania wizy”, jednakze ,anulowanie wizy” wcigz sugeruje
na pozbawienie cudzoziemca uprawnienia, jakie wigze sie faktem posiadania wizy i uznania catej procedury wi-
zowej, jako niebytej. Z drugiej strony anulowanie oznacza mozliwo$¢ natychmiastowego ponownego starania sie
0 wize, za$ uniewaznienie ciggnie za sobg szczegdlne konsekwencje prawne

101



Artur Modrzejewski

chtonne. Tu nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscig powierzenia uprawniefi ko-
mendantowi placowki Strazy Granicznej, w zakresie uniewazniania naklejki wizo-
wej 1 wydawania jej ponownie. Komendant placéwki Strazy Granicznej ma rozlegte
uprawnienia w przedmiocie ponownej weryfikacji celu, dla ktérego cudzoziemiec
chce przekroczy¢ granice. Ma kompetencje w zakresie wydania decyzji odmawia-
jacej prawa wjazdu. Ma réwniez kompetencje do wydania w szczegdlnych przy-
padkach wizy. Powstaje wigc pytanie, dlaczego nie mégtby dokonywacé korekty
oczywistych pomylek pisarskich w wizie? Takie a nie inne regulacje prawne argu-
mentowaé mozna zabezpieczaniem wiz przed mozliwoscig nieuprawnionych dzia-
tail przez cudzoziemca przy dokumencie.

Brak okreslenia w przepisach unijnych tego, co mozna uzna¢ za drobng pomyt-
ke czy oczywisty biad pisarski, wskazuje na konieczno$¢ stosowania w tym zakresie
uregulowan obowigzujacych w poszczegdlnych panistwach cztonkowskich. Tu jed-
nak moga wystepowac réznice.

5. Zakonczenie

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze niewatpliwie wiza jest zezwoleniem.
A skoro jest zezwoleniem, to jest tez decyzja administracyjng. Co z kolei wskazu-
je na nie w pelni poprawng definicje wizy zawartg w rozporzadzeniu ustanawiajg-
cym jednolity format wizy. To jakim rodzajem zezwolenia jest wiza, w znaczniej
mierze determinowane jest przestankami, jakimi kieruje si¢ organ wizowy wydajac
decyzje. Jest ona wydawana w granicach uznania administracyjnego. W wigkszosci
przypadkow, gtéwnie ze wzgledéw bezpieczeristwa, dla cudzoziemcéw znajduja-
cych si¢ na tzw. ,,czarnej liscie”, wiza jest zezwoleniem wyjatkowym. Wiza niewat-
pliwie jest rodzajem ,,miedzynarodowego aktu administracyjnego”. W przypadku
wiz szczeg6lnego znaczenia nabiera nie tylko transgraniczny charakter obowigzy-
wania wizy jednolitej krétkoterminowej, ale réwniez ujednolicony przebieg proce-
dury wizowej. Odzwierciedleniem tego pogladu sg prace toczace si¢ nad zredago-
waniem kodeksu wizowego. Na koniec podkresli¢ nalezy réznice pomigdzy wiza
jako decyzja administracyjng a naklejkg wizowa, bedaca jedynie potwierdzeniem
faktu otrzymania pozytywnej decyzji wizowe;.
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