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ZASADY PRZYJMOWANIA IMIGRANTOW EKONOMICZNYCH
Z PANSTW TRZECICH W PANSTWACH CZLONKOWSKICH
UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Migracja zarobkowa jest obecnie tematem debat publicznych w wielu pari-
stwach czlonkowskich Unii Europejskiej oraz przedmiotem intensywnych prac le-
gislacyjnych na forum instytucji wspélnotowych. Zagadnienie to jest postrzega-
ne w dwojaki sposéb — jako Zrédlo rozmaitych zagrozen oraz jako srodek zaradczy
w obliczu niekorzystnych zjawisk spotecznych i gospodarczych obserwowanych we
wspéltczesnej Europie'. Uregulowanie kwestii zwigzanych z naptywem migrantéw
ekonomicznych, zwlaszcza z panistw trzecich, jest wigc zadaniem trudnym zaréw-
no dla prawodawcy krajowego, jak i wspélnotowego®. W réwnym stopniu konsta-
tacja ta dotyczy ,,starych” panstw cztonkowskich, ktére coraz czesciej stajg przed
koniecznosciag przeformutowania zalozenn dotychczasowej narodowej polityki imi-
gracyjnej oraz paristw, ktére przystgpity do Unii Europejskiej niedawno i nie maja
bogatych doswiadczeit w przyjmowaniu imigrantéw i ksztalttowaniu polityki pari-
stwa w tym zakresie. Najtrudniejsze zadanie przypada jednak Komisji Europejskiej,
ktéra w ciggu nadchodzacych lat musi zaproponowac ramy legislacyjne polityki
imigracyjnej catej Unii Europejskiej. Obok stworzenia skutecznych instrumentow
walki z nielegalng migracja®, najwickszym wyzwaniem na tym polu jest okreslenie
zasad przyjmowania legalnych migrantéw z paristw trzecich.

1 Por. K. Iglicka, Dylematy europejskiej polityki migracyjnej, Nowa Europa 2006, nr 2 (4), s. 150 i n.; P. Bendel, Im-
migration Policy in the European Union: Still bringing up the walls for fortress Europe?, Migration Letters, vol. 2,
no. 1, s. 29. Szerzej na ten temat zob. Introduction, (w:) Current Immigration Debates in Europe: A Publication
of the European Migration Dialogue, J. Niessen, Y. Schibel, C. Thompson (eds.), Brussel 2005, s. 4 i n.; J. Nies-
sen, Y. Schibel, EU and US approaches to the management of immigration. Comparative perspectives, Brussels

2003,s.4in.

2 Por. M.T. Bia, Towards an EU Immigration Policy: Between Emerging Supranational Principles and National
Concerns, European Diversity and Autonomy Papers, EDAP 2/2004, s. 10.

3 Por. C. Dauvergne, Challenges to sovereignty: migration laws for the 21st century, New Issues and Refugee Re-

search, July 2003, Working Paper No. 92, s. 8.

26



Zasady przyjmowania imigrantéw ekonomicznych z panstw trzecich w panstwach...

Na potrzeby dalszych rozwazain mozna odwotaé si¢ do definicji zapropono-
wanej przez J. Bialocerkiewicza, zgodnie z ktéra emigrantem jest cudzoziemiec
udajacy si¢ z przyczyn ekonomicznych dobrowolnie i legalnie do innego paristwa
z zamiarem czasowego lub stalego ulokowania osrodka swych intereséw zycio-
wych i ekonomicznych na terytorium obcego parstwa‘. Definicj¢ t¢ mozna uznad
za wlasciwg w odniesieniu do emigrantéw ekonomicznych. W przypadku pozosta-
tych kategorii emigrantéw nalezaloby zrezygnowaé z ograniczenia ich motywacji
do powodéw ekonomicznych, unikajgc takze koncentrowania si¢ na interesach eko-
nomicznych w paristwie przyjmujacym. Nalezy ponadto zauwazy¢, iz przytoczo-
na definicja pomija osoby, ktére zmieniajg panstwo pobytu w sposob nielegalny,
a przeciez nie mozna im odmawia¢ miana emigrantow. Ponizej bedzie jednak mowa
przede wszystkim o migrantach legalnych, gdyz w ich przypadku mozna rozwazaé
kwesti¢ zasad przyjmowania w panstwie, ktore wybieraja na swe nowe miejsce po-
bytu.

Jednoczesnie analizie zostanie poddana wytacznie sytuacja obywateli panistw
trzecich, ktorych status na terytorium paristw cztonkowskich Unii Europejskiej jest
autonomiczny w Swietle prawa wspdélnotowego. Rozwazania nie obejmg wiec mi-
grujacych obywateli (cztonkéw rodzin obywateli) panistw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej lub innych paristw wchodzacych w sktad Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego ani obywateli (cztonkéw rodzin obywateli) panistw niebedacych stronami
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérzy mogg korzystaé ze swobo-
dy przeptywu os6b na podstawie uméw zawartych przez te panstwa ze Wspdlno-
ta Europejskg i jej paristwami cztonkowskimi®. Z uwagi na niewielkie ramy niniej-
szego opracowania z zakresu rozwazan wykluczeni zostali takze cztonkowie rodzin
obywateli panstw trzecich, posiadajgcy — przynajmniej w pierwszym okresie pobytu
w pafnstwie przyjmujacym — status pochodny, a zatem niekorzystajacy z wiasnych
praw, lecz praw wywodzgcych si¢ ze statusu osoby, do ktérej dotaczaja.

Przyjmowanie obywateli pafistw trzecich przybywajacych w celach zarobko-
wych nalezato dotad do zagadnieri regulowanych wylacznie przez ustawodawstwo
krajowe, dlatego rozwigzania stosowane w tym zakresie sg odmienne w poszcze-
g6lnych paristwach cztonkowskich. Inng przyczyng niejednorodnosci narodowych
rozwigzan jest fakt, ze tworzono je w odpowiedzi na rézne tendencje migracyjne
w ostatnich dziesiecioleciach®. W okresie powojennym powszechnie zachecano do
migracji, aby przeciwdziata¢ niedoborom sity roboczej. Jednakze po kryzysie go-
spodarczym lat 70-tych i wzroscie nielegalnej imigracji w latach 80-tych i 90-tych
zaostrzono przepisy dotyczace wjazdu i pobytu cudzoziemcéw, aby chroni¢ narodo-

4 J. Biatocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca w $wietle standardéw migdzynarodowych, Torun 1999, s. 388.
5 Panstwem takim jest Konfederacja Szwajcarska.
6 Por. S. Carrera, Building a Common Policy on Labour Immigration. Towards a Comprehensive and Global Ap-

proach in the EU?, CEPS Working Document No. 256/February 2007, s. 2 i n.
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we rynki pracy, a w niektérych paristwach cztonkowskich w ogéle wstrzymano re-
krutacje zagranicznych pracownikéw’. Celem obecnie stosowanych zasad i proce-
dur jest stworzenie imigrantom z panstw trzecich mozliwosci podejmowania pracy
1 zaspokojenie w ten sposéb potrzeb rynku pracy, przy jednoczesnej ochronie intere-
sow wiasnych obywateli. Imigranci sa zobowigzani dostarczy¢ dowody na spetnie-
nie okreslonych kryteriéw, takich jak otrzymanie oferty zatrudnienia, dysponowanie
Srodkami finansowymi wystarczajgcymi do utrzymania si¢ w pafistwie przyjmuja-
cym, posiadanie odpowiedniego ubezpieczenia zdrowotnego. Niekiedy pracodaw-
cy w panstwach czlonkowskich majg obowigzek wystagpi¢ o zezwolenie na prace
dla imigranta i wykazaé, ze odznacza si¢ on umiej¢tnosciami niedostgpnymi na kra-
jowym rynku pracy. W wiekszosci panstw cztonkowskich imigranci ekonomiczni
uzyskujg poczatkowo zezwolenie na pobyt czasowy, wazne przez okres od roku do
pigciu lat. Zezwolenia takie mogg by¢ odnawiane tak dtugo, jak dtugo wnioskodaw-
ca spetnia ustalone kryteria. Od potowy lat 90-tych w wielu panstwach czlonkow-
skich pojawity si¢ nowe kanaty migracji zarobkowej w odpowiedzi na niedobory na
rynku pracy — przyspieszone lub preferencyjne procedury (np. niemiecki system zie-
lonej karty dla informatykéw lub oparty na systemie punktowym brytyjski program
dla 0s6b wysoko wykwalifikowanych)?®.

Paristwa czlonkowskie stosujg rézne metody okreslania liczby imigrantéw
przyjmowanych kazdego roku. Liczba ta zazwyczaj opiera si¢ na krajowej lub regio-
nalnej ocenie potrzeb rynku pracy. Kilka paiistw cztonkowskich wprowadzito syste-
my kwotowe (np. Austria®, Hiszpania!®, Portugalia'!, Stowenia'?, Wegry'3, Wielka
Brytania'¥, Wiochy'"), ale sposob ich wykorzystywania jest rézny w poszczegol-

7 Szerzej na ten temat G. Avci, Immigrant Categories: The Many Sides of One Coin?, European Journal of Migra-
tion and Law 1999, vol. 1, s. 199 i n.
8 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno—Spotecznego

i Komitetu Regionéw. Badanie powigzan migdzy migracjg legalng a nielegalng, KOM(2004) 412 koncowy, s. 3
i n. Por. Cover note from Secretary—General of the European Commission to Mr Javier Solana, Secretary-Gen-
eral/High Representative. Second Annual Report on Migration and Integration. Subject: Second Annual Report
on Migration and Integration, Brussels, 11 July 2006, 11526/06 Limite, MIGR 107, Soc 355, s. 4 oraz 14 i n. Zob.
takze Economic migration to the EU. Report with Evidence, House of Lords, European Union Committee, 14"
Report of Session 2005-06, published by the Authority of the House of Lords, London 2005, s. 27 i n.

Na ten temat zob. K. K&nig, B. Perchinig, Austria, (w:) Current Immigration Debates in Europe...,s. 1in.

10 Na ten temat zob. C. Gortazar, Spain: Two Immigration Acts at the End of the Millennium. The Organic Law on
the Rights and Liberties of Aliens in Spain and their Social Integration: Organic Law 4/2000 of January 11 Mod-
ified by Organic Law 8/2000 of December 22, European Journal of Migration and Law 2002, vol. 4, s. 3in,;
A. Serra, P. Mas, A. Xalabarder, G. Pinyol, Spain, (w:) Current Immigration Debates in Europe...,s. 9in.

11 Na ten temat zob. L. Fonseca, J. Macaista Malheiros, S. Silva, Portugal, (w:) Current Immigration Debates in Eu-
rope...,s.6in.

12 Zob. takze |. Wrébel, Polityka wizowa, azylowa i imigracyjna Stowenii w kontek$cie przygotowan do cztonkostwa
w Unii Europejskiej, (w:) Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej wobec procesu integracji europejskiej, pod red. J.
Albina i J. Kupczaka, Wroctaw 2001, s. 271.

13 Zob. takze Przygotowania Czech, Wegier i Stowacji do cztonkostwa w Unii Europejskiej w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych, (w:) Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej..., s. 164

14 Na ten temat zob. J. Ensor, A. Shah, United Kingdom, (w:) Current Immigration Debates in Europe...,s. 7 in.

15 Na ten temat zob. A. Di Pascale, The New Regulations on Immigration and the Status of Foreigners in Italy, Eu-
ropean Journal of Migration and Law 2002, vol. 4, s. 72 i n.; J. Chaloff, ltaly, (w:) Current Immigration Debates in
Europe..., s. 1in.; A. Weinar, Wiochy — nowy kraj imigracji, Biuletyn Migracyjny 2006, nr 8, s. 7 i n.

28



Zasady przyjmowania imigrantéw ekonomicznych z panstw trzecich w panstwach...

nych krajach. Niektore z nich ustalajg og6lng liczbg pracownikéw z paristw trzecich
przyjmowanych kazdego roku, podczas gdy inne okreslaja bardziej szczegétowe
kwoty dla kazdego sektora rynku pracy lub dla poszczegélnych kategorii pracowni-
kéw, np. pracownikéw sezonowych. Jeszcze inne ustalajg kwoty roczne na podsta-
wie wynikéw analiz potrzeb rynku pracy oraz po konsultacjach z organizacjami pra-
cownikéw i pracodawcow. W wiekszosci panstw cztonkowskich przed przyjeciem
pracownikéw z panstw trzecich konieczne jest przeprowadzenie starannej oceny sy-
tuacji na krajowym rynku pracy, zgodnie z zasadg preferencji wspdlnotowe;j'e.

Instrumentem zarzadzania migracja zarobkowg sg takze zawierane przez pan-
stwa czlonkowskie z paiistwami trzecimi porozumienia dwustronne w sprawie pra-
cy dla obywateli tych ostatnich!. Porozumienia takie stanowig przede wszystkim
reakcje na braki sity roboczej w panstwie przyjmujagcym. Do innych powodéw pod-
pisywania porozumiefi z pafistwami trzecimi naleza: otwieranie nowych kanatéw
migracji, dgzenie do poprawy stosunkOw z panstwami trzecimi, podtrzymywanie
powigzan historycznych i ulatwianie wymiany kulturalnej, podejmowanie starar
na rzecz lepszego zarzgdzania ruchami migracyjnymi i skuteczniejszego zwalcza-
nia nielegalnej imigracji. Stanowiska paristw czlonkowskich w tym zakresie sg zrdz-
nicowane. Paristwa Europy Péinocnej pierwsze przygotowaly projekty dwustronne
w okresie powojennym w odpowiedzi na specyficzne niedobory na swych rynkach
pracy, gtéwnie adresowane do krajow potudniowoeuropejskich przed ich przystg-
pieniem do Unii Europejskiej. Porozumienia dwustronne podpisywane w blizszej
przesztosci koncentrowaly si¢ na przyjmowaniu pracownikéw sezonowych w ta-
kich sektorach, jak rolnictwo, budownictwo, turystyka i gastronomia. Uzgodnie-
nia dwustronne byly réwniez wykorzystywane do promowania lepszych relacji
miedzy krajami sgsiednimi. Potudniowi cztonkowie Unii wykazywali w ostatnich
latach najwigkszg aktywnos¢ w podpisywaniu porozumien dwustronnych w sprawie
przyjmowania pracownikéw tymczasowych lub sezonowych. Kilka paristw czton-
kowskich wykorzystywato w porozumieniach dwustronnych rozwigzania kwotowe
(np. Wiochy), ustalajac liczbg przyjmowanych imigrantéw corocznie po konsulta-
cji z odpowiednimi organami i organizacjami, takimi jak urzgdy pracy, organizacje
branzowe pracodawcdéw i zwigzki zawodowe. Zazwyczaj kwoty okresla si¢ dla kaz-
dego sektora rynku pracy, cho¢ niektére pafistwa czynig to w odniesieniu do kazde-

16 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno—Spotecznego
i Komitetu Regionoéw. Badanie powigzan..., s. 5; Cover note from Secretary—General of the European Commis-
sion...,s. 14in.

17 Grecja zawarta takie porozumienie z Egiptem oraz Buigarig i Albanig; Wiochy — z Tunezja, Albanig i Motdowg
(rozpoczety negocjacje z Egiptem i Marokiem); Belgia — z Algierig, Marokiem, Tunezja, Turcjg, Bosnig i Herce-
gowing, Chorwacjg, Bytg Jugostowianskg Republikq Macedonii oraz Serbig i Czarnogéra; Hiszpania — z Ekwa-
dorem, Kolumbig, Republikg Dominikafska, Marokiem i Butgarig; Francja — z Marokiem, Tunezjg i Senegalem;
Polska — z Federacjg Rosyjska, Biatorusig i Ukraing; Litwa i Stowacja — z Federacjg Rosyjska i Ukraing; Repub-
lika Czeska — z Federacjg Rosyjskg, Mongolig i Wietnamem (Cover note from Secretary—General of the Europe-
an Commission..., s. 15).
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go regionu geograficznego, a w niektérych przypadkach zaleznie od kraju pocho-
dzenia kandydata'®.

Jak trafnie zauwazyta O. Olszewska, w paistwach posiadajacych doswiadcze-
nia zwigzane z problemem imigracji polityka migracyjna znajduje si¢ obecnie na
drugim etapie rozwoju — etapie zarzadzania migracjami. W krajach takich jak Polska
polityka migracyjna dopiero ksztattuje si¢ (faza administracyjno—biurokratyczna),
w zwigzku z czym wyraZny jest brak doswiadczenia w okreslaniu zalozen i celéw,
a potrzeba regulacji prawnej jest zagadnieniem stosunkowo nowym. W pierwszej
grupie paistw prawo jest instrumentem ksztattujgcym, swiadomie wykorzystywa-
nym do osiggniecia konkretnych efektéw. W drugiej grupie parnistw prawo jest nato-
miast instrumentem pomocniczym, wspomagajagcym'. Droge od etapu pierwszego
do drugiego mozna jednak szybko pokonac, czego dobrym przykitadem jest Repub-
lika Czeska®.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie kierunku, w jakim zmierza Unia Eu-
ropejska w pracach nad stworzeniem wspdOlnych zasad przyjmowania imigrantow
ekonomicznych z panstw trzecich oraz przyblizenie rozwigzan przyjetych w pan-
stwie, ktére z uwagi na sgsiedztwo terytorialne i podobienistwo sytuacji spoteczno—
gospodarczej moze stanowi¢ dla Polski przyklad prowadzenia aktywnej polityki
imigracyjnej w regionie.

Unia Europejska wobec zagadnienia imigracji zarobkowej

W Unii Europejskiej wspdlne wysitki koncentrowano do niedawna na zwalcza-
niu nielegalnej imigracji*'. Przedsigwzigcia legislacyjne i organizacyjne na tym polu
wcigz pozostaja priorytetem, jednakze obecnie podejmowane sg réwniez proby wy-
pracowania wspolnych standardéw dotyczacych praw imigrantéw z panstw trzecich,
legalnie przebywajacych w parnstwach cztonkowskich Unii. Zgodnie z postanowie-
niami Programu Haskiego oraz kierunkiem dziataii wskazanym w Traktacie usta-
nawiajacym Konstytucje dla Europy, instytucje wspolnotowe powstrzymuja si¢ od

18 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno—Spotecznego
i Komitetu Regionéw. Badanie powigzan..., s. 6 i n. Por. Cover note from Secretary—General of the European
Commission..., s. 4 oraz 14 i n..

19 O. Olszewska, Prawo jako instrument polityki imigracyjnej — ksztaftujgcy czy wspomagajgcy?, (w:) K. Iglicka,
O. Olszewska, A. Stachurski, J. Zurawska, Dylematy polityki migracyjnej Polski, Prace Migracyjne nr 58, Instytut
Studiéw Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, czerwiec 2005, s. 36. Por. A. Weinar, Europeizacja polskiej
polityki wobec cudzoziemcow 1990-2003, Warszawa 2006, s. 25 i n.

20 Por. Pierwsza aktywna polityka migracyjna w ESW, Biuletyn Migracyjnyluty 2008, nr 5, s. 1.

21 Por. E. Borawska—Kedzierska, M. Prus, Polityka imigracyjna i azylowa, (w:) Obszar wolno$ci, bezpieczerstwa
i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Geneza, stan i perspektywy rozwoju, pod red. F. Jasinskiego i K. Smoter,
Warszawa 2005, s. 134. Zob. takze A. Kicinger, International migration as a non—traditional security threat and
the EU responses to this phenomenon, CEFMR Working Paper 2/2004, s. 4 i n.; M. Samers, An Emerging Geo-
politics of ‘lllegal’ Immigration in the European Union, European Journal of Migration and Law 2004, vol. 6, s. 27
in.
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ustalania czy sugerowania liczby obywateli paristw cztonkowskich, ktérzy mieliby
by¢ dopuszczeni na terytorium poszczegdlnych panstw. W Programie Haskim Rada
Europejska wezwata Komisj¢ Europejska do przediozenia ,,strategicznego planu do-
tyczacego legalnej imigracji (...), ktéry obejmowalby takze procedury dopuszczania,
umozliwiajgce niezwloczne reagowanie na zmieniajacy si¢ popyt na imigrantow za-
robkowych na rynku pracy”?. Na poczatku 2005 r. Komisja opublikowata zielo-
na ksigge dotyczaca tej problematyki?, inicjujac ogélnoeuropejskg debate. Analiza
pogladéw prezentowanych w dyskusjach pokazata, ze wspdlna europejska strate-
gia dla migracji ekonomicznej jest oczekiwana, jednakze opinie na temat jej zalozen
i pozadanych rezultatéw r6znig si¢ dalece od siebie**. Uwzgledniajac ten fakt, Ko-
misja opracowata plan dziatari na lata 2006-2009%.

W dokumencie tym Komisja stwierdzita, ze aczkolwiek ustalanie liczby imi-
grantéw mogacych przyby¢ do Unii w celu wykonywania pracy nalezy do kompe-
tencji panstw cztonkowskich, jednakze nie ulega watpliwosci, ze dopuszczenie oby-
wateli panstw trzecich na terytorium jednego paristwa cztonkowskiego moze rodzic¢
skutki dla innych panistw czionkowskich i ich rynkéw pracy. Skuteczna wspdlna
strategia migracyjna powinna obejmowac¢ zasady przyjmowania imigrantéw, dzia-
tania stuzace zintegrowaniu ich ze spoteczenistwem paristwa pobytu oraz sposoby
i Srodki zwalczania nielegalnej imigracji i nielegalnego zatrudnienia, wigczajac w to
handel ludZmi. Uczestnicy konsultacji publicznych wskazywali na mozliwe korzy-
Sci ptynace z horyzontalnej regulacji, polegajgcej na okresleniu warunkéw przyj-
mowania dla wszystkich obywateli pafistw trzecich, ktérzy ubiegajg si¢ o dostep do
rynku pracy w Unii Europejskiej. Paristwa cztonkowskie nie wyrazity jednak dosta-
tecznego poparcia dla tej koncepcji. Obok zastrzezen natury politycznej, decydujgcy
byt argument, ze prawo wspélnotowe powinno by¢ elastyczne, w stopniu pozwala-
jacym na uwzglednienie réznych wymogéw narodowych rynkéw pracy, przejrzyste,
skuteczne i niedyskryminujace. W opinii Komisji Europejskiej, zasadom tym czyni
zados¢ zaproponowany przez nig pakiet sSrodkéw — jedna ogélna dyrektywa ramo-
wa i cztery szczegblne akty prawne, ktére z jednej strony zagwarantujg wszystkim
imigrantom zarobkowym sprawiedliwe, wynikajace z okreslonych praw mozliwo-
$ci, z drugiej zas — zaoferujg atrakcyjne warunki specyficznym grupom imigrantow,

22 Rada Europejska w Brukseli, 4 — 5 listopada 2004 r. Konkluzje Prezydencji. Zatacznik |. Program Haski. Wzmac-
nianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej, CONCL 3, 14292/04, s. 19.

23 Zielona ksiega w sprawie podejscia UE do zarzadzania migracjg ekonomiczng, KOM(2004) 811 wersja konco-
wa.

24 Komisja Europejska juz w 2001 r. przedstawita projekt dyrektywy dotyczacej warunkéw wjazdu i pobytu obywa-
teli panstw trzecich w celu podjecia pracy lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jednakze panstwa czton-
kowskie nie osiggnety porozumienia w tej sprawie i w 2005 r. przygotowania do opracowania nowego projektu
rozpoczeto od podstaw. Zob. Proposal for a Council Directive on the conditions of entry and residence of third—
country nationals for the purpose of paid employment and self-employed economic activities, COM(2001) 386 fi-
nal. Na ten temat zob. takze G. Brinkmann, The Immigration and Asylum Agenda, ,European Law Journal” 2004,
vol. 10, no. 2, s. 192 oraz W kierunku wspélnej polityki imigracyjnej UE, Dyrekcja Generalna Wymiar Sprawied|i-
wosci i Sprawy Wewnetrzne, Bruksela 2004, s. 2.

25 Komunikat Komisji. Plan polityki w dziedzinie legalnej migracji, KOM(2005) 669 wersja ostateczna.
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na ktérych istnieje duze zapotrzebowanie w Unii Europejskiej. Nowe projekty beda
wigc dotyczy¢ jedynie warunkéw i procedur dopuszczania na rynek pracy w pan-
stwach cztonkowskich wybranych kategorii imigrantéw zarobkowych oraz zakresu
praw wynikajacych ze stosunkéw pracy taczacych obywateli panistw trzecich i pra-
codawcow z panstw cztonkowskich?.

Pierwszg dyrektywe Komisja okreslita mianem instrumentu horyzontalnego,
stuzagcego stworzeniu wspdlnych ram dotyczacych praw, jakie nalezy zagwaranto-
wac wszystkim juz legalnie zatrudnionym w panstwach cztonkowskich obywatelom
panstw trzecich, ktérzy nie majg jeszcze podstaw do uzyskania zezwolenia na pobyt
dlugoterminowy, a zatem nie podlegaja krajowym przepisom implementujagcym dy-
rektywe dotyczaca statusu rezydentéw dlugoterminowych?’. Zdaniem Komisji, by-
toby to nie tylko sprawiedliwe wobec oséb wnoszacych — dzigki swej pracy i po-
datkom — wktad w rozwdj gospodarki Unii, lecz takze stanowitoby wazny krok ku
stworzeniu ,,jednakowych warunkéw wyjsciowych” w Unii. W tym kontekscie na-
lezaloby takze podja¢ kwesti¢ uznawania dyploméw i innych dowodéw kwalifika-
cji, by zapobiec sytuacjom, gdy imigrant wykonuje prac¢ wymagajgcq kwalifikacji
nizszych niz te, ktére posiada, co wpltywa niekorzystnie zaréwno na dochody i oce-
ne¢ kwalifikacji danej osoby, jak i na jej paiistwo pobytu i paistwo pochodzenia. Ko-
misja zaproponowala takze wprowadzenie jednego wniosku o faczne zezwolenie na
pracg i pobyt, zawierajace najnowsze identyfikatory biometryczne®. Termin wazno-
Sci takiego dokumentu powinien by¢ scisle powigzany z okresem, na jaki zostata za-
warta umowa o prace®.

Cztery dyrektywy zawierajace przepisy szczegélne miatyby za podstawe wy-
niki analiz, ktére pokazaly, ze obecnie nie jest wskazane regulowanie na pozio-
mie wspdélnotowym dostepu do wybranych sektoréw gospodarki z powodu réznic
miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie proceséw demograficznych, warun-
kéw socjalnych, struktury rynkéw pracy, trendéw i potrzeb*. Wspdlne standardy

26 Ibidem, s. 5 i n. Por. Migranci na ratunek Strategii Lizboriskiej?, Biuletyn Migracyjny luty 2006, nr 5, s. 6.

27 Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich beda-
cych rezydentami dtugoterminowymi (Dz. Urz. UE L 016 z 23 stycznia 2004 r., s. 44). Zgodnie z tg dyrektywa, re-
zydent dtugoterminowy Wspoinot Europejskich korzysta z réwnego traktowania w stosunku do obywateli danego
panstwa cztonkowskiego w zakresie m.in. dostepu do zatrudnienia i prowadzenia dziatalno$ci na wtasny rachu-
nek, o ile takie formy aktywnosci zawodowej nie wigzg sig nawet okazjonalnie z wykonywaniem wtadzy pub-
licznej, jak réwniez warunkéw zatrudnienia i pracy, w tym warunkéw dotyczacych zwolnienia i wynagrodzenia.
Panstwa cztonkowskie moga jednak utrzymac¢ ograniczenia dostepu do zatrudnienia lub dziatalno$ci na wtasny
rachunek, jesli — zgodnie z obowigzujacym prawem krajowym lub wspélnotowym — te formy aktywnosci zawodo-
wej sg zarezerwowane dla obywateli danego panstwa, obywateli Unii Europejskiej lub obywateli panstw tworza-
cych Europejski Obszar Gospodarczy.

28 Na temat wykorzystywania danych biometrycznych do kontroli imigrantéw w Stanach Zjednoczonych i Unii Euro-
pejskiej zob. np. R. Thomas, Biometrics, International Migrants and Human Rights, European Journal of Migra-
tion and Law 2005, vol. 7, s. 377 i n.

29 Komunikat Komisji. Plan polityki..., s. 6 i n. Zob. komentarz: B. Hayes, Viewpoint: Our “freedom”, their labour:
a tradesman’s entrance for Fortress Europe, Statewatch Bulletin, vol. 15, no. 6, s. 2.

30 Por. stanowisko rzadu polskiego: Non—paper w sprawie Zielonej Ksiegi w sprawie podejscia Unii Europejskiej
do zarzgdzania migracjami zarobkowymi COM(2004) 811 final, strony internetowe Komisji Europejskiej, http://
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mogtyby — zdaniem Komisji — usztywni¢ narodowe rynki pracy. Konsultacje pub-
liczne ujawnily natomiast istnienie grup pracownikéw majacych wspdlne potrze-
by i interesy, a takze zr6znicowane interesy panstw cztonkowskich poszukujacych
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw i panstw cztonkowskich, ktére potrze-
buja przede wszystkim pracownikéw sezonowych. Wspdlng generalng zasadg czte-
rech dyrektyw powinno by¢ powigzanie dopuszczania z istnieniem umowy o prace
i ,,gospodarczej koniecznosci”. Wyjatki od tej zasady moglyby dotyczy¢ struktu-
ralnych lub przejSciowych potrzeb w okreslonych sektorach, zawodach lub regio-
nach. Przy opracowywaniu regulacji wspdlnotowych nalezatoby réwniez wzig¢ pod
uwage wymog zgodnego z zasadami etycznymi rekrutowania pracownikéw dla sek-
torow, w ktérych szczegdlnie czgsto dochodzi do ,,drenazu mézgéw”, czego przy-
ktadem jest brak personelu medycznego w réznych czesciach Afryki®'. Pierwsza
z czterech zapowiadanych dyrektyw dotyczytaby warunkéw wjazdu i pobytu pra-
cownikow wysoko wykwalifikowanych®?, z wyjatkiem naukowcéw, druga — wa-
runkéw wjazdu i pobytu pracownikéw sezonowych, trzecia — kwestii zwigzanych
z wjazdem, pobytem i miejscem zamieszkania pracownikéw objetych wewnatrzkor-
poracyjnym transferem, czwarta — warunkéw wjazdu i pobytu wynagradzanych sta-
zystow?*?. Wszystkie odnosityby si¢ zatem do os6b zamierzajacych podjaé prace na-
jemna, nie obejmujac swym zakresem samozatrudnienia**.

Kilka bardziej konkretnych informacji Komisja podata na temat dwéch pierw-
szych z czterech dyrektyw szczegétowych. Zauwazyla m.in., ze w wigkszosci
parnistw czlonkowskich istnieje zapotrzebowanie na pracownikow wysoko wykwa-
lifikowanych z zagranicy, tymczasem badania pokazaly, ze 54% imigrantéw pierw-
szego pokolenia z Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej, posiadajacych wyksztat-
cenie uniwersyteckie, mieszka w Kanadzie i Stanach Zjednoczonych, podczas gdy
87% 0s6b z wyksztalceniem nizszym niz podstawowe, podstawowym lub srednim
mieszka w Europie®. Odpowiedzig na t¢ sytuacj¢ mogtaby by¢é wspélna procedu-
ra specjalna, pozwalajaca na szybka selekcje 1 przyjecie wysoko wykwalifikowa-
nych imigrantéw oraz atrakcyjne warunki, ktére zachecatyby ich do przyjazdu do

ec.europa.eu. Na temat przewidywanych brakéw sity roboczej na europejskich rynkach pracy w najblizszych de-
kadach zob. Ch. Boswell, S. Stiller, Th. Straubhaar, Forecasting Labour and Skills Shortages: How can Projec-
tions Better Inform Labour Migration Policies?, Hamburg 2004, s. 9 i n.

31 Szerzej na ten temat zob. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejsiego, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno—Spotecznego oraz Komitetu Regionéw. Zwigzek pomiedzy migracjg i rozwojem: konkretne kierun-
ki dziatania w zakresie partnerstwa UE z krajami rozwijajgcymi sig, KOM(2005) 390 final, s. 9 i n. Por. Komuni-
kat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego. Podejscie globalne do migracji w rok pézniej: ku kompleksowej
europejskiej polityce migracyjnej, KOM(2006) 735 wersja ostateczna, s. 8.

32 Na temat dotychczasowych rozwigzan prawnych dotyczgcych naptywu pracownikéw wysoko wykwalifikowanych
w wybranych panstwach cztonkowskich zob. P. Kaczmarczyk, M. Okolski, Migracje specjalistow wysokiej klasy
w kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 63 i n. Na temat postulatéw na przy-
szto$¢ zob. J. von Weizsacker, Welcom to Europe, Bruegel Policy Brief, Issue 2006/03.

33 Komunikat Komisji. Plan polityki..., s. 7 i n.

34 Zob. komentarz: B. Hayes, op. cit., s. 3in.

35 Na ten temat zob. takze S. Bertozzi, Legal Migration. Time for Europe to Play Its Hand, CEPS Working Docu-
ment No. 257/February 2007, s. 12in.
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Europy. Rozwazenia wymaga zasadnos¢ wprowadzenia zezwolenia na prac¢ w Unii
Europejskiej (zielonej karty Unii Europejskiej), ktére bytloby wydawane przez jed-
no panstwo cztonkowskie i wazne na terytorium calej Unii. Niezbedna elastycznos¢
mogtaby zapewni¢ klauzula rozszerzajaca, ktéra miataby zastosowanie w razie za-
potrzebowania na okreslone kategorie pracownikdéw innych niz wysoko wykwalifi-
kowani, np. pracownikéw wykwalifikowanych. W przypadku pracownikéw sezono-
wych nowa dyrektywa przewidywataby zezwolenie na pobyt i pracg uprawniajace
obywateli panstw trzecich do wykonywania pracy przez okreslong liczb¢ miesiecy
w roku w okresie 4-5 lat. Chodzitoby o zapewnienie paristwom cztonkowskim nie-
zbednej sity roboczej, a jednoczesnie zagwarantowanie zainteresowanym imigran-
tom bezpiecznego statusu prawnego i perspektywy regularnej pracy, co stuzytoby
ochronie tej kategorii pracownikéw o szczeg6lnie stabej pozycji i przyczynitoby si¢
do rozwoju ich krajéw pochodzenia®.

Elementem wspélnotowej polityki imigracyjnej jest wspieranie migracji po-
wrotnej®’ i migracji cyrkulacyjnej®, co znalazto odzwierciedlenie w dyrektywie do-
tyczacej statusu rezydentow dlugoterminowych, ktéra oferuje — zdaniem Komisji
— ,,ciekawe mozliwosci”. Paristwa czlonkowskie moga bowiem zezwala¢ imigran-
tom powracajacym do kraju pochodzenia na zachowanie takiego statusu przez okres
dluzszy niz — jak przewiduje dyrektywa — jeden rok. Innym branym pod uwagg roz-
wigzaniem jest dlugoterminowa wielokrotna wiza wjazdowa dla imigrantéw powra-
cajacych lub mozliwos$¢ przyznawania bylym imigrantom pierwszenstwa i wyda-
wania im nowych zezwolert na pobyt dla celéw dalszego czasowego zatrudnienia
w bylym paristwie przyjmujacym w ramach uproszczonej procedury. Niezaleznie
od poprzedzajacych wyjazd dziatan integracyjnych, doksztatcanie zawodowe i kur-
sy jezykowe w panstwie pochodzenia mogltyby pomdéc imigrantom w rozwinigciu
ich umiejetnosci oraz w lepszym zidentyfikowaniu potrzeb na rynku pracy w Unii
Europejskiej. Komisja zapowiedziata przeanalizowanie, czy byloby politycznie uza-
sadnione oraz mozliwe pod wzgledem technicznym i finansowym wsparcie ze srod-
kéw wspolnotowych powotania do zycia odpowiednich struktur szkoleniowych
lokalnych wtadz lub podmiotéw pozarzagdowych. Dopuszczanie imigrantéw na tery-
torium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie powinno by¢ jednak uzaleznio-
ne od udziatu w takich kursach, cho¢ jego skutkiem mogtyby by¢ utatwienia w tym
zakresie®.

36 Komunikat Komisji. Plan polityki..., s. 7 i n.

37 Na temat korzysci ptyngcych z migracji powrotnej zob. F. Laczko, Enhancing the Benefits of Return Migration for
Development, (w:) World Migration 2005. Costs and Benefits of International Migration, IOM World Migration Re-
port Series, vol. 3, Geneva 2005, s. 278 i n.

38 Na temat korzysci ptyngcych z migracji cyrkulacyjnej zob. B. Ghosh, Economic Effects of International Migration:
A Synoptic Overview, (w:) World Migration 2005. Costs and..., s. 173 i n.; Ph. Martin, Economic Costs and Ben-
efits of International Labour Migration, (w:) World Migration 2005. Costs and..., s. 193 i n.

39 Komunikat Komisji. Plan polityki..., s. 12 i n.
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W dniu 16 maja 2007 r. Komisja Europejska jednogtosnie zaakceptowala pro-
pozycje legislacyjng komisarza odpowiedzialnego za wymiar sprawiedliwosci
i sprawy wewnetrzne, Franca Frattiniego, by na pracodawcéw zatrudniajacych nie-
legalnych imigrantéw naktada¢ surowe kary pienigzne, a w czterech przypadkach
pociaggaé ich do odpowiedzialnosci karnej: w razie trzykrotnego zatrudnienia nie-
legalnego imigranta w ciggu dwdch lat, zatrudnienia co najmniej czterech nielegal-
nych imigrantéw, zaoferowania warunkow skutkujacych szczegélnym wyzyskiem
oraz $wiadomego zatrudnienia ofiary handlu ludZmi. Zgodnie z przedlozonym pro-
jektem dyrektywy, pracodawcy tacy mieliby takze traci¢ publiczne kontrakty i dota-
cje (na okres do pieciu lat) oraz byliby zobowigzani pokry¢ koszty powrotu imigran-
ta do kraju pochodzenia i uregulowaé zalegte wynagrodzenia, podatki i sktadki na
ubezpieczenie spoleczne. Karom podlegatyby zaréwno przedsiebiorstwa, jak i oso-
by fizyczne, nawet takie, ktére nielegalnie zatrudniajg opiekunke do dziecka czy
robotnikéw budowlanych stawiajacych prywatny dom. Sankcjom nie podlegaly-
by natomiast osoby pracujace nielegalnie. Paistwa cztonkowskie musiatyby jednak
stworzy¢ mozliwos¢ sktadania skarg indywidualnych, osobistego badZ za posred-
nictwem zwiazkéw zawodowych lub innych organizacji. Wszystkie te rozwigza-
nia miatyby uczynic¢ trudniejszym znalezienie nielegalnej pracy w panstwach czton-
kowskich, a zatem mniej optacalnym nielegalng migracje. Szacuje si¢ bowiem, ze
w dwudziestu siedmiu panstwach cztonkowskich przebywa tacznie od 4,5 min do
8 mln nielegalnych imigrantow, przy czym corocznie przybywa ich od 350 tys. do
500 tys. Obecnie dziewig¢tnascie sposrod dwudziestu siedmiu paristw cztonkowskich
przewiduje odpowiedzialnos¢ karng za nielegalne zatrudnianie cudzoziemcéw.
Mozliwos¢ siggnigcia w tym przypadku po srodki z zakresu prawa karnego jest kon-
sekwencja przelomowego orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Euro-
pejskich z 13 wrzesnia 2005 r., dotyczacego wniesionej przez Komisj¢ Europejska
skargi o stwierdzenie niewaznosci decyzji ramowej Rady 2003/80/WSiSW z dnia
27 stycznia 2003 r. w sprawie ochrony srodowiska przez prawo karne®. Orzeczenie
to potwierdzito kompetencje Wspdlnoty w zakresie harmonizowania przepisOw pra-
wa karnego w parnstwach cztonkowskich, Trybunal uznat bowiem, ze Komisja moze
proponowac srodki penalne w celu zagwarantowania efektywnosci regulacji wspol-
notowych*!.

40 Zob. orzeczenie w sprawie C—176/03 Komisja Wspélnot Europejskich v. Rada Unii Europejskiej, strony interne-
towe Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, http://curia.europa.eu

41 R. Goldirova, EU companies to face tough sanctions for hiring illegal migrants, EUobserver z 16 maja 2007 r.,
http://euobserver.com; Towards a comprehensive European Migration Policy: Cracking down on employment of
illegal immigrants and fostering circular migration and mobility partnerships, IP/07/678, Brussels, 16 May 2007
oraz Sanctions against employers of illegally staying third—country nationals, MEMO/07/196, Brussels, 16 May
2007, strony internetowe Forum ,Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnegtrzne” przy Centrum Europejskim Na-
tolin, http://www.wsisw.natolin.edu.pl. Por. Komunikat Komisji w sprawie priorytetéw politycznych w walce z nie-
legalng imigracjg obywateli panstw trzecich, KOM(2006) 402 wersja ostateczna, s. 9 i n.
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Komisja Europejska podkreslita, ze swoje propozycje dotyczace walki z zatrud-
nianiem nielegalnych imigrantéw przedstawita jednoczesnie z inicjatywa odnoszg-
cg si¢ do legalnego i kontrolowanego przyjmowania do pracy przybyszéw z panstw
trzecich. Komisarz Frattini zapowiedzial podjecie negocjacji z pafistwami trzecimi,
przede wszystkim panstwami afrykariskimi, ale takze wschodnimi sgsiadami Unii,
W sprawie tzw. porozumieft migracyjnych, ktére otworzg imigrantom droge do le-
galnej pracy w tych sektorach, w ktoérych brakuje sity roboczej. Komisja Europej-
ska jest zainteresowana zawarciem porozumienn migracyjnych m.in. z Mali, Ukrai-
na, Gruzja i Armenig. Porozumienia te majg przewidywa¢ wydawanie zezwolen na
pracg jedynie takim osobom, ktérych kwalifikacje sa poszukiwane w danym sekto-
rze gospodarki paristwa przyjmujgcego. Po wygasnigciu kontraktu imigranci mieli-
by obowigzek powrdci¢ do kraju pochodzenia pod grozba zakazu ponownego wjaz-
du do Unii Europejskiej. Ponadto czgs¢ wynagrodzenia otrzymywaliby dopiero po
powrocie. Porozumienia bedg podpisywane tylko z tymi krajami, ktére wyraza zgo-
de na warunki stawiane przez Unig, np. zawarcie umowy readmisyjnej*>. Migracja
cyrkulacyjna ma zaréwno poméc Unii w wypetnieniu luk na rynku, jak i przyczynié
si¢ do rozwoju krajow pochodzenia i zapobiezenia ,,drenazowi m6ézgéw”. Komisja
Europejska zapowiedziata ponadto przedstawienie we wrzesniu 2007 r. dwéch pro-
jektéw dyrektyw dotyczacych migracji legalnej: dyrektywy w sprawie warunkéw
przyjmowania w Unii Europejskiej wysoko wykwalifikowanych pracownikéw oraz
dyrektywy w sprawie praw legalnych imigrantow w zakresie zatrudnienia*’.

Zgodnie z harmonogramem przyjetym w 2005 r., negocjacje miedzyrzagdowe
na szczeblu Rady Unii Europejskiej w sprawie projektu dyrektywy ramowej oraz
dyrektywy okreslajacej warunki wjazdu i pobytu pracownikéw wysoko wykwalifi-
kowanych powinny rozpoczaé si¢ w 2007 r. i w razie potrzeby bede kontynuowane
w 2008 r. Przedstawienie projektu dyrektywy w sprawie warunkéw wjazdu i poby-
tu pracownikéw sezonowych zapowiedziano na rok 2008, natomiast projektu dyrek-
tywy w sprawie procedury wjazdu, czasowego pobytu i miejsca zamieszkania os6b
objetych wewnatrzkorporacyjnym transferem oraz projektu w sprawie warunkéw
wjazdu i pobytu wynagradzanych stazystow — na rok 2009. Wowczas takze nastgpi
ewentualnie prezentacja projektow dotyczgcych konkretnego wsparcia migracji cyr-
kulacyjnej i powrotnej, opartych na wnioskach ptyngcych ze studiéw i analiz pro-
wadzonych od 2006 r.*

42 I. Czerny, UE/Propozycje karania pracodawcow za zatrudnianie na czarno, 16.05.2007, Bruksela (PAP), Euro-
pejski Serwis Polskiej Agencji Prasowej, http://euro.pap.com.pl; Towards a comprehensive European Migration
Policy..., s. 2. Zob. takze Circular migration and mobili ty partnerships between the European Union and third
countries, MEMO/07/197, Brussels, 16 May 2007, strony internetowe Forum ,Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy
Wewnetrzne” przy Centrum Europejskim Natolin, http://www.wsisw.natolin.edu.pl.

43 A Comprehensive European Migration Policy, MEMO/07/188, Brussels, 14 May 2007, strony internetowe Forum
,Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne” przy Centrum Europejskim Natolin, http://www.wsisw.natolin.
edu.pl

44 Zatacznik | do Planu polityki w dziedzinie legalnej migracji — Roadmap for the proposed measures.
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Zasady przyjmowania imigrantow ekonomicznych
w Republice Czeskiej

Zasady i warunki wjazdu i pobytu obywateli paristw trzecich na terytorium Re-
publiki Czeskiej okresla ustawa z 1999 r., wielokrotnie nowelizowana w zwigzku
m.in. z uzyskaniem przez Czechy cztonkostwa w Unii Europejskiej i przysztym ich
udziatem w systemie Schengen®. Zgodnie z ogélnymi zasadami, przekraczajac gra-
nice panstwa czeskiego, cudzoziemiec powinien przedstawi¢ dokument podrézy,
wizg uprawniajacg do pobytu na terytorium Republiki Czeskiej, jesli podlega obo-
wigzkowi wizowemu, dokument potwierdzajacy posiadanie srodkow finansowych
na okres pobytu na tym terytorium lub zaproszenie oraz dowéd posiadania podréz-
nego ubezpieczenia medycznego na sume co najmniej 30 000 euro, pokrywajacego
koszty leczenia zwigzanego z uszkodzeniem ciata lub nagtg choroba, tacznie z kosz-
tami powrotu chorego do kraju, ktéry wydal dokument podrézy lub w ktérym cu-
dzoziemiec ma miejsce zamieszkania, jak réwniez dokument (lub inny dowdd) po-
Swiadczajacy zapewnienie sobie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych na okres
pobytu w Republice Czeskiej oraz zezwolenie na wjazd do panstwa docelowego lub
paristwa tranzytowego, ktérego granice cudzoziemiec musi przekroczy¢, opuszcza-
jac terytorium Republiki Czeskiej, chyba ze zezwolenie takie nie jest wymagane.
Cudzoziemiec jest zobowigzany takze udowodnié, ze koszty zwigzane z przejazdem
z Republiki Czeskiej do kraju, ktéry wydat dokument podrézy lub w ktérym cudzo-
ziemiec ma prawo stalego pobytu, zostang pokryte, jezeli uzasadniony jest niepokdj,
ze koszty te mialoby pdzniej ponies¢ paristwo czeskie. Cudzoziemiec moze by¢ po-
nadto poproszony o dostarczenie wszystkich informacji, ktére sg wymagane do uzy-
skania wizy (sekcja 5).

Podrézne ubezpieczenie medyczne nie jest wymagane, jesli cudzoziemiec jest
ubezpieczony na podstawie przepisOw szczegdlnych, wszelkie wydatki na opieke
medyczng zostang pokryte na podstawie umowy mi¢dzynarodowej lub udowodni on,
ze wydatki te zostang pokryte w inny sposéb. Obowigzek posiadania takiego ubez-
pieczenia nie odnosi si¢ réwniez do os6b, ktdre nie sa w stanie uzyska¢ go w par-
stwie swego pobytu z przyczyn obiektywnych. W takiej sytuacji cudzoziemiec jest
zobowigzany ubezpieczy¢ si¢ podczas pobytu na terytorium Republiki Czeskiej bez
nadmiernej zwloki i nie péZniej niz w ciggu trzech dni roboczych po przybyciu do
tego panstwa (sekcja 6).

45 Act on the Residence of Aliens in the Territory of the Czech Republic (No. 326/1999 Coll.), znowelizowany przez:
Act No. 140/2001 Coll., Act No. 151/2002 Coll., Act No. 217/2002 Coll., Act No. 222/2003 Coll. Act No. 436/2004
Coll., Act No. 501/2004 Coll., Act No. 539/2004 Coll., Act No. 559/2004 Coll., Act No. 428 /2005 Coll., Act No.
444/2005 Coll., Act No.112/2006 Coll., Act No. 136/2006 Coll., Act No. 161/2006 Coll. and Act No. 165/2006
Coll.).
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Czgs¢ z powyzszych wymogéw (Srodki finansowe na czas pobytu, odpowied-
nie warunki mieszkaniowe, wiza innego panstwa, gwarancja pokrycia kosztéw po-
wrotu) nie odnosi si¢ do oséb, ktére posiadajg wize na pobyt dtuzszy niz 90 dni.
Wiecej wymogéw (wiza czeska, srodki finansowe na pobyt, podrézne ubezpiecze-
nie medyczne, odpowiednie warunki mieszkaniowe, wiza innego panstwa, gwaran-
cja pokrycia kosztéw powrotu) nie odnosi si¢ do cudzoziemcéw w okresie wazno-
Sci ich zezwolen na pobyt dlugoterminowy lub zezwoleri na pobyt staty (sekcja 6).
Cudzoziemcow, ktérzy w czasowy kontroli granicznej przedstawiaja wydang w ce-
lu wykonywania pracy wiz¢ na pobyt nieprzekraczajacy 90 dni lub wiz¢ na pobyt
dtuzszy niz 90 dni, nie dotyczy obowigzek przedstawienia dokumentéw potwierdza-
jacych posiadanie srodkéw finansowych na czas pobytu, odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych, wizy parstwa docelowego lub tranzytowego oraz srodkéw finan-
sowych na powro6t.

Czasowy pobyt na terytorium Republiki Czeskiej jest dopuszczalny bez wizy,
na podstawie wizy krétkoterminowej (pobyt do 90 dni), wizy dlugoterminowej (po-
byt powyzej 90 dni), wizy dyplomatycznej, wizy specjalnej lub na podstawie ze-
zwolenia na pobyt czasowy albo nakazu opuszczenia tego terytorium (sekcja 17).

Nie posiadajgc wizy, cudzoziemiec moze przebywacé na terytorium Republi-
ki Czeskiej, gdy jest to zgodne z bezposrednio stosowanymi przepisami Wspdlnot
Europejskich oraz niesprzecznymi z nimi umowami mi¢dzynarodowymi lub dekre-
tami rzadowymi oraz gdy m.in. cudzoziemiec posiada zezwolenie na pobyt staty
wydane przez inne panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej lub takie zezwolenie
i status prawny rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich nadany przez
inne panstwo cztonkowskie, a dlugosé pobytu w Republice Czeskiej nie przekroczy
3 miesigcy (sekcja 18).

Wiza krétkoterminowa jest wydawana m.in. w zwigzku z pobytem nieprzekra-
czajacym 90 dni i uprawnia do jednokrotnego wjazdu lub wielu wjazdéw na tery-
torium Republiki Czeskiej. Wnioskujac o wydanie wizy krétkoterminowej, cudzo-
ziemiec jest zobowigzany przedstawic¢: dokument podrézy, fotografie, zaproszenie
lub dowdd posiadania wystarczajgcych srodkéw na pokrycie kosztéw pobytu i za-
pewnienia sobie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych na czas pobytu, chyba
ze dostarczono dowdd na to, iz wydatki zwigzane z pobytem cudzoziemca zostang
pokryte w inny sposéb, kwote réwng wydatkom na wyjazd drogg powietrzng z tery-
torium Republiki Czeskiej do kraju, ktéry wydat cudzoziemcowi dokument podré-
zy lub w ktérym cudzoziemiec korzysta z prawa stalego pobytu (tzw. kaucja)*, chy-

46 Do czasu wigczenia Republiki Czeskiej do systemu Schengen pozostaje aktualny wymog wptacenia przez cu-
dzoziemca w przedstawicielstwie dyplomatycznym w gotéwce lub przelania na jego rachunek kaucji, ktéra moze
zosta¢ wykorzystana do pokrycia wszelkich kosztéw poniesionych przez panstwo czeskie w zwigzku z mozliwym
wydaleniem cudzoziemca z terytorium czeskiego. Na zyczenie cudzoziemca ambasada jest zobowigzana zwro-
ci¢ niewykorzystang czes¢ kaucji na optacenie kosztéw wydalenia. Wniosek o zwrot kaucji moze by¢ zgtoszony
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ba ze wydatki te zostang zabezpieczone w inny sposéb, zaswiadczenie medyczne,
z ktérego bedzie wynikad, ze cudzoziemiec nie cierpi na powazng chorobe, jednakze
jedynie wowczas, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, iz jest powaznie chory oraz
inne dokumenty potwierdzajace wiarygodnos¢ informacji zawartych we wniosku
wizowym. Przed uzyskaniem wizy cudzoziemiec jest takze zobowigzany przedsta-
wi¢ dokument stanowigcy dowdd posiadania podréznego ubezpieczenia medyczne-
go, chyba ze nie jest ono wymagane. Jesli cudzoziemiec ubiega si¢ o wiz¢ krétko-
terminowg w celu wykonywania pracy, jest zobowigzany przedtozy¢ zezwolenie na
prace, wydane przez czeski urzad pracy, jak rowniez dokument podrézy, fotografie,
kwote stanowiacg rownowartos¢ wydatkéw na powr6t drogg powietrzng, zaswiad-
czenie medyczne oraz dokument potwierdzajacy, ze cudzoziemiec ma zapewnione
mieszkanie na okres swego pobytu na terytorium Republiki Czeskiej. Przedtozenie
zezwolenia na pracg nie jest wymagane, jesli nie jest ono warunkiem wykonywania
pracy w Swietle szczegdlnych przepiséw prawnych (sekcja 27).

Ubiegajac si¢ o wydanie wizy na pobyt dluzszy niz 90 dni w celu wykony-
wania pracy, cudzoziemiec jest zobowigzany przedtozy¢: dokument podrdzy, do-
kument potwierdzajacy fakt zapewnienia sobie odpowiednich warunkéw miesz-
kaniowych, wyciag z rejestru skazanych, fotografie oraz zezwolenie na prace lub
informacje o numerze nadanym przez urzad pracy ztozonemu przez cudzoziemca
wnioskowi o zezwolenie na prace, chyba ze wykonywanie pracy nie jest uzaleznio-
ne od uzyskania zezwolenia na prace zgodnie z przepisami szczegélnymi. Ponadto
cudzoziemiec sktadajacy wniosek o wize dlugoterminowa ma obowigzek przedsta-
wi¢ dokument odpowiadajacy pod wzgledem tresci wyciagowi z rejestru skazanych
jako dodatkowy dowdd niekaralnosci, wydany przez paristwo obywatelstwa cudzo-
ziemca, jak réwniez kazde inne panistwo, w ktérym cudzoziemiec przebywat w cig-
gu ostatnich trzech lat przez nieprzerwany okres powyzej szesciu miesigcy oraz za-
Swiadczenie medyczne, z ktérego wynika, ze cudzoziemiec nie cierpi na powazng
chorobe, jednakze jedynie wéwczas, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze tak
jest w istocie. Przed otrzymaniem wizy cudzoziemiec jest zobowigzany dostarczyé
dowdd posiadania podréznego ubezpieczenia medycznego na czas pobytu w Repub-
lice Czeskiej, chyba ze przepisy stanowig inaczej (sekcja 31).

Cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Republiki Czeskiej na podstawie
wizy dlugoterminowej i zamierzajacy pozosta¢ na nim przez okres dluzszy niz rok
ma prawo ztozy¢ wniosek o zezwolenie na pobyt dlugoterminowy, pod warunkiem,
ze cel pobytu pozostaje ten sam (sekcja 42). Co do zasady, zezwolenie na pobyt dtu-
goterminowy jest wazne przez okres potrzebny do zrealizowania celu pobytu na te-
rytorium Republiki Czeskiej, jednakze nie dtuzszy niz rok, chyba ze chodzi o takie

po uptywie terminu waznosci wizy i opuszczeniu przez cudzoziemca terytorium Czech, jednakze nie pdzniej niz
rok po dniu, w ktérym wiza utracita swg wazno$¢. W przeciwnym razie kaucja przepada na rzecz panstwa cze-
skiego i wptywa jako jego dochdd do budzetu narodowego (sekcja 27).
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cele, jak odbywanie studiéw lub taczenie rodzin. W przypadku cudzoziemcédw po-
siadajacych zezwolenie na prace, okres pobytu jest dostosowany do terminu waz-
nosci tego zezwolenia (sekcja 44). Do zezwoleri na pobyt dlugoterminowy znaj-
dujg zastosowanie odpowiednie przepisy dotyczgce wiz dtugoterminowych, w tym
odnoszace si¢ do dokumentéw, ktére nalezy przedstawi¢ wraz z wnioskiem. Wnio-
skowi o zezwolenie na pobyt dlugoterminowy, w celu wykonywania pracy, musi to-
warzyszy¢ decyzja o wydaniu zezwolenia na prac¢ lub decyzja o przedtuzeniu waz-
nosci zezwolenia na prace, a ponadto dokument podrézy, dokument potwierdzajacy
zapewnienie sobie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych na okres pobytu, wy-
ciag z rejestru skazanych i fotografie (sekcja 46).

Prawo ubiegania si¢ o zezwolenie na pobyt dlugoterminowy maja takze rezy-
denci innych panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, jesli zamierzaja pozostac na
terytorium Republiki Czeskiej przez okres dluzszy niz trzy miesigce. Do wniosku
0 zezwolenie na pobyt dlugoterminowy w celu wykonywania pracy rezydenci in-
nych panstw cztonkowskich dotgczajg zezwolenie na pracg lub numer nadany przez
urzad pracy wnioskowi o wydanie takiego zezwolenia, oswiadczenie pracodawcy,
ze zatrudni cudzoziemca oraz dokument podrézy, dokument potwierdzajacy zapew-
nienie sobie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, wyciag z rejestru skazanych
i fotografie. Na zyczenie dolacza si¢ takze zaswiadczenie medyczne i zaswiadcze-
nia o niekaralnosci w paristwie obywatelstwa i w innych paiistwach, w ktérych cu-
dzoziemiec przebywal w ciggu ostatnich trzech lat przez nieprzerwany okres, dtuz-
szy niz szes¢ miesigcy (sekcja 42c).

Staly pobyt na terytorium Republiki Czeskiej jest mozliwy na podstawie ze-
zwolenia na pobyt staty (sekcja 65). Zezwolenie takie jest wydawane na wniosek
cudzoziemca po pig¢ciu latach nieprzerwanego pobytu w Republice Czeskiej (sek-
cja 68)*7. Czesé cudzoziemcdéw moze otrzymad takie zezwolenie mimo niespelnie-
nia warunku nieprzerwanego kilkuletniego pobytu w Republice Czeskiej*, jednakze
nie dotyczy to raczej imigrantow ekonomicznych, cho¢ przepisy ustawy o poby-
cie cudzoziemcéw na terytorium Republiki Czeskiej sg w tym przypadku bardzo
elastyczne. Obok bowiem cudzoziemcéw, ktdrzy ubiegajg si¢ o zezwolenie na po-
byt staly z przyczyn humanitarnych lub w celu potaczenia dziecka z rodzing, wymo-
gu nieprzerwanego kilkuletniego pobytu w Republice Czeskiej nie muszg spetniaé
cudzoziemcy, ktérzy sktadajg swdj wniosek ,,z innych przyczyn wartych rozwaze-
nia” albo cudzoziemcy, ktérych pobyt ,,lezy w interesie Republiki Czeskiej” (sekcja
66). Do wniosku o zezwolenie na pobyt staty cudzoziemiec jest zobowigzany dota-

47 Por. D. Drbohlav, M. Horakova, E. Janska, Czech Republic, (w:) Current Immigration Debates in Europe...,
s. 10.

48 W przypadku oséb przebywajgcych w Republice Czeskiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, po za-
konczeniu trwajgcego co najmniej dwa lata postgpowania w sprawie przyznania ochrony migdzynarodowej wy-
magany jest krétszy nieprzerwany pobyt — 4 lata (sekcja 67).
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czyc¢: fotografie, dokument podr6zy, dokument potwierdzajacy cel pobytu, chyba ze
podstawg ubiegania si¢ o zezwolenie jest piecioletni nieprzerwany pobyt w Repub-
lice Czeskiej, dokument poswiadczajacy dostepnos¢ wystarczajacych srodkéw na
staly pobyt w Republice Czeskiej, wyciag z rejestru skazanych lub dokument o po-
dobnej tresci, wydany przez panstwo obywatelstwa lub paristwo statego pobytu cu-
dzoziemca, jak rowniez przez kazde inne panstwo, w ktérym cudzoziemiec przeby-
wal w ciggu ostatnich trzech lat przez nieprzerwany okres powyzej szesciu miesiecy
oraz dokument potwierdzajacy posiadanie odpowiednich warunkéw mieszkanio-
wych w Republice Czeskiej (sekcja 70).

Dowodem posiadania dostatecznych srodkéw na pobyt staly na terytorium Re-
publiki Czeskiej jest dokument potwierdzajacy dostepnos¢ miesigcznych srodkéw
finansowych wystarczajgcych do zaspokojenia egzystencjalnych i innych podsta-
wowych potrzeb wnioskodawcy oraz koniecznych wydatkéw na gospodarstwo do-
mowe. Dowodem zapewnienia sobie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych jest
dokument potwierdzajacy prawo wtasnosci cudzoziemca do mieszkania lub domu,
dokument upowazniajacy cudzoziemca do korzystania z mieszkania lub urzedowo
poswiadczony podpis upowaznionej osoby, ktéra udzielita pisemnej zgody na za-
pewnienie cudzoziemcowi mieszkania (sekcja 71).

W decyzji w sprawie zezwolenia na pobyt staly cudzoziemcowi nadawany jest
status rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich na terytorium Republiki
Czeskiej, jesli cudzoziemiec spetnia warunek piecioletniego nieprzerwanego poby-
tu na tym terytorium, nie naruszyt w sposéb znaczacy porzadku publicznego ani nie
zagrozil bezpieczenstwu narodowemu Republiki Czeskiej lub zadnego innego pan-
stwa cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz udowodnit, ze posiada wystarczaja-
ce Srodki na staty pobyt w Republice Czeskiej. Status rezydenta dlugoterminowego
Wspdélnot Europejskich moze by¢ nadany réwniez pdZniej, na wniosek cudzoziem-
ca, jesli nie uzyskat on takiego statusu wraz z zezwoleniem na pobyt staty w Repub-
lice Czeskiej (sekcja 83).

Warunki zatrudniania cudzoziemcoéw w Republice Czeskiej zostaly szczegé-
towo okreslone w ustawie o zatrudnieniu®. Obywatele panistw trzecich mogg zo-
sta¢ zatrudnieni, jesli posiadaja wazne zezwolenie na pracg oraz wazng wiz¢ wy-
dang w celu wykonywania pracy lub zezwolenie na pobyt dlugoterminowy wydane
w celu wykonywania pracy. Zanim pracodawca, bedacy osobg prawng lub fizycz-
ng, wystawi cudzoziemcowi tzw. zobowigzanie do zatrudnienia, musi otrzymac ze-
zwolenie na zatrudnienie na nieobsadzonym stanowisku pracownika zagranicznego.
Nieobsadzonym stanowiskiem jest stanowisko nowo powstate lub stanowisko, kt6-
re zwolnil dotychczasowy pracownik. Charakterystyka takiego stanowiska przed-

49 Act on employment (No. 435/2004 Coll.).
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stawiona w urzedzie pracy musi by¢ identyczna z opisem stanowiska, na ktérym ma
by¢ zatrudniony cudzoziemiec. Pracodawca musi zagwarantowac cudzoziemcowi
warunki pracy i wynagradzania takie same jak obywatelowi czeskiemu zatrudnione-
mu na takim samym stanowisku. Wniosek o zezwolenie na zatrudnienie pracownika
zagranicznego pracodawca sktada w urzedzie pracy wlasciwym ze wzgledu na przy-
szte miejsce pracy obcokrajowca. Optata administracyjna wynosi w tym przypadku
2 000 koron*’. Rozpatrujac wniosek, urzad pracy bierze pod uwage sytuacj¢ na ryn-
ku pracy oraz fakt, ze stanowisko jest nieobsadzone i zatrudnienie cudzoziemca jest
jedynym rozwigzaniem z powodu wymaganych szczegblnych kwalifikacji lub cza-
sowego braku sity roboczej, przez co rozumie si¢ brak obywateli czeskich, obywate-
li Unii Europejskiej, obywateli nienalezacych do Unii paistw Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego, obywateli Konfederacji Szwajcarskiej oraz oséb posiadajacych
zezwolenie na pobyt staty w Republice Czeskiej. Jesli pracodawca otrzyma zezwo-
lenie na zatrudnienie obcokrajowca, moze zatrudni¢ takg osobe jedynie wowczas,
gdy dysponuje ona waznym zezwoleniem na prace, wazng wizg w celu wykonywa-
nia pracy oraz pisemng umowg o prac¢. O podjeciu pracy przez cudzoziemca praco-
dawca zawiadamia wiasciwy urzad pracy w ciggu 10 dni kalendarzowych’'.

Wymoég posiadania zezwolenia na prace nie dotyczy pewnych grup obywateli
panstw trzecich®, jak réwniez m.in. 0oséb posiadajacych zezwolenie na pobyt staty
w Republice Czeskiej oraz 0oséb przebywajacych w niej na podstawie zezwolenia na
pobyt dlugoterminowy wydanego przez inne panstwo cztonkowskie w celu wykony-
wania pracy, pod warunkiem, ze zezwolenie wydano przed co najmniej dwunastoma
miesigcami. Jesli cudzoziemiec wykonuje pracg u wigcej niz jednego pracodawcy
W tym samym czasie, jest zobowigzany posiada¢ odrebne zezwolenia. Wydawanie
zezwolen miesci si¢ w zakresie kompetencji urzgdu pracy wlasciwego ze wzgle-
du na miejsce planowanego zatrudnienia cudzoziemca. Ubiegajacy si¢ o zezwole-
nie na pracg cudzoziemiec moze by¢ reprezentowany przez pracodawce lub inny
podmiot na podstawie pelnomocnictwa. Ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia
na prace wigze si¢ z optata administracyjng w wysokosci 500 koron®. Urzad pra-

50 Zgodnie z ogtoszonymi przez Narodowy Bank Polski biezgcymi kursami $rednimi walut obcych w ztotych, w dniu
17 maja 2007 r. 2 000 koron czeskich stanowito réwnowarto$¢ 269,4 zt.

51 Special Cases in Granting Work Permits to Foreigners, strony internetowe Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecz-
nych, http://www.mpsv.cz

52 Zezwolenie na prace nie jest wymagane m.in. od: oséb, ktérych pobyt na terytorium Republiki Czeskiej nie prze-
kracza siedmiu kolejnych dni kalendarzowych lub tgcznie 30 dni w roku kalendarzowym (artystéw przybywaja-
cych na wystepy, pedagogéw, pracownikéw naukowo—dydaktycznych uniwersytetéw, badaczy uczestniczacych
w spotkaniach naukowych, uczniéw lub studentéw ponizej 26. roku zycia, sportowcéw, dostawcow towaréw lub
ustug w Republice Czeskiej, oséb wykonujgcych prace montazowe na podstawie umowy handlowej), oséb za-
trudnionych w Republice Czeskiej na podstawie umowy miedzynarodowej, cztonkéw jednostek ratunkowych nio-
sgcych pomoc, os6b zatrudnionych w migdzynarodowym transporcie masowym, dziennikarzy akredytowanych
w Czechach, wojskowych lub cywilnych pracownikéw sit zbrojnych panstwa wysytajacego.

53 Za przedituzenie zezwolenia na prace nalezy uisci¢ optate administracyjng w wysokos$ci 250 koron. Zgodnie
z ogtoszonymi przez Narodowy Bank Polski biezgcymi kursami srednimi walut obcych w ztotych, w dniu 17 maja
2007 r. 500 koron czeskich stanowito rownowarto$¢ 67,35 zt, zas 250 koron czeskich — 33,67 zt.
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cy wyda zezwolenie na pracg¢ pod warunkiem, ze odnosi si¢ ono do zatrudnienia na
tzw. zgloszonym stanowisku nieobsadzonym, tzn. takim, o ktérym pracodawca po-
informowatl wczesniej urzad pracy. Ten ostatni wyda zezwolenie jedynie wéwczas,
gdy wolne stanowisko zostato ujete na liscie posad oferowanych przez urzad pra-
cy i nie powiodla si¢ proba obsadzenia go osobg zarejestrowang jako bezrobotny
lub nie znaleziono kandydatéw o odpowiednich kwalifikacjach. W przypadku pew-
nych kategorii cudzoziemcéw mozliwe jest wydanie przez urzad pracy zezwolenia
bez wzgledu na aktualng sytuacj¢ na rynku pracy, z czym wigze si¢ réwniez brak
po stronie pracodawcy obowigzku wystgpienia o zgode na zatrudnienie pracowni-
ka zagranicznego. Dotyczy to w szczeg6lnosci stazystow, czyli cudzoziemcéw za-
trudnianych na ograniczony okres (do roku) w celu doskonalenia umiejgtnosci lub
podnoszenia kwalifikacji w danym zawodzie, systematycznie nauczajagcych wykta-
dowcéw akademickich oraz naukowcow prowadzacych w sposéb ciagly badania
w odpowiednich instytucjach®. Zezwolenie oznacza zgode na zatrudnienie u kon-
kretnego pracodawcy w nim wskazanego, okresla takze rodzaj pracy oraz stanowi-
sko, na ktéorym ma by¢ wykonywana. Wydawane jest na czas oznaczony, jednakze
maksymalnie na rok. Jesli zatrudnienie koriczy si¢ przed uptywem terminu wazno-
$ci zezwolenia na pracg, wygasa rowniez waznos¢ zezwolenia na pobyt wydanego
w celu wykonywania pracy. Cudzoziemiec, ktérego pracodawca skieruje w miej-
sce inne niz wymienione w zezwoleniu w celu wykonywania tam pracy przez okres
dtuzszy niz 30 dni kalendarzowych, musi ponownie ubiega¢ si¢ o zezwolenie na
prace. Cudzoziemiec, ktéry wykonuje prace bez odpowiedniego zezwolenia lub
w sposéb niezgodny z uzyskanym zezwoleniem, podlega karze pienieznej w wyso-
kosci do 10 000 koron¥. Natomiast na pracodawce, bez wzgledu na to, czy jest 0so-
ba prawng czy fizyczng, ktéry zatrudnia nielegalnie cudzoziemca, moze by¢ natozo-
na kara w wysokosci do 2 000 000 koron.

Ciekawag inicjatywa jest wdrazany w Czechach od 28 lipca 2003 r.%7 przez Mi-
nisterstwo Pracy i Spraw Spotecznych we wspétpracy z Ministerstwem Spraw Za-
granicznych i Ministerstwem Spraw Wewnetrznych pigcioletni projekt pilotazowy
pod nazwa ,,Nab6r wykwalifikowanych pracownikéw zagranicznych’, ktory jest
adresowany do obywateli Bialorusi, Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Kanady, Ka-

54 Zob. Annex 3, (w:) D. Drbohlav, M. Horakowa, E. Janska, op. cit., s. 25in.

55 Zgodnie z ogtoszonymi przez Narodowy Bank Polski biezgcymi kursami $rednimi walut obcych w ztotych, w dniu
17 maja 2007 r. 10 000 koron czeskich stanowito rownowartos$¢ 1347 zt.

56 Information Booklet for Foreign Nationals Czech Republic, Ministry of Labour and Social Affairs, Prague 2006, s.
48 in. Zgodnie z ogtoszonymi przez Narodowy Bank Polski biezacymi kursami $rednimi walut obcych w ztotych,
w dniu 17 maja 2007 r. 2 000 000 koron czeskich stanowito rownowartos¢ 269 400 zt.

57 Na temat pierwszego roku realizacji projektu i wnioskéw z niego ptyngcych zob. Report on the implementation of
the Active Selection of Foreign Workforce Pilot Project In 2003 and a propos al for further modification oraz De-
cision of the Government of the Czech Republic of 14 April 2004, no. 340, concerning the Report on the imple-
mentation of the Active Selection of Qualified Foreign Workforce Pilot Project in 2003 (Legislation related to the
project, strona internetowa po$wigcona projektowi, http://www.imigracecz.org, 16.05.2007 r.).

58 Projekt jest realizowany na podstawie nastgpujgcych uchwat Rzadu Republiki Czeskiej: nr 975 z 26 wrzesnia
2001 r., nr 720 z 10 lipca 2002 r., nr 340 z 14 kwietnia 2004 r., nr 394 z 6 kwietnia 2005 r., nr 1374 z 26 pazdzier-
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zachstanu, Macedonii, Motdowy, Federacji Rosyjskiej, Serbii, Czarnogéry i Ukra-
iny, jak réwniez do oséb z ukoficzonymi studiami uniwersyteckimi i zdanym egza-
minem panstwowym w Republice Czeskiej w 1995 r. lub pdzniej, bez wzgledu na
obywatelstwo, z wyjatkiem os6b studiujacych w Republice Czeskiej w ramach po-
mocy rozwojowej dla ich panistw pochodzenia oraz 0séb z ukoriczong szkotg Srednig
w Republice Czeskiej w 2000 r. lub pdzniej, réwniez bez wzgledu na obywatelstwo.
Do innych kryteriéw, ktére cudzoziemiec powinien spetnié, zaliczono: posiadanie
co najmniej Sredniego wyksztatcenia potwierdzonego odpowiednim Swiadectwem,
mozno$¢ uzyskania co najmniej 25 z 70 punktéw*, moznosé uzyskania legalnego
zatrudnienia w Republice Czeskiej (tzn. zezwolenia na pracg i wizy na pobyt dtuz-
szy niz 90 dni w celu wykonywania pracy lub zezwolenia na pobyt dlugotermino-
wy w celu wykonywania pracy), gotowos¢ zamieszkania w Republice Czeskiej sa-
memu lub ze swg rodzing. Osoba spelniajgca powyzsze kryteria moze ubiegaé si¢
o zgode na udziat w projekcie pilotazowym, a nastgpnie — po otrzymaniu niezbednej
liczby punktéw i zaakceptowaniu jako uczestnik projektu — moze wystapic o zezwo-
lenie na pobyt staly w Republice Czeskiej po 2,5 roku®. Projekt pilotazowy opie-
ra si¢ na zasadzie kwot ustalanych corocznie i zmienianych w zaleznosci od potrzeb
rynku pracy®'.

Przed zlozeniem wniosku cudzoziemiec jest zobowigzany uzyskaé wizg na po-
byt przekraczajacy 90 dni w celu wykonywania pracy lub zezwolenie na pobyt diu-
goterminowy w celu wykonywania pracy. Po zakwalifikowaniu do udzialu w pro-
gramie, cudzoziemiec ma obowigzek przedlozy¢: wazny dokument podrézy, wize

nika 2005 r., nr 431 z 19 kwietnia 2006 r. Na ten temat zob. takze Cover note from Secretary—General of the Eu-
ropean Commission..., s. 14 in.; D. Drbohlav, M. Horakova, E. Janska, op. cit., s. 4 in.

59 W ramach oceny kandydatéw na uczestnikéw projektu przyznawane sg punkty za: zatrudnienie w Republice
Czeskiej (okres, na jaki wnioskodawca uzyskat zezwolenie na prace w Republice Czeskiej — 1 punkt za kaz-
de dwa miesigce waznos$ci zezwolenia na prace, lecz nie wigecej niz 6 punktéw); wyksztatcenie (od 2 punktow
za $rednig szkote zawodowg do 15 za doktorat); znajomo$¢ jezykéw — czeskiego lub stowackiego (6 punktow
za certyfikat uzyskany na podstawie egzaminu jezykowego) oraz angielskiego, francuskiego i niemieckiego (3
punkty za kazdy certyfikat), maksymalna liczba punktéw wynosi 9, a znajomo$¢ jezyka czeskiego lub stowackie-
go nie jest obowigzkowa; wiek (4 punkty za wiek ponizej 23 lat, 8 punktéw za wiek pomigdzy 23. i 35. rokiem zy-
cia, 1 punkt jest natomiast odejmowany za kazdy dodatkowy rok powyzej 35 lat, nie ma jednak limitu wiekowego
dla wnioskodawcoéw).; wezesniejsze doswiadczenia zwigzane z pobytem w Republice Czeskiej (1 punkt za kaz-
dy udokumentowany szesciomiesigczny okres spedzony nieprzerwanie w Republice Czeskiej, maksymalna licz-
ba punktéw wynosi w tym przypadku 6); rodzine (do 6 punktéw za matzonka spetniajgcego te same kryteria i do
2 punktéw za kazde dziecko pozostajgce na utrzymaniu, maksymalng liczbe punktéw ustalono na poziomie 10).

60 Have You Decided to Live and Work in the Czech Republic? Pilot Projects: “Selection of Qualified Foreign Work-
ers”, Prague 2006, s. 2 i n.

61 Pierwotnie planowano objg¢ projektem w pierwszym roku jego realizacji 600 osob, jednakze kwota ta zostata
zmniejszona o potowe z powodu siedmiomiesiecznego opo6znienia zwigzanego z finansowaniem projektu (150
os6b mogto sktada¢ wnioski z terytorium czeskiego i 150 — z zagranicy, za posrednictwem czeskich przedstawi-
cielstw dyplomatycznych w panstwach—adresatach projektu). Kwota ta nie zostata jednak wyczerpana w zadnej
z dwéch grup cudzoziemcow — 126 osob ztozyto wniosek w Republice Czeskiej i jedynie 2 osoby w Kazachsta-
nie. Te ostatnie nie posiadaty jednak w chwili sktadania wniosku wymaganej wizy. Ze wspomnianych 126 oséb
114 zostato zakwalifikowanych do udziatu w projekcie. Na trzeci rok realizacji projektu, tj. okres od 1 lipca 2006 r.
do 30 czerwca 2007 r., przewidziano nastgpuje kwoty: catkowita liczba wigczonych do projektu oséb — 1000,
z czego z terytorium Republiki Czeskiej — 600 (w tym 200 obywateli ukrainskich) i z zagranicy — 400 (w tym 100
obywateli ukrainskich).
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na pobyt przekraczajacy 90 dni w celu wykonywania pracy z terminem waznosci
co najmniej szesciomiesiecznym lub zezwolenie na pobyt dlugoterminowy w ce-
lu zatrudnienia, wazne zezwolenie na prac¢ wydane przez czeski urzad pracy, waz-
ng umowe o prace lub inne pisemne potwierdzenie zatrudnienia w Republice Cze-
skiej zweryfikowane przez pracodawce, dokument stanowigcy dowdd uzyskania
odpowiedniego wyksztalcenia, dokumenty potwierdzajace zdobycie co najmnie]
szesciomiesiecznego doswiadczenia zawodowego (wymdg ten nie dotyczy zagra-
nicznych absolwentéw czeskich uniwersytetéw i szkot srednich), dokumenty doty-
czace zwigzkow rodzinnych i statusu rodzinnego wnioskodawcy (konieczne tylko
wowczas, gdy kwestie te podlegajg ocenie). By zwigkszy¢ swe szanse, cudzozie-
miec moze dostarczy¢ dodatkowo dokumenty potwierdzajace: znajomos¢ jezykow
czeskiego, stowackiego, angielskiego, francuskiego lub niemieckiego, wczesniej-
szy pobyt w Republice Czeskiej, inne doswiadczenie zawodowe, inne kwalifikacje,
uzyskane poza formalnym systemem edukacji. Cudzoziemcom zakwalifikowanym
do udziatlu w projekcie Republika Czeska oferuje mozliwos¢ ubiegania si¢ o pobyt
staly po 2,5 roku zamiast dopiero po pigciu latach, co dotyczy réwniez matzon-
ka i dzieci cudzoziemca, dzigki czemu cata rodzina ma zagwarantowane prawo do
osiedlenia si¢ w panstwie przyjmujacym. Uczestnicy projektu korzystajg z trzydzie-
stodniowego okresu ochronnego w celu znalezienia nowej pracy, jesli utracg do-
tychczasowg nie ze swej winy. Podczas tego okresu nie utracg wizy ani ich pobyt
w Republice Czeskiej nie zostanie przerwany. Pafistwo czeskie nie gwarantuje jed-
nak uczestnikom projektu pracy, wiz, mieszkar ani innych korzysci. By uczynié po-
szukiwanie przez nich pracy latwiejszym, Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych
przygotowato specjalng strong internetowa, za posrednictwem ktoérej opis kwalifika-
cji 1 doswiadczerh zawodowych niezwlocznie trafia do czeskich pracodawcéw, a ci
ostatni mogg informowaé o wolnych miejscach pracy dla obcokrajowcow®. Ostre
kryteria naboru gwarantuja wszakze, iz na czeskim rynku pracy pojawig si¢ imigran-
ci z najlepszymi predyspozycjami do osiggnig¢cia sukcesu, ktérzy raczej nie utracg
pracy w przysziosci i nie stang si¢ zalezni od systemu pomocy spotecznej w Cze-
chach. Aktywnoscig i samodzielnoscig muszg bowiem wykazaé si¢ juz na etapie
ubiegania si¢ 0 wiz¢ i poszukiwania pracy w Republice Czeskiej. Zakwalifikowanie
takich os6b do udziatu w projekcie zwigksza ich motywacj¢ do kontynuowania za-
trudnienia w Czechach. Z drugiej strony, pracodawcy zyskuja pewnos¢, Ze nie stra-
tg dobrych pracownikéw z powodu biurokratycznych trudnosci, ktére moga sktoni¢
cudzoziemca do powrotu do kraju pochodzenia®.

Warto dodad, iz udzial w projekcie nie wiaze si¢ z zadnymi optatami admini-
stracyjnymi, a jego uczestnicy sg traktowani przez czeskich urzednikéw ,,w przyja-

62 Have You Decided to Live...,s. 2in.
63 Detailed information concerning some aspects of the pilot project, strona internetowa poswigcona projektowi,
http://www.imigracecz.org, 7.05.2007 r.
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zny sposob”. W Pradze powstata specjalna komérka administracyjna, ktéra odpo-
wiada na pytania uczestnikéw projektu, pomaga im zatatwi¢ konieczne formalnosci
oraz dostarcza informacji na temat wszystkich czeskich urzedéw®. Z poczatkiem
2007 r. rozpoczgto takze organizowanie dobrowolnych, finansowanych przez pan-
stwo kursow jezyka czeskiego dla uczestnikow projektu. Wracajac do etapu kwalifi-
kowania cudzoziemcéw do udziatu w projekcie, nalezy podkresli¢, ze punkty przy-
znaje kandydatom specjalny program komputerowy na podstawie faktéw opisanych
we wniosku i potwierdzonych wiarygodnymi dokumentami, a zatem jedynie obiek-
tywne fakty sg brane pod uwage, a czynnik ludzki nie wplywa na przebieg calego
postepowania, gdyz pojawia si¢ wylacznie w formie przenoszenia danych z wnio-
sku do programu komputerowego. Godne uwagi jest ponadto nieusuwanie z bazy
komputerowej danych o0sdb, ktére nie uzyskaty wymaganej liczby punktéw. Tworcy
projektu wyszli bowiem z zatozenia, ze cudzoziemiec moze w przysztosci podnies¢
poziom swego wyksztalcenia lub poglebi¢ znajomosé jezykédw obeych, w zwigzku
z czym uzyska dodatkowe punkty i zbierze ich minimalng wymagang liczbe®.

Zgodnie z danymi z 2 maja 2007 r., od uruchomienia projektu do korica kwiet-
nia 2007 r. naptyn¢to od cudzoziemcédw tacznie 612 wnioskéw, przy czym najwig-
cej z nich zlozyli obywatele Bulgarii (176)%, Ukrainy (128) i Biatorusi (91). Ponad
potowe wnioskodawcow stanowilty osoby w wieku od 23 do 35 lat (361) i jedno-
czesnie osoby z wyzszym wyksztalceniem (389). Najmtodsi wnioskodawcy pocho-
dzili z Ukrainy (lacznie w dwoch grupach — do 23 lat i od 23 do 35 lat — 93 osoby),
a przy tym najlepiej wyksztalceni (93 osoby z dyplomem uniwersyteckim). Sposréd
wszystkich wnioskodawcéw najwigkszg grupe stanowity osoby przygotowane do
wykonywania prac o charakterze administracyjnym (68), nastgpnie specjaliSci w za-
kresie technologii informacyjnych (88), osoby z wyksztalceniem technicznym (67)
i medycznym (41), specjalisci w zakresie zarzgdzania (36), naukowcy (33), artysci
(13), prawnicy (2) oraz reprezentanci innych zawodéw (182). Sposrod wszystkich
wnioskodawcéw ogromna wiekszos¢ uzyskata znacznie wigcej punktéw niz wyma-
gane 25 — najwiecej oséb (47) zdobylo 38 punktéw, a 20 0s6b — powyzej 50 punk-
tow"’.

Ciekawe sa takze dane z 4 kwietnia 2007 r., dotyczace rezultatéw kampanii in-
formacyjnej zwigzanej z projektem przeprowadzonej w 2006 r.: 195 777 oséb od-
wiedzilo strong internetowq projektu (w 2005 r. byto to 158 749 os6b), 142 331 oséb
zajrzalo na strong umozliwiajaca poszukiwanie przez cudzoziemcéw pracy w Re-

64 What does the project offer?, strona internetowa poswigcona projektowi, http://www.imigracecz.org,
7.05.2007 r.

65 Scoring system, strona internetowa po$wiecona projektowi, http://www.imigracecz.org, 7.05.2007 r.

66 Butgaria zostata wytaczona z kregu panstw objetych projektem po jej przystapieniu do Unii Europejskiej. Z dniem
akcesji zakonczyt sig takze udziat obywateli butgarskich w projekcie.

67 L. Stejskalova, Participants of the pilot Project, strona internetowa po$wiecona projektowi, www.imigracecz.org,
16.05.2007 .
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publice Czeskiej (w 2005 r. byto to 82 000 oséb), infolinie w 10 krajach objetych
projektem udzielity odpowiedzi na pytania zadane przez 9 776 oséb (w 2005 r. —
7945), na setki pytai odpowiedziano drogg e-mailowg lub bezposrednio w przypad-
ku oséb odwiedzajacych biuro Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM)
w Pradze lub biura zajmujace si¢ obstugg projektu w innych krajach. Wydrukowa-
no i rozprowadzono wsrdd zainteresowanych za granicg 53 000 broszur informacyj-
nych i 208 000 sztuk innych materiatéw informacyjnych, natomiast w samej Repub-
lice Czeskiej byto to tgcznie 32 000 broszur i innych materiatéw informacyjnych.
Innymi formami aktywnosci promocyjnej byly: konferencje prasowe i materiaty
przygotowywane dla mediow w Bosni i Hercegowinie, Macedonii i Rosji, semina-
ria dla organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli rzadu i wiadz lokalnych na
Ukrainie, setki ogloszeit w mediach drukowanych i Internecie w 10 krajach obje-
tych projektem, warsztaty w Pradze dla czeskich pracodawcéw pragngcych zatrud-
ni¢ cudzoziemcéw, informacje na temat migracji, w szczegélnosci migracji zarob-
kowej, w czeskich mediach®.

Powyzsze dane jednoznacznie wskazuja na rosnace zainteresowanie progra-
mem dla wykwalifikowanych cudzoziemcéw. Biorgc pod uwage fakt, ze dane te do-
tycza jednego tylko roku i ze od poczatku realizacji projektu naptyneto 612 zgloszen
spetniajacych wyznaczone kryteria, nalezy uznac, ze poprzeczke dla cudzoziemcoéw
postawiono wysoko, w zwigzku z czym wielu zainteresowanych nie przystapito do
programu, wiedzac, ze nie spelniajg okreslonych w nim warunkéw. Z analiz rza-
du czeskiego wynika, ze w pierwszym roku realizacji projektu szczegdlne trudno-
Sci sprawial cudzoziemcom skomplikowany proces poszukiwania pracy w Republi-
ce Czeskiej, zwlaszcza w zwigzku z koniecznosciag uzyskania zezwolenia na praceg.
Z jednej strony, wysitek organizacyjny i — jak mozna przypuszczaé — finansowy
podjety w ramach kampanii informacyjnej wydaje si¢ nieproporcjonalny do osiag-
nietego rezultatu. Z drugiej strony, w niewielkich Czechach przybycie 612 cudzo-
ziemcow doktadnie odpowiadajacych potrzebom gospodarki narodowej wydaje si¢
niematym osiggnigciem. Nalezy takze bra¢ pod uwage pilotazowy charakter calego
przedsiewzigcia, co sprawia, ze zwlaszcza w pierwszych latach trafnos¢ przyjetych
rozwigzan jest sprawdzana na stosunkowo nieduzej grupie imigrantow. W przyszto-
Sci natomiast ma ono obja¢ wigksza liczbe oséb, jak réwniez kolejne sektory ryn-
ku pracy. Zanim to jednak nastapi, Czesi zamierzaja przetestowac system na kaz-
dym etapie, poddajgc analizie: przeptyw informacji, kryteria selekcji i mechanizm
akceptacji wnioskoéw z Republiki Czeskiej 1 z zagranicy, funkcjonowanie programu
komputerowego, komunikacj¢ miedzy Ministerstwem Pracy i Spraw Spotecznych
a uczestnikami programu, zdolnos¢ zarzgdzania duzg liczbg os6b wchodzacych do

68 Pilot Project ,Selection of Qualified Foreign Workers”. Results of 2006 Infocampaign Projects, strona internetowa
poswigcona projektowi, http://www.imigracecz.org, 16.06.2007 r.
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systemu i opuszczajgcych go, utrzymywanie baz danych zakwalifikowanych i od-
rzuconych wnioskodawcow®.

Podsumowanie

Problem naptywu imigrantéw z panstw trzecich dotyczy panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w ré6znym stopniu, w zwigzku z czym nie byly one dotad zainte-
resowane wypracowaniem wspélnych wigzacych standardéw przyjmowania takich
0s0b, w szczegblnosci imigrantéw ekonomicznych. Rozwdéj wspdlnotowego prawa
imigracyjnego nie nastgpowat zatem szybko, a przyjete akty uregulowaly stosunko-
wo waskie zagadnienia, stanowigc jedynie pierwszy krok ku zamierzonej harmoniza-
cji przepiséw krajowych. Kluczowa kwestia we wspoélnej polityce imigracynej, jaka
sg warunki dopuszczania i pobytu obywateli paristw trzecich w celu wykonywania
pracy najemnej lub prowadzenia dziatalnosci na wiasny rachunek w Unii Europej-
skiej, stata si¢ dotad przedmiotem jedynie dwéch niewigzacych rezolucji”®. Nadcho-
dzgce miesigce pokaza, czy starania Komisji Europejskiej, by zmieni¢ te sytuacje,
przyniosg efekty w postaci projektow legislacyjnych odpowiadajacych zapowie-
dziom i jednoczesnie nie budzacych zdecydowanego sprzeciwu panstw cztonkow-
skich, ktéry uniemozliwitby wypracowanie kompromisu i przyjecie planowanych
aktow w terminach wynikajacych z Programu Haskiego i harmonogramu Komisji
Europejskie;j.

Nawet jednak po przyjeciu i wprowadzeniu w zycie przepisOw wspoélnotowych
pozostanie spore pole manewru dla ustawodawcy krajowego. Dlatego wazne jest
wiasciwe okreslenie celéw, priorytetow i srodkéw narodowej polityki imigracyj-
nej, ktéra powinna by¢ polityka aktywna, jesli ma odpowiadaé na wyzwania stojace
obecnie przed Europa. Z pewnoscig nie bedzie to tatwe w paristwach majacych nie-
wielkie doswiadczenia w zakresie aktywnych form ksztattowania natgzenia i cha-
rakteru ruchéw migracyjnych, co dotyczy w szczeg6lnosci nowych panistw czton-
kowskich.

Za wzér moze postuzy¢ czeska polityka imigracyjna, skierowana do 0s6b zain-
teresowanych przyjazdem do Republiki Czeskiej i polegajaca na przemyslanym do-
borze przybyszéw pod katem ich przydatnosci na rynku pracy na podstawie wyni-
kéw ewaluacji wielu indywidualnych cech. Rzad czeski regularnie oglasza wigzace
kryteria oceny po dokonaniu analizy czynnikéw istotnych z punktu widzenia wias-

69 Detailed information concerning some aspects...

70 Rezolucja Rady z dnia 20 czerwca 1994 r. w sprawie ograniczen w dopuszczaniu obywateli panstw trzecich na
terytorium panstw cztonkowskich w celu podjecia zatrudnienia (Dz. Urz. WE C 274 z dnia 19 wrze$nia 1996 r., s.
3); rezolucja Rady z dnia 30 listopada 1994 r. dotyczaca ograniczer w dopuszczaniu obywateli panstw trzecich
na terytorium panstw cztonkowskich w celu wykonywania samodzielnej dziatalno$ci zarobkowej (Dz. Urz. WE C
274 z 19 wrzesnia 19996, s. 7).
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ciwej selekcji najbardziej pozadanych zagranicznych specjalistow oraz mozliwo-
Sci ich udanej integracji ze spoleczenistwem przyjmujacym. Czesi uznali, ze w sy-
tuacji, gdy na rynku pracy brakuje fachowcow’!, wykwalifikowani pracownicy nie
konkurujg ze sobg i cudzoziemcy nie przyczynia si¢ do wzrostu liczby bezrobot-
nych. Punktem wyjscia swych rozwigzan uczynili doSwiadczenia ptynace z podob-
nych projektow, ktére pokazaty, ze zatrudnienie jednego specjalisty kreuje wiecej
niz jedno stanowisko pracy dla obywateli pafistwa przyjmujacego’®. Otwarcie na za-
granicznych specjalistow jest postrzegane jako spos6b na wzmocnienie narodowe-
go systemu zabezpieczenia spotecznego dzigki ptynagcym od nich sktadkom oraz na
ztagodzenie skutkdw procesu starzenia si¢ spoteczeristwa czeskiego, w szczegdlno-
Sci kryzysu systemu emerytalnego. Obywatelom czeskim tlumaczy sig, ze imigracja
nie jest zjawiskiem negatywnym, nie jest takze zjawiskiem, ktéremu mozna zapo-
biec, a zatem lepiej nig odpowiednio zarzadzaé, by czerpa¢ korzysci z nowej sy-
tuacji”. Republika Czeska jest przedstawiana jako kraj nowoczesny, z rozwinigta
gospodarkg rynkowg, zapewniajacy wysokie standardy zycia, cztonek wielu organi-
zacji miedzynarodowych, przede wszystkim Unii Europejskiej, Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego oraz Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju’.

Poréwnanie rozwigzan czeskich z polskimi ukazuje duzg elastycznos¢ tych
pierwszych oraz umiejetnos¢ Czechéw uczenia si¢ na wlasnych btedach, jak rowniez
obserwowania rzeczywistosci i szybkiego reagowania na zachodzgce w niej zmia-
ny”. Przebieg i rezultaty realizacji projektu ,,Nabor wykwalifikowanych pracow-
nikéw zagranicznych” poddawane sg cigglym analizom, a przepisy od chwili jego
uruchomienia byly juz wielokrotnie modyfikowane. Wtadze czeskie powotuja si¢
na rozwigzania i doswiadczenia krajow wysoko rozwinigtych, w szczegdlnosci Re-
publiki Federalnej Niemiec oraz dokumenty Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Unii Europejskiej i Rady Europy, w ktérych podkresla si¢ duze znaczenie imigra-
cji i — co za tym idzie — réwnych szans w zakresie zatrudnienia i ksztalcenia zawo-

71 Na ten temat zob. takze D. Drbohlav, Immigration and tge Chech Republic (with a Special Focus on the Foreign
Labor Force), International Migration Review 2003, vol. 37, no.1, s. 194 i n.

72 Badania przeprowadzone w Niemczech, na ktére powotuje sig rzad czeski, doprowadzity ich autoréw do wnio-
sku, ze skutkiem pojawienia sie na rynku pracy jednego wykwalifikowanego przybysza z zagranicy jest powsta-
nie $rednio dwéch innych miejsc pracy dla obywateli pafstwa przyjmujacego.

73 Por. Detailed information concerning some aspects... Por. Annex. Basic Policy Principles on International Immi-
gration (2000), (w:) D. Drbohlav, M. Horakowa, E. Janska, op. cit., s. 22.

74 Por. What does the project offer...

75 By uzasadni¢ te teze, wystarczy siegna¢ po dwa przyktady. Zezwolenie na osiedlenie sie nie jest w Polsce wyda-
wane w celach ekonomicznych, lecz wytacznie na podstawie wigzéw rodzinnych lub dtugotrwatej ochrony, udzie-
lanej przez Rzeczpospolita Polskg co najmniej dziesig¢ lat w przypadku osoby posiadajgcej zgode na pobyt tole-
rowany lub co najmniej pig¢ lat w przypadku osoby, ktérej nadano status uchodzcy. Por. art. 64 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694). W Polsce pracodawca, skta-
dajgc do odpowiedniego organu wniosek o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca, dokonuje jednorazowej
wptaty w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, za kazdg osobe. W wypadku ubiegania sie o prze-
diuzenie zezwolenia na prace wptata wynosi potowe minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 88 ust. 14 usta-
wy o cudzoziemcach ). Od dnia 1 stycznia 2007 r. kwoty te wynosza odpowiednio 936 zt i 468 zt. Zob. rozporza-
dzenie Rady Ministréow z dnia 12 wrze$nia 2006 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2007 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 171, poz. 1227).

49



|zabela Wrébel

dowego dla obcokrajowcéw i cztonkéw mniejszosci etnicznych. Czesi nie siggneli
jednak po gotowe wzorce programéw imigracyjnych i zdecydowali si¢ na duzo od-
wazniejsze dzialania niz w innych paistwach prowadzacych aktywnga polityke imi-
gracyjng. Projekt pilotazowy rézni si¢ od popularnego systemu zielonych kart tym,
Ze nie ogranicza si¢ do zaoferowania zagranicznym specjalistom mozliwosci kilku-
letniej pracy w Republice Czeskiej, lecz ma na celu ich trwale zintegrowanie ze spo-
teczenstwem przyjmujacym’s. Ponadto jest skierowany do wszystkich wykwalifiko-
wanych pracownikow, a nie do przedstawicieli wybranych zawodéw”’. W Europie
programy podobne do czeskiego projektu pilotazowego zostaly stworzone jedynie
w Wielkiej Brytanii i Niemczech’. Takie podejscie do imigracji jest zgodne z pier-
wotnym, ambitnym stanowiskiem Komisji Europejskiej” i stawia Czechy w gronie
panstw cztonkowskich, ktére jako pierwsze wprowadzaja w zycie zalozenia wspol-
notowej polityki imigracyjne;j.

76 Na ten temat zob. takze Annex 2. Supplement 1 to the Resolution of the Government of the Czech Republic No.
689 of 7 July 1999, (w:) D. Drbohlav, M. Horakowa, E. Janska, op. cit., s. 23.

77 Por. P. Kaczmarczyk, Czas wielkiej imigracji?, Biuletyn Migracyjny 2006, nr 10, s. 7.

78 Por. Detailed information concerning some aspects...

79 Zob. Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, The European Econom-
ic and Social Committee and the Committee of the Regions on immigration, integration and employment,
COM(2003) 336 final, s. 17 i n.
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