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Spétdzielnie socjalne prowadzgce dziatalnos¢ rolnicza
— wybrane problemy prawne

Dzialalnos¢ rolnicza prowadza najcze¢sciej osoby fizyczne, rolnicze spétdziel-
nie produkcyjne badz spétki prawa handlowego. Obok nich odnotowac nalezy takze
spotdzielnie socjalne, ktére sg podmiotami szeroko rozumianej ekonomii spotecz-
nej. Regulacje ich dotyczace zostaly wprowadzone do polskiego porzadku praw-
nego po raz pierwszy ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy? zmieniajacej ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo
spotdzielcze.’ Kolejnym etapem byto uchwalenie przez Sejm RP ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o sp6tdzielniach socjalnych.* Jednoczesnie w sprawach nieuregulo-
wanych w tymze akcie prawnym do omawianych podmiotéw stosuje si¢ nadal prze-
pisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spdldzielcze.

Przedmiotem dzialalnosci spéldzielni socjalnej jest wspdlne prowadzenie
przedsiebiorstwa dzieki osobistej pracy czlonkéw, ich zas funkcjonowanie z regu-
ty wigze si¢ z regionem, w ktérym prowadzi dziatalnos¢. Wpisuje si¢ to w VII za-
sade spotdzielczosci, czyli troske o spotecznos¢ lokalng. Juz z art. 2 ust. 2 ustawy
o spétdzielniach socjalnych wynika bowiem, ze dziala ona na rzecz spotecznej rein-
tegracji swoich cztonkéw, inaczej méwigc ma na celu odbudowanie i podtrzymanie
umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i pelnienia rél spotecz-
nych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu. Spétdzielnie te sa coraz bardziej
popularne na obszarach wiejskich, a niektére zwigzane sg z sektorem rolno—spozyw-
czym, prowadzac gospodarstwo rolne lub dziatalnos$¢ przetwoércza produktéw rol-
nych. Zajmujg si¢ tez agroturystyka, wytwarzaniem surowcow potrzebnych rolnic-
twu, czy Swiadczeniem ustug zwigzanych z rolnictwem.’

Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, ze zm.

Tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 1443 ze zm.

Dz.U. 2006, Nr 94, poz. 651 ze zm., zwana dalej ustawa o spoétdzielniach socjalnych. Szerzej na temat ksztatto-
wania sie ustawodawstwa dotyczacego spétdzielni socjalnych zob. C. Mizejewski, Przemiany prawa spétdziel-
czosci socjalnej w Polsce, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/problemyps/pps20/MizejewskiPPS20-2013.pdf [data doste-
pu: marzec 2014].

5 Obecnie zarejestrowanych jest w Polsce tgcznie ponad 1200 spétdzielni socjalnych, najwigcej w Wielkopolsce
ponad 150 podmiotéw (http://ozrss.pl/spoldzielnie-socjalne/katalog/). Niektére z nich zajmujg sie dziatalnoscig
rolnicza, np. spétdzielnia ,Swit” ze wsi Chudobczyce prowadzi hodowle roslin i zwierzat, z kolei spétdzielnia so-
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Spétdzielnie socjalne, dziatajac w obszarze rolnictwa, stykajg si¢ z jednej strony
z bardzo szerokim katalogiem aktéw prawnych polskich, a takze unijnych. Chodzi
tu o regulacje dotyczace I i II Filara WPR, pomoc publiczng w rolnictwie oraz zasa-
dy zwigzane z ochrong Srodowiska, szczegdlnie rolnictwa ekologicznego. Z drugiej
strony jako podmioty ekonomii spotecznej dziataja w ramach prawnych okreslo-
nych przez ustawe o spétdzielniach socjalnych, ustawe Prawo spétdzielcze, a takze
inne akty prawne.

Celem artykutu jest: po pierwsze — ocena zasad prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej przez spoéldzielnie socjalne, po drugie — préba wskazania probleméw praw-
nych zwigzanych z zakladaniem i prowadzeniem dziatalnosci przez te podmioty
oraz podjecie préby ich rozwigzania.

1. Zalozenie spoétdzielni socjalnej

Spétdzielnie socjalne zaliczane sa do podmiotéw ekonomii spolecznej. Nale-
zy zaznaczy¢, ze jest to pojecie bardzo szerokie i odnosi si¢ do wielu sfer zycia spo-
fecznego. Niemniej jednak podstawowg zasadg jest prymat dzialania na rzecz ludzi
(cztonkéw, podopiecznych), a nie tylko, czy tez przede wszystkim osiggnigcie wy-
sokiego zysku. Oznacza to, ze dla dziatalnosci jednostek ekonomii spoteczne;j istot-
ne znaczenie — obok celu gospodarczego — ma misja spoteczna, w tym gtéwnie prze-
ciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.b

Zgodnie z pierwszg zasadg spodtdzielcza, s3 one organizacjami dobrowolnymi,
otwartymi dla wszystkich oséb, zdolnych do korzystania z ich ustugi gotowych po-
nosi¢ zwigzang z czlonkostwem odpowiedzialnos¢, bez jakiejkolwiek dyskrymina-
cji z powodu plci, przynaleznosci spolecznej, rasowej, politycznej czy religijne;j.’
Niemniej jednak, w przypadku tego typu spétdzielni, ktére z jednej strony sg pod-
miotami ekonomii spotecznej majgcymi spetnié okreslone cele, z drugiej — korzysta-
ja z wielu udogodnieni, w tym finansowych, uzasadnione byto wprowadzenie przez
ustawodawce pewnych prawnych ograniczen tej zasady.

Ustawa o spétdzielniach socjalnych okresla katalog podstawowych zalozycie-
li spoéidzielni. Sa nimi: (1) osoby bezrobotne w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; (2) osoby,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 1 7 ustawy z 13 czerwca 2003 r. o zatrud-

cjalna z Marszewa i ,Eko—Farma” z Wtadystawowa zajmujg si¢ prowadzeniem dziatalnosci w zakresie rolnictwa
ekologicznego, zob. szerzej M. Btazejowska, Funkcjonowanie podmiotéw ekonomii spotecznej na obszarach
wiejskich na przyktadzie spétdzielni socjalnych, ,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2011, nr 4, 26-37.

6 http://ngo.pl/x/83813 [data dostepu: marzec 2013]. Zob. tez J. Blicharz, Komentarz do ustawy o spétdzielniach
socjalnych, [w:] Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spoétdzielniach socjalnych.
Komentarz, LEX/el.

7 Deklaracja Spotdzielczej Tozsamosci 1995, http://ozrss.promotion.org.pl/pliki/deklaracja_spoldzielczosci.pdf
[data dostepu: marzec 2013].
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nieniu socjalnym, a wigc m.in. bezdomni realizujacy indywidualny program wycho-
dzenia z bezdomnosci; uzaleznieni od alkoholu po zakoriczeniu programu psychote-
rapii w zakladzie lecznictwa odwykowego, zwalniani z zaktadéw karnych, majacy
trudnosci w integracji ze Srodowiskiem, uchodZcy realizujacy indywidualny pro-
gram integracji, (3) osoby niepelnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeino-
sprawnych. Chodzi tu o osoby, ktérych niepelnosprawnos¢ zostata potwierdzona
orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stop-
ni niepetnosprawnosci okreslonych w art. 3 (czyli znaczny; umiarkowany, lekki) lub
o calkowitej lub czgsciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepi-
sOw, lub o niepelnosprawnosci, wydanym przed ukoriczeniem 16. roku zycia.

Warto w tym miejscu nawigza¢ do wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 17 lipca 2013 r. (Il AUa 157/13).8 Ot6z Sad orzekt, ze kazda osoba, ktéra
uzyskala orzeczenie ,,0 catkowitej lub czgsciowej niezdolnosci do pracy” jest uzna-
wana rownoczesnie za ,,0sobg niepelnosprawng”, ale nie kazda osoba ,,niepeino-
sprawna” staje si¢ automatycznie ,,0s0bg niezdolng do pracy”. Mimo podobieristwa
definicji, stwierdzenie nawet umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci nie jest
tozsame ze stwierdzeniem niezdolnosci do pracy, a tylko niezdolnos¢ do pracy jest
réwnoznaczna z niepetnosprawnoscia.” Mozliwos¢ podjecie pracy jest istotna dla
dalszych rozwazan, gdyz zatozyciele, np. osoby niepelnosprawne zawieraja z regu-
ly umowe o prace ze spétdzielnia.

Biorac pod uwage, ze mieszkaricy wsi zwigzani sg czg¢sto z gospodarstwem rol-
nym jako wtiasciciele, posiadacze, malzonkowie rolnika lub domownicy, zachodzi
pytanie, czy mogg miec oni status bezrobotnych i tym samym by¢ podstawowymi
zalozycielami spétdzielni socjalnej.!® Aby na to odpowiedzieé, nalezy odwotaé sie
w pierwszej kolejnosci do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,!! w Swietle ktérej bezrobotny — jest osoba niezatrudnio-
ng i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do podj¢cia zatrudnie-
nia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie
albo innej pracy zarobkowej; jest osobg niepelnosprawna, zdolng i gotowg do pod-
jecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy, zarejestrowang
we wlasciwym dla miejsca zameldowania stalego lub czasowego powiatowym urzg-
dzie pracy oraz poszukujacg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli m.in.
nie jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rol-
nej, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny,
o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podle-

8 Lex nr 1438160.

9 Ibidem.

10 Zob. A. Suchon, Zasady organizacji i funkcjonowania spétdzielni socjalnych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
w Swietle obowigzujgcych przepiséw, ,Journal of Agribusiness and Rural Development” 2013, nr 3, s. 179-192.

1" Tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.
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ga ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspétmat-
zonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych prze-
kraczajacej 2 ha przeliczeniowe.

Rolnicy, ktérzy co prawda objeci sg ubezpieczeniem w KRUS, ale ich nieru-
chomosci rolne nie przekraczajg 2 ha przeliczeniowych — moga mie¢ status bezro-
botnych i tym samym by¢ zalozycielami spoétdzielni socjalnej. Zasady obliczania
hektar6w przeliczeniowych zawarte sg w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o po-
datku rolnym,'? definicja zas nieruchomosci rolnej w art. 46! kc. Nalezy podkreslic,
ze jesli w ewidencji gruntéw i budynkéw jakies grunty sg zapisane jako uzytki rolne,
to nawet ich zmiana na tereny budowlane w planie zagospodarowania nie oznacza,
ze przestajg by¢ zaliczane do nieruchomosci rolnych w $wietle kc.'* Dopiero gdy
zostang one wylgczone z produkcji rolnej zgodnie z ustawg z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,'* wiasciciel nie wlicza ich do tej wspomnia-
nej normy 2 ha.

Omawiany przepis nie wspomina o prowadzeniu dziatalnosci rolniczej na tych
gruntach, tylko o wlasnosci czy posiadaniu. W praktyce odnotowac nalezy zrézni-
cowane interpretacje tej regulacji, w tym i wykladnie literalne uznajace, ze odda-
nie gruntéw w dzierzawe czy bezczynszowe uzytkowanie nie stanowi przestanki
do uzyskania statusu bezrobotnego, gdyz rolnik nadal jest wiascicielem ponad 2 ha
przeliczeniowych.'® Takie rozwigzanie stanowi barier¢ w zakresie uzyskania statusu
bezrobotnego i bycia jednym z podstawowych zatozycieli sp6tdzielni w przypadku
oddania przez wlasciciela gruntéw rolnych w posiadanie zalezne.

Status bezrobotnego moze takze mie¢ malzonek rolnika, o ile nie podlega ubez-
pieczeniu emerytalnemu i rentowemu z tytutu stalej pracy jako wspétmatzonek. We-
dhug art. 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow'¢
przepisy dotyczace ubezpieczenia rolnika i swiadczert przystugujacych rolnikowi
stosuje si¢ takze do matzonka rolnika, chyba ze ten matzonek nie pracuje w gospo-
darstwie rolnika ani w gospodarstwie domowym bezposrednio z nim zwigzanym.
Zatem, jezeli matzonek nie jest objety ubezpieczeniem KRUS i speinia inne wyma-
gania osoby bezrobotnej, moze by¢ zalozycielem spéidzielni socjalnej. W wyroku
z dnia 18 maja 1995 r. Sgd Apelacyjny w Biatymstoku!” orzekl, ze matzonek rolni-
ka nie pracujacy w gospodarstwie rolnym i nie uczestniczacy ze wspotmatzonkiem
w prowadzeniu gospodarstwa rolnego lub gospodarstwva domowego bezposrednio
zwiazanego z gospodarstwem rolnym nie podlega ustawowemu ubezpieczeniu spo-

12 Tekst jednolity Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.

13 Inne pojecie nieruchomosci rolnej w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, tekst jed-
nolity Dz.U. z 2012 r., poz. 803 ze zm.

14 Tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.

15 Ibidem.
16 Tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.
17 11l AUr 126/95, OSA 1995/6/52.
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tecznemu rolnikéw przewidzianemu w art. 4 i 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Poza tym przez pojecie ,,matzonek rolnika
pracujacy w gospodarstwie rolnym” nalezy rozumieé przyczynianie si¢ do wtasci-
wego jego funkcjonowania, czyli wykonywanie takich czynnosci w gospodarstwie
rolnym, bez ktérych funkcje gospodarstwa nie mogg by¢ realizowane.

Warto tez nawigza¢ do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 17 stycznia 2014 r. (I OSK 185/13),'® w ktérym sad stusznie orzekl, ze
z art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy — wynika, ze przy obliczaniu powierzchni uzytkéw rolnych znajdujacych
si¢ w majatku wspdlnym matzonkéw, o ktérej mowa w powyzszym przepisie, nale-
zy w zwigzku z art. 43 § 1 k.r.o. uznad, iz na kazdego z malzonkéw przypada réwna
czes¢ wlasnosci tych uzytkéw. Na tym gruncie przyjaé zatem nalezy domniemanie,
ze powierzchnia uzytkéw rolnych znajdujacych si¢ w majatku wsp6lnym matzon-
kéw (przy wspdlnosci ustawowej) w polowie przypada jednemu z nich i w polowie
drugiemu.”

Majac status bezrobotnego, jednym z zalozycieli spdldzielni moze by¢ tak-
ze domownik. W swietle ustawy o ubezpieczeniu spotecznym jest to osoba bliska
rolnikowi, ktéra: ukoniczyta 16 lat, pozostaje z rolnikiem we wsp6lnym gospodar-
stwie domowym lub mieszka na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bli-
skim sgsiedztwie, stale pracuje w tym gospodarstwie, lecz nie jest zwigzana z rolni-
kiem stosunkiem pracy. Jednak tylko wtedy, gdy gospodarstwo nie przekracza 2 ha
przeliczeniowych. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na pewne problemy zwigzane z samg
definicja domownika. Swiadczy o tym bogate orzecznictwo sadowe. Przyktadowo
w wyroku z dnia 11 paZdziernika 2012 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w War-
szawie orzekl, ze wystarczajace dla uznania pracy domownika w gospodarstwie rol-
nym za stalg jest wykonywanie w jej przebiegu wszystkich zabiegéw agrotechnicz-
nych zwigzanych z prowadzong produkcjg w rozmiarze dyktowanym potrzebami
i terminami tych prac oraz uzywaniem utatwiajgcego te prace sprzgtu. Sam fakt po-
bierania przez skarzacego nauki w szkole — co istotne — pobliskiej z racji jego miej-
sca zamieszkania, przy jednoczesnym wykonywaniu pracy w gospodarstwie rolnym
rodzicéw, nie moze stanowi¢ przeszkody do uznania go za domownika, w rozumie-
niu przepiséw ustawy z 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.>

Jednoczesnie nalezy wyraZnie podkresli¢, ze spéldzielni¢ socjalng mogg zato-
zy¢ takze inne osoby niz wskazane powyzej (art. 4 ust. 1 ustawy), o ile ich liczba nie
stanowi wigcej niz 50% ogdlnej liczby zatozycieli; moga to by¢ organizacje pozarzg-
dowe w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

18 OSA 1995/6/52.
19 Ibidem.
20 I SA/Wa 1305/120, Lex nr 1249074. Zob. tez A. Suchon, Zasady organizacji..., op. cit., s. 1779-192.
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lub jednostki samorzadu terytorialnego; koscielne osoby prawne. Co istotne, czton-
kami w spétdzielni socjalnej mogg zosta¢ réwniez ci, ktérych praca na rzecz tego
podmiotu wymaga szczegdlnych kwalifikacji, jesli nie majg ich pozostali cztonko-
wie tej spétdzielni. Liczba tych oséb nie moze by¢ jednak wigksza niz 50% og6lnej
liczby cztonkéw spéidzielni socjalnej. Mogg to by¢ np. producenci rolni, ktérzy po-
siadajg umiejetnosci i doSwiadczenie w zakresie prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

Liczba zalozycieli spétdzielni socjalnej nie moze by¢ mniejsza niz pigé — jeze-
li zatozycielami sg osoby fizyczne i dwa — jezeli zalozycielami sg osoby prawne. Co
do zasady podmiot ten nie moze mie¢ jednak wigcej niz 50 cztonkéw. Wyjatkiem
jest spétdzielnia socjalna, powstata w wyniku przeksztalcenia spétdzielni inwalidow
Iub spétdzielni niewidomych; moze ona liczy¢ wigcej niz wspominanych 50 czton-
kéw. Do zatozenia spétdzielni socjalnej niezbedny jest wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego. Do wniosku précz wiasciwych dokumentéw i drukéw nalezy dotaczyé
réwniez np. zaswiadczenie powiatowego urzedu pracy potwierdzajace posiadanie
statusu osoby bezrobotnej czy tez orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci osoby
zamierzajacej zalozy¢ spétdzielni¢ socjalng. W swietle przepisow spétdzielnia so-
cjalna nie uiszcza nie tylko optaty sagdowej od wniosku o wpis do Krajowego Reje-
stru Sagdowego, a takze od wnioskéw o zmiane wpisu oraz oplaty za ogloszenie tych
wpis6w w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym.

2. Spéldzielnia socjalna prowadzaca gospodarstwo rolne
a spotdzielnia produkcji rolnej

Wspominano juz, ze niektére spétdzielnie socjalne prowadzg dziatalnos¢ rolni-
cza. Do jej wykonywania niezbedne sg grunty rolne w przypadku produkcji roslin-
nej albo budynki przy produkcji zwierzecej. Oczywistym jest, ze spétdzielnia socjal-
na moze korzysta¢ z gruntéw, zawierajac po rozpoczeciu funkcjonowania umowe
dzierzawy czy tez naby¢ je na wilasnos¢. Szczeg6lnie jednak wykonanie umowy
sprzedazy, czyli zaptata za nieruchomos¢é moze by¢ trudne z uwagi na koniecznos¢
dysponowania srodkami pieni¢znymi. Dlatego dobrym rozwigzaniem byloby wnie-
sienie gruntdéw rolnych przez cztonkéw. Ustawa o spdtdzielniach socjalnych nie za-
wiera odrgbnych przepiséw dotyczacych problemu wktadéw gruntowych, zatem od-
wotaé nalezy si¢ do ustawy Prawo spdldzielcze. Ten akt prawny okresla, ze statut
moze przewidywaé wnoszenie przez cztonkéw wkladéw na wiasnos¢ spétdzielni
lub do korzystania z nich przez spéidzielni¢ na podstawie innego stosunku praw-
nego. W tym wypadku statut powinien okresla¢ charakter i zakres przystugujacego
spéidzielni prawa do wkiadéw, ich wysokos¢ oraz rodzaj, jezeli sq to wktady nie-
pieniezne, terminy ich wnoszenia, zasady wyceny i zwrotu w wypadku likwidacji
spotdzielni, wystgpienia cztonka lub ustania czlonkostwa z innych przyczyn, a tak-
ze w innych przewidzianych wypadkach. Takie wktady mogg by¢ wniesione nie tyl-
ko przez osoby fizyczne, ale takze prawne, np. gming czy koscielne osoby prawne.
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Zachodzi pytanie, czy spéldzielnie socjalne prowadzace gospodarstwa rolne
mozna uzna¢ za spétdzielnie produkcji rolnej i stosowaé przepisy dotyczace wkla-
déw gruntowych i innych. Do tego rodzaju spétdzielni nalezg rolnicze spétdzielnie
produkcyjne oraz inne zajmujgce si¢ produkcjg rolng. Jak zostato juz podkreslone
w sprawach nieuregulowanych w ustawie o spdtdzielni socjalnej stosuje si¢ przepi-
sy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze.

W swietle art. 138 ustawy Prawo spétdzielcze przedmiotem dziatalnosci rol-
niczej spéldzielni produkcyjnej jest prowadzenie wspdlnego gospodarstwa rol-
nego oraz dzialalnos¢ na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych cztonkéw.
Spétdzielnia moze réwniez prowadzi¢ inng dziatalnosé gospodarcza.?’ Cztonkami
spétdzielni mogg by¢ rolnicy bedacy: 1) wlascicielami lub posiadaczami samoistny-
mi gruntéw rolnych; 2) dzierzawcami, uzytkownikami lub innymi posiadaczami za-
leznymi gruntéw rolnych. Czlonkami spétdzielni mogg by¢ réwniez inne osoby ma-
jace kwalifikacje przydatne do pracy w spétdzielni.

Gdy przedmiotem dziatalnosci spdtdzielni socjalnej jest prowadzenie gospo-
darstwa rolnego, nalezy przyjac, ze statut moze przewidywaé wniesienie wkladow
gruntowych przez cztonkéw. Taka mozliwos¢ mogtaby zaistnieé, gdyby jej czlon-
kowie np. bezrobotni rolnicy posiadali grunty do 2 ha czy tez niepelnosprawni po-
siadajacy takowe grunty. Ustawa Prawo spodtdzielcze w art. 178 stanowi, ze poza
rolniczymi spéidzielniami produkcyjnymi mogg by¢ tworzone inne spoétdzielnie,
ktérych podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie wspélnego go-
spodarstwa rolnego. Jezeli w takich spdldzielniach cztonkowie — osoby fizyczne
majg wedtug statutu wynikajacy z cztonkostwa obowigzek wnoszenia w catosci lub
w czesci wkltadow gruntowych i pieni¢znych oraz pracy w spétdzielni, to — w bra-
ku odmiennych postanowien statutowych — stosuje si¢ do nich odpowiednio prze-
pisy art. 142-145, 147-149, 151-168, 171 i 172 i odpowiednie przepisy kodeksu
cywilnego dotyczace rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Statut moze w szcze-
gblnosci przewidywaé odpowiednie stosowanie wylacznie przepisow art. 142—145,
147-149, 151-154 i odpowiednich przepisow kodeksu cywilnego dotyczgcych rol-
niczych spétdzielni produkcyjnych, a w pozostatym zakresie — przepiséw czgsci I ty-
tutu I dziatu VII i przepiséw prawa pracy. Dotyczy to zwlaszcza tworzonych z ini-
cjatywy koétek rolniczych spétdzielni zrzeszajacych osoby fizyczne. Nalezy zwrdcicé
uwagge, ze spétdzielnia ta nie tylko prowadzi wspélne gospodarstwo rolne, ale do-
datkowo jest to podstawowy przedmiot dziatalnosci.

Uznanie cho¢ niektérych spétdzielni socjalnych prowadzacych gospodarstwo
rolne za spétdzielnie produkcji rolnej jest wazne ze wzgledu na mozliwos¢ skorzy-

21 Szerzej na temat spétdzielni produkcji rolnej zob. S. Prutis, Model organizacyjno—prawny rolniczej spétdzielni
produkcyjnej, [w:] Prawo rolne, P. Czechowski (red.), Warszawa 2011, s. 312-315; idem, Formy prawne organi-
zacji producentéw rolnych, [w:] Prawo rolne, A. Stelmachowski (red.), Warszawa 2009, s. 282—-285.
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stania z prawa pierwokupu wktadu gruntowego spétdzielcy. Ot6z w Swietle art. 147
§ 2 ustawy Prawo spétdzielcze — w razie odplatnego przeniesienia wtasnosci wkiadu
gruntowego przez czlonka, spéldzielni przystuguje prawo pierwokupu. Jednocze-
$nie zaznaczy¢ nalezy, ze nie dotyczy to wypadku przeniesienia wtasnosci wkiadu
na rzecz innego czlonka tej samej spdtdzielni. Przepis ten odnosi si¢ do odptatne-
go przeniesienia wtasnosci, a wigc np. umowy sprzedazy. Prawo pierwokupu nie ma
zastosowania w sytuacji, gdy czlonek spéidzielni zawiera umowe darowizny czy
dozywocia. Przepis ten nie wprowadza zadnych ograniczeit obszarowych w zakre-
sie prawa pierwokupu spé6idzielni. Dodatkowo nie ogranicza si¢ tylko do gruntéw
rolnych. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze wkiad gruntowy mogt by¢ gruntem rol-
nym w momencie jego wniesienia, ale p6Zniej zmieniono jego kwalifikacje. Przepi-
sy ustawy Prawo spétdzielcze przewiduje takze, ze cztonek — wlasciciel gruntu sta-
nowiacego jego wkiad moze tym gruntem rozporzgdzaé aktami miedzy zyjacymi
lub na wypadek $mierci, jednakze o zamierzonym przeniesieniu wlasnosci gruntu
na osobe niebedaca czltonkiem tej samej spotdzielni powinien spétdzielnig¢ uprzedzié
co najmniej na trzy miesigce przed dokonaniem tej czynnosci. Natomiast grunt prze-
niesiony na wlasnos¢ innego cztonka tej samej spétdzielni powigksza wktad nabyw-
cy. Ustawa ta stanowi takze, ze czltonek wycofujacy swéj wkiad otrzymuje ten sam
grunt, ktéry wniést, jezeli potrzeby wspélnej gospodarki nie stojg temu na przeszko-
dzie. W przeciwnym wypadku otrzymuje rownowazny grunt z uwzglednieniem in-
tereséw obu stron. Taka regulacja ma pozytywny wplyw na trwatos¢ gospodarowa-
nia na gruntach wniesionych jako wkitad do spétdzielni.

Akceptacja stanowiska, ze niektore spdldzielnie socjalne prowadzace gospo-
darstwo rolne moglyby zosta¢ uznane takze za spodldzielni¢ produkcji rolnej nie
oznacza jednak, ze wszystkie przepisy dotyczace tego rodzaju spétdzielni miatyby
do nich zastosowanie. Pierwszenistwo ma bowiem ustawa o spétdzielniach socjal-
nych. Wprowadza ona m.in. pewne ustawowe ograniczenia w zakresie swobody po-
dzialu nadwyzki bilansowej. Otéz jest ona przeznaczana na: 1) zwiekszenie fundu-
szu zasobowego — nie mniej niz 40%; 2) cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 21 3 (np.
spolecznej czy zawodowe;j reintegracji jej cztonkéw) — nie mniej niz 40%; 3) fun-
dusz inwestycyjny. Co istotne, nadwyzka bilansowa nie moze podlega¢ podziatowi
pomiedzy czlonkéw spdtdzielni socjalnej, w szczegdlnosci nie moze byé przezna-
czona na zwigkszenie funduszu udzialowego, jak réwniez na oprocentowanie udzia-
t6w. Natomiast ustawa Prawo spétdzielcze w przepisach dotyczacych RSP stanowi,
ze dochéd og6lny podlega podzialowi na podstawie uchwaty walnego zgromadze-
nia. Spéidzielnia przeznacza co najmniej 3% dochodu ogélnego na fundusz zasobo-
wy, jezeli fundusz ten nie osigga wysokosci wniesionych udziatéw obowigzkowych.
Czes¢ dochodu ogdlnego powstata po dokonaniu odpiséw, o ktérych mowa w art.
154a, 167 1 168 ustawy, stanowi doch6d podzielny podlegajacy podziatowi miedzy
cztonkoéw i domownikéw z tytulu wykonywania pracy.
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Réwniez w zakresie zatrudnienia pierwszerstwo mialyby przepisy ustawy
o spétdzielniach socjalnych. Wedlug niej stosunek pracy migdzy spéidzielnia so-
cjalng a jej czlonkiem nawigzuje si¢ na podstawie spéidzielczej umowy o prace oraz
w formach okreslonych w art. 201 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spo6t-
dzielcze. Przepis ten stanowi, ze statut moze przewidywacé zatrudnienie wszyst-
kich lub niektérych cztonkéw nie na podstawie spétdzielczej umowy o prace, lecz
na podstawie umowy o prac¢ naktadcza, umowy zlecenia lub umowy o dzieto, je-
zeli jest to uzasadnione rodzajem dzialalnosci spétdzielni. Spétdzielnia ma obowia-
zek réwnomiernie rozdziela¢ prace migdzy czlonkéw, z uwzglednieniem ich kwali-
fikacji.

Ustawa o spéldzielniach socjalnych stanowi takze, ze przepis art. 185 ustawy
Prawo spéldzielcze stosuje si¢ odpowiednio. Okresla on, ze w razie gospodarczej
koniecznosci walne zgromadzenie w celu zapewnienia pracy wszystkim cztonkom,
moze skréci¢ rOwnomiernie czas pracy i zmniejszy¢ wynagrodzenie cztonkéw bez
wypowiedzenia spétdzielczej umowy o pracg lub jej warunkéw. Uchwata walne-
go zgromadzenia powinna dotyczy¢ co najmniej jednego dziatu pracy lub wszyst-
kich czlonkéw wykonujacych prace tego samego rodzaju. Prawo do wynagrodze-
nia przystugujace czlonkowi spétdzielni socjalnej nie obejmuje prawa do udziatu
w nadwyzce bilansowej. Natomiast art. 155 § 1 ustawy Prawo spoétdzielcze w prze-
pisach o RSP stanowi, ze zdolny do pracy czilonek spoétdzielni ma prawo i obowig-
zek pracowac w sp6idzielni w rozmiarze ustalanym corocznie przez zarzad, stosow-
nie do potrzeb wynikajacych z planu dziatalnosci gospodarczej spétdzielni.

Uznanie sp6ldzielni socjalnych prowadzacych gospodarstwo rolne za spétdziel-
nie produkcji rolnej jest takze istotne z uwagi na przywileje przyznane tym podmio-
tom w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.?> Rozpo-
czg¢ nalezy od art. 3 tej pierwszej ustawy, ktdry okresla, ze w przypadku sprzedazy
nieruchomosci rolnej przez osobe fizyczng lub osobe prawng inng niz Agencja Nie-
ruchomosci Rolnych, prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy jej dzierzaw-
¢y, jezeli m.in. nabywana nieruchomos¢ wchodzi w sktad gospodarstwa rodzinnego
dzierzawcy lub jest dzierzawiona przez sp6idzielnie produkcji rolnej. Nalezy zazna-
czy¢, ze ten akt prawny nie zawiera definicji spétdzielni produkcji rolnej. Dlatego
nawigzuje si¢ w praktyce do ustawy Prawo spétdzielcze. Jak zostalo juz zaznaczone
zalicza si¢ do nich Rolnicze Spétdzielnie Produkcyjne oraz inne, ktérych podstawo-
wym przedmiotem dzialalnosci jest prowadzenie wspdlnego gospodarstwa. Zatem
w przypadku spétdzielni socjalnej prowadzacej dziatalnos¢ rolniczg i dzierzawiacej
grunty rolne w sytuacji ich sprzedazy bedzie jej przystugiwato prawo pierwokupu
tylko wtedy, gdy uznana zostanie za spdtdzielni¢ produkcji rolnej. Takie odwotanie

22 Tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 803 ze zm.
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w zakresie rozumienia spéldzielni produkcji rolnej do ustawy Prawo spétdzielcze
nie wynika jednak z ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Inna mozliwos¢ to przyjecie, ze spétdzielniami produkcji rolne sg wszystkie
spotdzielnie zajmujace si¢ produkcja rolng. Jednak w takiej sytuacji pojawiajg si¢
kolejne problemy. Chodzi o to, Ze ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego czy tez
np. kodeks cywilny nie zawierajg definicji ,,produkcja rolna”. Wedlug stownika je-
zyka polskiego produkcja rolna to uprawa roslin, chéw zwierzat, gospodarka lesna,
rybna itp.? Interpretacja zatem, ze kazda spotdzielnia zajmujgca si¢ produkcjg rol-
na, dzierzawigca grunty rolne moze skorzysta¢ z prawa pierwokupu (o ile spelnione
beda przestanki), objetaby takze te prowadzace produkcje rolng.

Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego wprowadza inne udogodnienia dla
spotdzielni produkcji rolnej. Chodzi o wylgczenie ustawowego prawa pierwokupu
oraz uprawnienia z art. 4 zwanego prawem wykupu, ktére przystuguje ANR w od-
niesieniu do nieruchomosci rolnych o powierzchni co najmniej 5 ha. Otéz przepisow
ustawy nie stosuje si¢, jezeli: nabywca nieruchomosci rolnej jest spétdzielnia pro-
dukcji rolnej — w przypadku sprzedazy przez jej cztonka nieruchomosci rolnej sta-
nowiacej wkiad gruntowy w tej spétdzielni; sprzedaz dotyczy nieruchomosci rolnej
stanowigcej wklad gruntowy czlonka spétdzielni produkcji rolnej na rzecz innego
czlonka tej spétdzielni.

3. Pomoc de minimis dla spétdzielni socjalnych i inne formy wsparcia

Spoétdzielnie socjalne jako podmioty ekonomii spolecznej moga korzystaé ze
srodkéw finansowych polskich i unijnych oraz innych udogodnieni. Generalna pod-
stawa udzielania pomocy zawarta jest w ustawie o spdtdzielniach socjalnych. Otéz
stanowi ona, ze dziatalnos¢ spétdzielni socjalnej moze zosta¢ wsparta ze srodkéw
budzetu paristwa lub srodkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szcze-
gblnosci poprzez dotacje, pozyczki i poreczenia, ustugi lub doradztwo w zakresie fi-
nansowym, ksiggowym, ekonomicznym, prawnym i marketingowym; zrefundowa-
nie kosztéw lustracji.

Wsparcie udzielane jest — w drodze uchwaly przez wtasciwe organy jednostek
samorzadu terytorialnego lub w ramach programu ministra wtasciwego do spraw za-
bezpieczenia spotecznego okreslonego w przepisach o pomocy spotecznej — na cele
zwiazane z rozwojem spoldzielni socjalnych. Omawiany akt prawny stanowi takze,
ze w stosunku do oséb wymienionych w art. 4 ust. 1 (wigc m.in. bezrobotnych, nie-
pelnosprawnych) czgs¢ wynagrodzenia oraz czes¢ kosztéw osobowych pracodaw-
cy na podstawie umowy zawartej mi¢dzy starosta wtasciwym dla siedziby spétdziel-
ni a spétdzielnig moze podlegac¢ finansowaniu ze srodkéw Funduszu Pracy w pelnej

23 Stownik jezyka polskiego, M. Szymczak (red.), Warszawa 1988, s. 982.

158



Spotdzielnie socjalne prowadzgce dziatalno$é rolniczg — wybrane problemy prawne

wysokosci przez okres 24 miesigcy od dnia zatrudnienia oraz w potowie wysoko-
$ci przez kolejne 12 miesigcy, do wysokosci odpowiadajacej miesigcznie wysokosci
sktadki, ktérej podstawag wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia.

Wsparcie, o ktérym mowa powyzej, a takze to okreslone w art. 5a ust. 5 i 6,
w art. 6 ust. 3 i art. 12 ust. 3a ustawy, jest udzielane jako pomoc de minimis zgodnie
z rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis.** Ustawa nawigzuje do po-
przedniego rozporzgdzenia unijnego nieaktualnego juz. Zostato ono uchylone przez
obecnie obowigzujgce rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grud-
nia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej do pomocy de minimis.>® Okresla ono, ze catkowita kwota pomocy de mi-
nimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze
przekroczy¢ 200.000 euro w okresie trzech lat podatkowych. Natomiast w odniesie-
niu do przedsi¢biorstwa prowadzacego dziatalnos¢ zarobkowg w zakresie drogowe-
go transportu towaréw nie moze przekroczy¢ 100.000 euro w okresie trzech lat po-
datkowych. Pulapy te stosuje si¢ bez wzgledu na forme i cel pomocy de minimis,
a takze bez wzgledu na to, czy pomoc przyznana przez panstwo czionkowskie jest
w catosci lub czgsciowo finansowana z zasobéw Unii. Okres trzech lat podatkowych
ustala si¢ przez odniesienie do lat obrotowych stosowanych przez przedsigbiorstwo
w danym paristwie cztonkowskim.?

Zaswiadczenie o udzieleniu wsparcia w ramach pomocy de minimis wydaje
si¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.”” Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de
minimis jest zobowigzany do przedstawienia wraz z wnioskiem podmiotowi udzie-
lajagcemu pomocy: 1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jaka otrzymat
w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat albo
oswiadczenia o wielkosci otrzymanej pomocy de minimis w tym okresie badzZ o jej
nieotrzymaniu w tym okresie; 2) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de
minimis, dotyczacych w szczegdlnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzy-
manej w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomo-
ca, na pokrycie ktérych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis.

Zaswiadczenie o udzieleniu wsparcia wydaja spéldzielniom socjalnym rézne
instytucje, migdzy innymi: sad rejonowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce dokona-
nia wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego (w przypadku, o ktérym mowa w art. 6

24 Dz.Urz. WE L 379 z 28.12.2006 1., s. 5.

25 Dz.Urz.UE L 352 2 24.12.2013 ., s. 1.

26 Zob. szerzej A. Suchon, Nowe zasady pomocy de minimis w rolnictwie — aspekty prawne i ekonomiczne, ,Zeszy-
ty Naukowe SGGW Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2014, nr 107, s. 19-34.

27 Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 oraz z 2008 r. Nr 93, poz. 585.
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ust. 3 ustawy); starosta (w przypadku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3a ustawy); or-
gan jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwej ze wzgledu na miejsce udzielenia
pomocy (w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,41 5 oraz w art. 5a ust. 5
i 6 ustawy); minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego lub dziatajg-
ce na jego zlecenie podmioty (w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 5).

Spotdzielnie socjalne prowadzace dziatalnosc rolnicza korzystajg takze z pomo-
cy de minimis w rolnictwie. Od 1 stycznia 2014 r. zagadnienie to uregulowane jest
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rolnym. Do korica grudnia obowigzywalo zas rozporzadze-
nie Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produk-
cji rolnej.”® Natomiast kwestie proceduralne zawarte sg takze we wspomnianej juz
ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomo-
cy publiczne;.

Pomoc de minimis w rolnictwie okreslona w rozporzadzeniu nr 1408/2013 ad-
resowana jest do przedsigbiorstw sektora produkcji rolnej, czyli tych prowadzacych
dziatalnos¢ zwigzang z produkcja podstawowych produktéw rolnych.” Rozporzg-
dzenie nie wskazuje co prawda celéw pomocy, jak ma to miejsce w przypadku zwol-
niefi tzw. grupowych okreslonych w rozporzadzeniu nr 1857/2006, ale okresla np.
cechy wykluczajace uznanie pomocy za udzielong wedtug zasady de minimis. Cal-
kowita kwota pomocy de minimis w rolnictwie przyznanej przez pafnstwo cztonkow-
skie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 15.000 euro w okresie trzech
lat podatkowych.* Pulap ten stosuje si¢ bez wzgledu na forme pomocy i jej cel.

Co istotne, jezeli przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$¢ w zakresie podsta-
wowej produkcji produktéw rolnych, a takze dzialalnos¢ w jednym lub wigkszej
liczbie sektoréw lub w innych obszarach dziatalnosci wchodzacych w zakres sto-
sowania rozporzadzenia (UE) nr 1407/2013, pomoc de minimis przyznang na dzia-
talnos¢ w sektorze produkcji rolnej zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem mozna
faczy¢ z pomoca de minimis przyznang na dziatalno$¢ w sektorach lub obszarach
dziatalnosci wchodzacych w zakres stosowania rozporzadzenia (UE) nr 1407/2013

28 Dz.Urz. UE L 337 z dnia 24.12.2007 r., s. 35, zwane dalej rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20
grudnia 2007 r.

29 Produkty rolne oznaczajg produkty wymienione w zatgczniku | do Traktatu, z wyjgtkiem produktéw rybotéwstwa
i akwakultury objetych rozporzadzeniem Rady (WE) nr 104/2000.

30 Wyjasni¢ nalezy, ze od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2006 r. obowigzywato rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1860/2004 z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego i sektora rybotéwstwa. Wéwczas beneficjantowi pomocy przy-
stugiwata dotacja w wysokosci 3 tys. euro w okresie trzech kolejnych lat, bez wzgledu na jej forme pomocy i cel.
Potem od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r. wysoko$¢ pomocy de minimis wynosita 7,5 tys. euro, co wyni-
kato z rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej.

160



Spotdzielnie socjalne prowadzgce dziatalno$é rolniczg — wybrane problemy prawne

do odpowiedniego pulapu okreslonego w art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia (czyli
wspomnianych juz 200 albo 100 tys. euro). Unijny akt prawny wprowadza jednak
zastrzezenia. Mianowicie panstwo czlonkowskie zapewni za pomocg odpowiednich
srodkéw, takich jak rozdzielenie dziatalnosci lub wyodrebnienie kosztéw, by ak-
tywnos¢ w zakresie podstawowej produkcji produktéw rolnych nie odnosita korzy-
§ci z pomocy de minimis przyznanej zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 1407/2013.
Ten unijny akt prawny stanowi takze w preambule, ze bioragc pod uwage podobieni-
stwa miedzy przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnych oraz
produktéw innych niz rolne, rozporzadzenie powinno stosowac si¢ do przetwarza-
nia i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych przy spelnieniu okreslonych wa-
runkéw. Za przetwarzanie lub wprowadzanie do obrotu nie mozna bra¢ pod uwage
czynnosci wykonywanych w gospodarstwach jako niezbedny element przygotowa-
nia produktu do pierwszej sprzedazy, takich jak zbidr, koszenie czy miécka zbdz,
pakowanie jaj, ani tez pierwszej sprzedazy na rzecz podmiotéw zajmujacych sie od-
sprzedazg lub przetworstwem.?!

Oznacza to, ze jezeli spoldzielnia socjalna prowadzi dziatalnos¢ rolniczg i do-
datkowo pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarczg, moze korzysta¢ zaréwno z ogdlnej
pomocy de minimis, jak i pomocy de minimis w rolnictwie.

Mimo ze pomoc w ramach zasady de minimis w rolnictwie jest popularna
na wsi, takze wsrdd spotdzielni prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg zaden akt praw-
ny nie zawiera katalogu srodkow zaliczanych do przedmiotowej pomocy oraz insty-
tucji jej udzielajacych. Spoétdzielnie socjalne prowadzace dziatalnos¢ rolniczg mogg
by¢ zainteresowane doptatami do powierzchni gruntéw ornych obsianych lub obsa-
dzonych materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany wybranych ga-
tunkéw roslin uprawnych. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolne-
go i organizacji niektérych rynkéw rolnych?®? okresla wymagania, jakie musi spetnié
producent rolny, by otrzymac te ptatnosci. Przede wszystkim ich adresatami sg tyl-
ko podmioty wpisane do ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskw o przyznanie ptatnosci,*® posiadajace dziatki rolne o tacz-
nej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha, na ktérych uprawia si¢ gatunki roslin obje-
te doptatami, m.in. ziemniaki, zboza (pszenica zwyczajna, jgczmien, owies), rosli-
ny straczkowe (tubin, groch siewny, bobik).** Doptaty udziela si¢ do powierzchni
gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych materialem siewnym na wniosek zto-
zony przez producenta rolnego w terminie wskazanym w przepisach. Nie obejmu-

31 W art. 2 rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013 zawarte zostaty definicje m.in. produktéw rolnych, przetwarzania
produktéw rolnych oraz wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych.

32 Dz.U. 2004 Nr 42, poz. 386 z pdzn. zm.

33 Zob. ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rol-
nych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci, tekst jednolity Dz.U. 2012, poz. 86 ze zm.

34 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie wykazu gatunkéw roslin uprawnych, do kto-
rych materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany przystuguje doptata z tytutu zuzytego do siewu lub
sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany (Dz.U. z 2007 Nr 46, poz. 300).
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je sie nimi uprawy przeznaczonej na przedplon lub poplon.* Dyrektor oddziatu te-
renowego Agencji Rynku Rolnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
lub siedzibg producenta rolnego przyznaje, w drodze decyzji, doptate z tytutu zuzy-
tego do siewu lub sadzenia materialu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany
na wniosek producenta rolnego.

Wyrézni¢ nalezy pomoc de minimis w rolnictwie polegajaca na przyznaniu bez-
posrednich korzysci (np. doptaty do wapnowania, przy zakupie materialu siewnego,
uprawie chmielu czy rzepaku) oraz zmniejszajacg cigzace na podmiocie obowigzki
publicznoprawne (np. umorzenie zobowigzan wobec KRUS, zwolnienia i ulgi w po-
datku rolnym). Inny podzial to pomoc de minimis w rolnictwie udzielana za pomoca
instrumentéw prawa cywilnego (umowa na wapnowanie, zawarcie uUmowy w spra-
wie umorzenia badZ roztozenia na raty naleznosci ANR) albo prawa administracyj-
nego (np. ulgi podatkowe, doptaty do uprawy chmielu).*® Jego konsekwencjg jest
zréznicowana procedura udzielania pomocy de minimis w rolnictwie, a potem ewen-
tualna droga odwotawcza.’’

4. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalajg na wysuni¢cie nastgpujacych wnio-
skow.

Nie ulega watpliwosci, ze pozytywnie oceni¢ nalezy wprowadzenie do polskie-
go systemu prawnego spotdzielni socjalnych. Jako podmiot ekonomii spotecznej sa
szczegOblnie istotne na terenach wiejskich. Wyjatkowo trudno znalez¢ tam prace dla
0s6b od wielu lat bezrobotnych czy tez niepetnosprawnych. Prowadzenie dziatalno-
sci rolniczej przez spéldzielnie socjalne stwarza nowe mozliwosci rozwoju podmio-
tom, ktére np. posiadajg niewielki obszar gruntéw rolnych do 2 ha i nie mogg zna-
leZ¢ pracy. Majac status bezrobotnych, mogg zatozy¢ spétdzielni¢, wnies¢ grunty
jako wktad gruntowy i pracowaé w ramach prowadzonego gospodarstwa rolnego,
otrzymujac wyzsze dochody. Nie ulega watpliwosci, ze jest to szansa takze dla oséb
niepelnosprawnych, ktére sg wlascicielami gruntéw rolnych. Czesto choroba nie po-
zwala na osobiste prowadzenie dzialalnosci rolniczej, jednak nie jest wykluczony je-
den z etapéw tejze aktywnosci, np. przygotowywanie produktéw rolnych do sprze-
dazy czy drobne prace polowe.

Spétdzielnie socjalne prowadzace dziatalnos¢ rolniczg muszg spetniac nie tylko
wymagania odnoszace si¢ do spoétdzielni socjalnych, lecz takze te zwigzane z pro-

35 Zob. A. Suchon, Nowe zasady pomocy..., op. cit., s. 19in.

36 Zob. podziat pomocy publicznej np. P. Marquardt, Pomoc publiczna dla matych i $rednich przedsiebiorcow, War-
szawa 2007, s.112 i n; A. Suchon, Wybrane zagadnienia prawne pomocy de minimis w rolnictwie, ,Przeglad Pra-
wa Rolnego” 2011, nr 1, s. 183 i n.

37 Zob. A. Suchon, Nowe zasady pomocy..., op. cit., s. 19 n.
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wadzong dzialalnoscig rolniczg. Korzystajac zas z pomocy de minimis muszg spet-
nia¢ warunki okreslone w rozporzadzeniu unijnym dotyczacym pomocy okreslanej
jako de minimis oraz de minimis w rolnictwie.

Ustawodawca wprowadzit szereg udogodnieri dla spétdzielni socjalnych jako
podmiotéw ekonomii spotecznej, np. zwolnienie z optat rejestracji w KRS, dodatko-
we srodki na zalozenie i rozwdj. Zasadny wydaje si¢ jednak wniosek przyznania do-
datkowych przywilejéw spétdzielniom socjalnym prowadzacym gospodarstwo rol-
ne. Chodzi o prawo pierwokupu wkladu gruntowego, a takze prawo pierwokupu
dzierzawcy gruntu rolnego, wylgczenia prawa pierwokupu i wykupu ANR. Rozwa-
zania wykazaly, ze obecnie obowigzujace regulacje prawne powoduja problemy in-
terpretacyjne. Wspomniane przywileje zostaly bezposrednio przyznane spétdziel-
niom produkcji rolnej. Zdaniem Autorki, niektére ze spétdzielni socjalnych wpisujg
si¢ takze w definicj¢ rolniczej spétdzielni produkcyjnej albo innej zajmujacej si¢
produkcja rolng.

Celem unikniecia probleméw w zakresie stosowania prawa w praktyce zasad-
ny wydaje si¢ postulat de lege ferenda, aby bezposrednio do ustawy o spétdzielniach
socjalnych zostaly wprowadzone przepisy prawne okreslajace, ze prawo pierwoku-
pu przystuguje spétdzielni prowadzacej gospodarstwo rolne w przypadku sprzedazy
gruntu wniesionego jako wktad do spétdzielni. Jezeli chodzi o ustawe o ksztattowa-
niu ustroju rolnego, to takze zasadne jest jedno z nastepujacych rozwiazan: wprowa-
dzenie definicji spéldzielni produkcji rolnej, okreslajacej, ze jest to kazda spétdziel-
nia zajmujaca si¢ dziatalnoscig rolniczg lub poszerzenie zakresu podmiotéw, ktérym
przystuguje prawo pierwokupu w przypadku sprzedazy dzierzawionego gruntu réw-
niez o spéldzielnie socjalne prowadzace dzialalnos¢ rolnicza. Takze wylaczenie pra-
wa pierwokupu i wykupu ANR, gdy nabywca nieruchomosci rolnej jest spétdzielnia
produkcji rolnej — w przypadku sprzedazy przez jej cztonka nieruchomosci rolnej
stanowigcej wktad gruntowy w tej sp6tdzielni powinno obejmowaé spétdzielnie so-
cjalne prowadzace dziatalnos¢ rolnicza.

Zasadny jest takze postulat wprowadzenia innych regulacji prawnych wspie-
rajgcych omawiane podmioty. Chodzi m.in. o wigksze mozliwosci powigkszania
gospodarstw rolnych przez nabycie czy dzierzawienie gruntéw od ANR. Obecnie
w przetargach ograniczonych gruntéw z Zasobu WRSP mogg bra¢ udziat przede
wszystkim rolnicy indywidualni prowadzacy gospodarstwo rodzinne. Warto, aby
ustawodawca rozwazyl poszerzenie tego katalogu o spéldzielnie socjalne. Chodzi
gléwnie o mniejsze powierzchnie gruntéw rolnych np. do 20-30 ha, gdyz takimi sg
one z reguly zainteresowane. Poza tym zgodnie z nowym PROW 2014-2020 tyl-
ko grupy producentéw rolnych zrzeszajace osoby fizyczne moga stara¢ si¢ o srod-
ki finansowe z programu w ramach Poddziatania: Tworzenie grup i organizacji pro-
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ducentéw w sektorze rolnym i lesnym.* Takie postanowienie jest niekorzystne dla
spotdzielni prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza, nalezy wigc wysunaé postulat po-

szerzenia cztonkostwa grup producentéw rolnych korzystajacych z dotacji unijnych
wlasnie o te podmioty.

38 PROW 2014-2020, www.minrol.gov.pl [data dostgpu: grudzien 2014].
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SOCIAL COOPERATIVES RUNNING AGRICULTURAL ACTIVITY
— SELECTED LEGAL ISSUES

Keywords: social cooperatives, agriculture production cooperatives, agricultural
activity, de minimis aid

The purpose of the article is, first of all, to evaluate the rules concerning an
agricultural activity run by social cooperatives and, secondly, to identify legal issues
associated with setting up and running an activity by these entities, and to make an
attempt to solve these problems.

The first part of the article focuses on setting up a cooperative and on its
members, especially people with disabilities, farmers and household members with
the status of the unemployed. It presents some selected court decisions. Then, the
paper discusses the issue of running an agricultural activity by social cooperatives.
It raises the question of land contributions and tries to determine whether social
cooperatives running an agricultural activity can be regarded as agricultural
production cooperatives. This classification is important in terms of exercising the
right of preemption in the event of sales of a land contribution or leased agricultural
lands. Then, the paper focuses on the issue of de minimis aid and de minimis aid in
agriculture.

In conclusion, the author puts forward de lege ferenda proposals concerning
preemption right in respect of a social cooperative. She also calls for the introduction
of other legal instruments supporting the entity in question, e.g. greater opportunities
to enlarge farms by the acquisition or lease of lands from the Agricultural Property
Agency.

165



