STANISEAW PRUTIS!

Zréznicowanie wlasnosciowe gospodarstw rolnych
— synchronizacja poje¢

1. Przeksztalcenia wtasnosciowe w rolnictwie polskim lat dziewieédziesigtych
XX w. charakteryzowaly si¢ tym, iz w znacznie mniejszym stopniu przedmiotem
przeksztalceri byly stosunki spoteczno—gospodarcze wiadania gruntami rolnymi
(baza ekonomiczna ustroju gospodarczego), natomiast istotne zmiany wprowadzo-
no w sferze nadbudowy — w miejsce stosowanych w panstwach socjalistycznych ty-
péw i form wiasnosci nastgpit powrét do tradycyjnego rozréznienia wiasnosci pry-
watnej oraz wlasnosci publiczne;.

W poprzednim, jak si¢ zartobliwie okresla — ,,slusznie minionym” ustroju go-
spodarczym uktad stosunkéw witasnosciowych byt schematycznie prosty. W zakre-
sie wlasnosci rzeczy majacych charakter srodkéw produkcji funkcjonowaly dwa
typy wilasnosci: wlasnos¢ spoleczna oraz wiasnos¢ indywidualna. W ramach typu
wlasnosci spolecznej wyrézniono trzy formy wilasnosci: ogélnonarodowg czyli pan-
stwowg, wlasnos¢ spéldzielczg oraz wlasnos¢ innych organizacji spotecznych. Na-
tomiast wlasnos¢ indywidualna przybiera¢ mogta form¢ wtasnosci drobnotowaro-
wej badZ kapitalistycznej. Osobng form¢ wlasnosci stanowila wilasnos¢ osobista,
ktorej przedmiotem byly Srodki konsumpcji, a nie srodki produkcji. Schemat ten
miat podstawy merytoryczne w Konstytucji PRL z 1952 r., a byt expressis verbis re-
gulowany przepisami art. 126—131 Kodeksu cywilnego z 1964 r. Schemat ten znaj-
dowal pelne zastosowanie w odniesieniu do wlasnosci rolniczej, ktdra jest przeciez
wlasnoscig srodkéw produkcji. Dlatego tez podstawowa kategoryzacja gospodarstw
rolnych, oparta o kryterium wilasnosciowe wyodrebniata: gospodarstwa paristwo-
we (dzialajace w formie organizacyjno—prawnej painstwowych przedsigbiorstw go-
spodarki rolnej lub pafistwowych gospodarstw rolnych), gospodarstwa spétdzielcze
(rolnicze spotdzielnie produkcyjne) oraz gospodarstwa indywidualne (,,stanowiace
prywatng wtasnos¢ ich posiadaczy’™).

1 Uniwersytet w Biatymstoku.
2 Sformutowanie uzyte w art. 1 ust. 1 zdanie 2 dekretu PKWN z dnia 6 wrzes$nia 1944 r. o przeprowadzeniu refor-
my rolnej (tekst jednolity Dz.U. z 1945 r. Nr 3, poz.13).
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Dodac¢ nalezy, ze podmiotowe zréznicowanie wilasnosci rolniczej pociggato za
sobg zréznicowanie jej ochrony. Ochrona wtasnosci spotecznej byta wyraznie uprzy-
wilejowana i najdalej idaca.> W sektorze rolnictwa stosowana byta sztandarowa za-
sada polityki rolnej — zasada preferencji gospodarstw uspotecznionych, a celem po-
lityki rolnej byty socjalistyczne przeksztalcenia rolnictwa indywidualnego. Przetom
polityczny przyniosto zawarcie Porozumienia Rzeszowsko—Ustrzyckiego,* znajdu-
jace swoj wyraz prawny w nowelizacji art. 131 kc.,” a nastgpnie w noweli konsty-
tucyjnej z 1983 r.,5 ktéra wprowadzita nowy przepis tej tresci, ze ,,PRL (...) otacza
opiekg indywidualne rodzinne gospodarstwa rolne pracujacych chtopéw, gwaran-
tuje trwatos¢ tych gospodarstw, udziela im pomocy”, z tym ze utrzymano formu-
f¢: ,,rozszerza powigzania indywidualnych gospodarstw rolnych z socjalistyczng go-
spodarka narodowg”. Ten stan prawny przetrwat do roku 1990.

2. Diametralne zmiany w ustroju gospodarczym zapoczatkowalo uchwalenie
przez Sejm w dniu 29 grudnia 1989 r. noweli konstytucyjnej,” w ktérej uchylono
przepisy o socjalistycznym systemie gospodarczym oraz planowym charakterze go-
spodarki, wprowadzajac gospodarke rynkowa, opartg na swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej przez wszystkie podmioty, bez wyrdzniania jakiejkolwiek uprzywilejo-
wanej kategorii.® Uchylono réwniez wszystkie przepisy dajace wyraz zréznicowaniu
wiasnosci wedlug kryterium podmiotowego i zréznicowanej ochronie tak pojmowa-
nej wlasnosci. Przepisy Kodeksu cywilnego definiujace typy i formy wiasnosci utra-
city moc 1 pazdziernika 1990 r.°

Przetom, jaki dokonatl si¢ w latach 1989/90 musial zawazy¢ na ksztalcie pra-
wa i jego fundamentalnych konstrukcjach. W sferze prawa wtlasnosci zapropono-
wano podstawowy podziat na wiasnos¢ prywatng i wiasnos¢ publiczna, bedacy po-
dzialem pochodnym od zasadniczego podzialu prawa na prawo prywatne i prawo
publiczne.!® Dyskusje toczone na temat wspdlczesnej stratyfikacji wlasnosci w Pol-
sce na swoj sposéb zamykajg rozstrzygnigcia podjete w Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z 1997 r."!' O modelowym charakterze witasnosci prywatnej decyduje
art. 20 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze: ,,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta
na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dia-
logu i wspélpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarcze-

3 Punktem wyj$cia byt tu art. 129 kc., ktéry stanowit, ze ,przy ttumaczeniu i stosowaniu przepiséw (...) Kodeksu na-
lezy mie¢ na wzgledzie, ze wtasno$¢ spoteczna, jako podstawa ustroju PRL, pozostaje pod szczegolng ochrong
prawa”.

Porozumienie zawarte pomiedzy Komitetem Strajkowym Rolnikéw a Rzadem PRL dnia 18 lutego 1981 r.
Zmiana Kodeksu cywilnego z dnia 26 marca 1982 r. (Dz.U. Nr 11, poz. 81 ze zm.).

Dz.U. Nr 39, poz. 175.

Dz.U. Nr 75, poz. 444.

Na ten temat por. System Prawa Prywatnego tom 3 — Prawo rzeczowe, E. Gniewek (red.), Wydanie 3, Warsza-
wa 2013, s. 262 i n.

Na mocy ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, Dz.U. z 1990 r. Nr 55, poz. 321.

10 Por. System Prawa Prywatnego, tom 3, op. cit., s.294.

1 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483), weszta w zycie 17 pazdziernika 1997 r.
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go Rzeczypospolitej Polskiej”. Konstytucja potwierdza, iz Rzeczpospolita Polska
chroni wlasnos¢ i prawo dziedziczenia (art. 21 ust. 1) i, co wazne, sama Konstytucja
przewiduje rowng dla wszystkich ochrong prawng praw majatkowych, w tym przede
wszystkim wlasnosci (art. 64 ust. 2 Konstytucji RP).

Réwna dla wszystkich ochrona prawna praw majatkowych, w tym prawa wia-
snosci, nie eliminuje potrzeby i mozliwosci co do zaliczania okreslonych podmio-
téw 1 ich mienia do kategorii wiasnosci prywatnej lub publicznej, albowiem zrézni-
cowane sg prawne regulty wykonywania tych kategorii wlasnosci. Autorzy systemu
prawa prywatnego stusznie stwierdzaja, ze: ,,0 ile do wlasnosci prywatnej mozna
i nalezy stosowaé w petni cywilistyczng zasadg, ze to, co nie jest zakazane — jest do-
zwolone, to do wilasnosci publicznej stosuje si¢ zasad¢ prawnoadministracyjna, ze
dozwolone jest to, co jest prawem okreslone. Prowadzi to do kazuistycznej regulacji
prawnej w zakresie zaréwno zarzadzania, jak i rozporzadzania wilasnoscia publicz-
ng”."” Autorzy Ci zwracajg uwagg, iz istniejg rézne sytuacje prawne, ktére sg trud-
ne do zakwalifikowania (np. zabytki nalezace do zasobu dziedzictwa kulturowego).
Proponujg swoistg regulg interpretacyjng, ze w razie watpliwosci nalezy si¢ opowie-
dzie¢ za przynaleznoscig danego mienia do kategorii wlasnosci prywatnej z uwagi
na uznanie wlasnosci prywatnej jako podstawowej w systemie gospodarki wolno-
rynkowej."

Z uwag natury og6lnej dotyczacej kategoryzacji wiasnosci w ogélnosci dodaé
nalezy, iz zasadniczym kryterium wyodrgbnienia wlasnosci publicznej jest jej cel,
jakim jest uzytek publiczny, zaktadajgcy dobro ogétu. Znawcy problemu proponujg
uznaé, ze wlasnos¢ publiczna wystgpuje w dwdch formach:

1) w Scistym tego stowa znaczeniu (sensu stricto) oraz

2) w szerszym tego slowa znaczeniu (sensu largo).

Witasnos¢ publiczna w pierwszym znaczeniu przynalezy tylko tym podmiotom,
ktére dysponujg kompetencjami wladczymi. Natomiast wiasnos¢ publiczna w szer-
szym znaczeniu przynalezy wszelkim podmiotom, ktére realizujg cele o charakterze
publicznym.!* Przyzna¢ wszakze nalezy, ze dla niektérych jednostek organizacyj-
nych cele o charakterze publicznym majg charakter podstawowy, a dla innych tyl-
ko uboczny.

3. Odnoszac ogblng charakterystyke przemian wiasnosciowych do rolnictwa,
jako dziatu gospodarki narodowej, poczyni¢ mozna nastgpujgce konstatacje:

12 System prawa prywatnego, tom 3, op. cit., s. 305.
13 Ibidem.
14 Ibidem, s. 304 i 305.
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1) wlasnos¢ rolnicza pozostaje nadal wyodrebnionym funkcjonalnie rodzajem
wlasnosci, ze wzgledu na przedmiot, jakim jest gospodarstwo rolne; !

2) zachowane zostalo podmiotowe zr6znicowanie gospodarstw rolnych (gospo-
darstwa parnstwowe, gospodarstwa spodldzielcze, gospodarstwa rolnikéw in-
dywidualnych);

3) nie budzi watpliwosci zaliczenie wtasnosci spétdzielczej (gospodarstw spét-
dzielczych) i wlasnosci rolnikéw indywidualnych do kategorii wiasnosci
prywatnej, albowiem celem tych gospodarstw jest dziatanie w interesie wla-
snym, czyli prywatnym;

4) watpliwosci budzi status prawny mienia stanowigcego wiasnos¢ Skarbu Pari-
stwa (wlasnos¢ panstwowa), w sytuacji kiedy wykorzystanie uprawniefi
wlasnosciowych powierzono Agencji Nieruchomosci Rolnych, czy t¢ for-
me wiasnosci panstwowej zaliczy¢ nalezy do kategorii wiasnosci publicz-
nej, czy tez prywatnej (?);

5) istotnym faktem prawnym jest ustanowiona przepisem art. 23 Konstytucji
RP z 1997 r. zasada, ze podstawg ustroju rolnego paristwa jest gospodarstwo
rodzinne.

4. Gdy chodzi o panstwowg wiasnos¢ rolniczg odnotowal nalezy przede
wszystkim istotng zmian¢ organizacyjng. Nieruchomosci rolne, bedace przedmio-
tem wlasnosci panstwowej, funkcjonujace do 1992 roku w formie paistwowych
przedsiebiorstw gospodarki rolnej, bagdZ administrowane przez terenowe organy ad-
ministracji pafistwowej w ramach Parfstwowego Funduszu Ziemi, zostaty skoncen-
trowane organizacyjnie w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa. Zaséb ten
pozostaje w dyspozycji Agencji Nieruchomosci Rolnych. Agencja to wyspecjalizo-
wana struktura organizacyjna, utworzona przepisami ustawy o gospodarowaniu nie-
ruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa.'® Agencja jest paristwowa 0sobg prawng
prawa publicznego i prawa prywatnego, 1gczaca w sobie funkcje centralnego orga-
nu administracji z zadaniami podmiotu gospodarczego, odpowiedzialnego za gospo-
darowanie paristwowym mieniem rolniczym w skali catego kraju.'” W zakresie go-
spodarowania panstwowym mieniem rolnym Agencja jest instytucjg powierniczg
wykonujacg we wlasnym imieniu, lecz na rzecz Skarbu Paristwa, prawa i obowiazki
wynikajace z prawa wlasnosci i innych praw rzeczowych przystugujacych w stosun-
ku do paristwowego mienia rolnego.

15 Wiasno$¢ rolnicza jest zwigzana z gospodarstwem rolnym, poniewaz charakterystyczne funkcje wtasnosci rolni-
czej ujawniajg sie wtedy, gdy wystepuje ona jako czynna masa majatkowa.

16 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. (tekst pierwotny: Dz.U. Nr 107, poz. 464; tekst jednolity Dz.U. 2012, poz.
1187).

17 Szerzej na ten temat por. S. Prutis, Gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Komentarz
i orzecznictwo SN i NSA, Biatystok 1997.
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Zgodnie z art. 6 ww. ustawy, Agencja realizuje zadania ,,wynikajace z polityki
panstwa”, w szczegdlnosci w zakresie: 1) tworzenia oraz poprawy struktury obsza-
rowej gospodarstw rodzinnych; 2) tworzenia warunkéw sprzyjajacych racjonalne-
mu wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pari-
stwa; 3) restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Parstwa uzytkownego
na cele rolnicze; 4) obrotu nieruchomosciami rolnymi i innymi sktadnikami majat-
ku Skarbu Paristwa uzytkowanymi na cele rolne; 5) administrowania zasobami ma-
jatkowymi Skarbu Panstwa przeznaczonymi na cele rolne. Nadto Agencja realizu-
je réwniez zadania okreSlone odrgbnymi przepisami, a w szczegdlnosci przepisami
o ksztattowaniu ustroju rolnego'® (art. 6 ust. 2 ww. ustawy).

Nie spos6b oczywiscie podporzadkowywac poszczegdlnych sktadnikéw majat-
kowych do realizacji konkretnych zadan Agencji. Mozna wszakze rozgraniczy¢ za-
dania Agencji, stuzace realizacji polityki rolnej w zakresie ksztaltowania ustroju rol-
nego naszego panistwa, w szczegdlnosci w drodze restrukturyzacji oraz prywatyzacji
mienia Skarbu Paristwa, od zadai natury gospodarczej polegajacych na prowadze-
niu gospodarstwa rolnego w oparciu o sktadniki majatkowe, bedace wtasnoscig pan-
stwowa, a tworzgce wyodrebniong, zorganizowang cato$¢ gospodarcza.

Realizacja celéw polityki rolnej w zakresie ksztaltowania ustroju rolnego nie
jest prowadzona w interesie samej Agencji, a stuzy uzytecznosci publicznej, czy-
li prowadzona jest w interesie ogétu. Dlatego tez sktadniki majgtkowe panstwowe]
wlasnosci rolniczej zaangazowane w realizacje takich celéw ogdélnych, odpowiadaja
kryterium wtasnosci publicznej sensu largo. Natomiast prowadzenie gospodarstwa
rolnego jest komercyjng dzialalnoscig gospodarczg prowadzong w interesie wtasci-
ciela gospodarstwa (produkcja na samozaopatrzenie lub towarowa produkcja zyw-
nosci). Dotyczy to réwniez gospodarstw rolnych, prowadzonych przy wykorzysta-
niu paristwowej wlasnosci rolniczej (gospodarstwo rolne prowadzone przez spotke
Agencji, gospodarstwo prowadzone na podstawie umowy z administratorem, czy
gospodarstwo prowadzone na gruntach rolnych dzierzawionych od Agencji). Dla-
tego tez, pomimo uznawania Agencji Nieruchomosci Rolnych za osob¢ prawa pu-
blicznego, ,,wyrazajaca interes publiczny”,' nie mozna uznaé, iz caly majatek Skar-
bu Paristwa powierzony Agencji stanowi wlasnos¢ publiczng. Majatek produkcyjny,
zorganizowany w wyodrebniong calo$¢ gospodarczg w postaci gospodarstwa rolne-
go, nalezy traktowac jako nalezacy do kategorii wlasnosci prywatne;j.

Za prezentowanym stanowiskiem przemawia réwniez argument, ktéry mozna
wydedukowac z przepiséw wywlaszczeniowych. Zgodnie z art. 21 ust. 2 Konsty-
tucji RP, wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy jest dokonywa-
ne na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem. W ustawodawstwie zwyktym,

18 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 803).
19 Por. A. Stelmachowski (red.), Prawo rolne, wyd. 5, Warszawa 2009, s. 428.
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gdzie okreslono cele publiczne, na ktére moze nastapi¢ wywlaszczenie (art. 6 usta-
wy o gospodarowaniu nieruchomosciami®’) nie zostato uwzglednione prowadzenie
produkcji rolniczej. Co wigcej, we wezesniejszych regulacjach ustawowych podkre-
slono wyraznie, iz wywlaszczenie nie moze nastgpic na cele produkcji rolniczej.!

Dotychczasowe rozwazania doprowadzajg do konstatacji, ze gospodarstwo rol-
ne jako zesp6t czynnikéw produkcji rolnej, stanowiacy zorganizowang catos¢ go-
spodarcza, nie stuzy realizacji celu, czy interesu publicznego, a zatem w klasyfika-
cji wlasnosci na kategorie wlasnosci publicznej oraz prywatnej, gospodarstwo rolne
zalicza¢ nalezy do kategorii wlasnosci prywatnej, niezaleznie od charakteru praw-
nego (osoba prawna, czy osoba fizyczna) podmiotu bedacego wiascicielem gospo-
darstwa.

5. Konstatacja powyzsza odnosi si¢ rOwniez do gospodarstw spétdzielczych
prowadzonych przez spétdzielnie produkcji rolnej, gtéwnie przez rolnicze spot-
dzielnie produkcyjne. Zgodnie z art. 138 prawa spéldzielczego przedmiotem dzia-
talnosci rolniczej spétdzielni produkcyjnej (r.s.p.) jest prowadzenie wspélnego go-
spodarstwa rolnego oraz dziatalnosci na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych
cztonkéw spétdzielni.? Wspdlne gospodarstwo rolne r.s.p. stanowi wlasnosé spét-
dzielczg. Jak wigc rozumie€ przepis art. 3 prawa spotdzielczego, wprowadzony no-
welizacjg z dnia 7 lipca 1994 r.,” stanowiacy, ze majatek spotdzielni jest prywatng
wlasnoscig jej cztonkéw. Przepis ten budzit watpliwosci tej natury, czy wiascicie-
lem majatku spétdzielni — podmiotem prawa witasnosci jest spdtdzielnia jako oso-
ba prawna, czy jest to rodzaj wspotwlasnosci przystugujacej cztonkom spétdzielni
jako osobom fizycznym. Sad Najwyzszy orzekajgc zaréwno w sprawach cywilnych,
jak i karnych zajmowal stanowisko jednoznaczne, ze art. 3 prawa spotdzielczego nie
statuuje bynajmniej zasady, iz cztonkowie spétdzielni sg wspétwlascicielami nie-
ruchomosci spotdzielczych, czy innych praw, a zawiera jedynie okreslenie majat-
ku spéidzielczego, traktowanego dawniej jako mienie spoteczne, i to tylko z ekono-
micznego punktu widzenia.* Przepis art. 3 nie pozbawia spétdzielni wiasnosci jej
majatku, a jedynie zalicza wiasnos¢ nalezacg do spéidzielni, jako osoby prawnej, do
kategorii wlasnosci prywatnej, a nie jak ongis, sp6tdzielczej. Wiasnos¢ taka, w ro-
zumieniu prawa karnego, pozostaje jednak wiasnoscig cudzg, a jej przedmiot jest
cudzym mieniem takze dla czlonka tej spétdzielni.*® Wywody uzasadnien s w za-
sadzie trafne; nie mozna jedynie podzieli¢ pogladu, jakoby zanikla kategoria wila-
snosci spoétdzielczej. Wiasnos¢ spéldzielcza jest, tak jak poprzednio, kategorig wia-

20 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 518).

21 Por. art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (tekst
jednolity Dz.U. z 1989 r., poz. 1474).

22 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 1443).

23 Dz.U. Nr 90, poz. 419; zmiana weszta w zycie 26 wrzesnia 1994 r.

24 Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 1996 r. (lll CZP 4/96, OSNC 1996, nr 4, poz. 58).

25 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2003 r. (Ill KK 334/02, Lex nr 80298).
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snosci wyodrgbniong w oparciu o kryterium podmiotowe. Zmiana polega na tym, iz
ongi$ wlasno$¢ spéldzielcza zaliczana byta do wlasnosci spotecznej, a obecnie traf-
nie zaliczana jest do wilasnosci prywatnej, albowiem stuzy realizacji intereséw spot-
dzielni i jej czlonkéw, a nie realizacji celu publicznego. Nie ulega zatem watpli-
wosci fakt wyodrebnienia kategorii wiasnosci spétdzielczej w oparciu o kryterium
podmiotowe, albowiem inne sg reguly wykonywania wlasnosci panstwowej, spot-
dzielczej jako wtasnosci korporacji i wiasnosci indywidualnej. Wtasnosé spétdziel-
cza, w odréznieniu od wlasnosci pafstwowej, ktéra moze stuzy¢ celom publicznym
lub prywatnym, zaliczana moze by¢ wylacznie do kategorii wiasnosci prywatnej, co
potwierdza trafnos¢ zapisu art. 3 prawa spéldzielczego. W konsekwencji wspélne,
spotdzielcze gospodarstwo rolne nalezy zaliczy¢ do kategorii gospodarstw prywat-
nych.

6. Rezygnacja ze stosowanych w uktadzie socjalistycznej gospodarki planowe;j,
przeciwstawnych sobie, kategorii wtasnosci spétdzielczej oraz wtasnosci indywidu-
alnej spowodowala, ze gospodarstwa rolne bedace wiasnoscig rolnikéw indywidual-
nych ,,staly si¢”” przedmiotem wiasnosci prywatnej. O ile ustawodawstwo i doktryna
zrezygnowaly z operowania kategorig ,,wlasnosci indywidualnej”, gdy chodzi o pre-
zentacj¢ nowej rzeczywistosci gospodarczej, to watpliwosci budzi na ile aktualne
i adekwatne jest operowanie kategorig ,,gospodarstwa indywidualnego”. Zachowa-
na zostata konstrukcja (pojecie) prawna ,,rolnika indywidualnego™. A skoro tak, wy-
dawaloby sie, iz ,,rolnik indywidualny” to wlasciciel (posiadacz samoistny) ,,gospo-
darstwa indywidualnego”, to gospodarstwo prowadzone przez takiego rolnika jest
gospodarstwem indywidualnym. Taka prosta i logiczna relacja nie znajduje potwier-
dzenia w obowigzujacym ustawodawstwie. Stalo si¢ tak na skutek ustawowej regu-
lacji pojecia ,,gospodarstwo rodzinne”.

O tym, ze ,,gospodarstwo rodzinne” jest podstawg ustroju rolnego naszego pain-
stwa przesadzit art. 23 Konstytucji RP. Uznanie gospodarstwa rodzinnego za ,,pod-
stawe” ustroju oznacza, ze jest ono zasadniczym elementem tego ustroju. Regulacja
konstytucyjna co do pozycji ,,gospodarstwa rodzinnego” odpowiada faktycznemu
stanowi rzeczy, jaki uksztaltowat si¢ w rozwoju historycznym naszego rolnictwa.
Norma konstytucyjna daje wyraz przekonaniu, iz ten stan rzeczy ma by¢ utrzymany
takze w przysztosci. Podkresla sig, ze jest to konstytucyjna zasada programowa, kt6-
ra pozostaje wytycznag polityczng na przysztosé.?

Pierwsza, ustawowa regulacja konstrukcji prawnej ,,gospodarstwa rodzinnego”
podjeta zostata w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolne-
go. Cel ustawy okreslony jest w jej tytule, a przedmiotem regulacji sg zasady ksztal-
towania ustroju rolnego paristwa przez:

26 Por. B. Zdziennicki, [w:] Prawo rolne, P. Czechowski (red.), Warszawa 2013, s. 49.
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1) poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych,
2) przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych,

3) zapewnienie prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych
przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach.

W celu realizacji mechanizméw przewidzianych w ustawie ustawodawca wpro-
wadzil pojecie gospodarstwa rodzinnego. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy, za gospo-
darstwo rodzinne uwaza si¢ gospodarstwo rolne:

1) prowadzone przez rolnika indywidualnego oraz

2) w ktérym lgczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie jest wieksza niz 300 ha.
Natomiast za rolnika indywidualnego, o ktérym mowa w definicji gospodar-
stwa rodzinnego, uwaza si¢ osobe fizyczng bedaca wiascicielem, uzytkow-
nikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawcg nieruchomo-
$ci rolnych, ktoérych taczna powierzchnia uzytkow rolnych nie przekracza
300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamiesz-
kalag w gminie, na obszarze ktdrej jest potozona jedna z nieruchomosci rol-
nych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego i prowadzaca przez ten
okres osobiscie to gospodarstwo (art. 6 ust. 1 ustawy).

Powyzsza definicja gospodarstwa rodzinnego spotkata si¢ ze zdecydowana,
krytyczng oceng doktryny,?” ktéra dokonata szczeg6towej analizy i oceny poszcze-
gblnych przestanek uzytych w konstrukcji wyzej przytoczonej definicji ustawowe;j.
W tym miejscu podnies¢ nalezy zastrzezenie natury generalnej. Chodzi o to, ze usta-
wa jedynie nominalnie operuje pojeciem ,.gospodarstwa rodzinnego”, poniewaz
sformutowana przez ustawodawceg definicja nie zawiera zadnych odniesieni do ,,ro-
dzinnego” charakteru gospodarstwa. Gospodarstwo rodzinne jest to gospodarstwo,
w ktérym mamy scisty zwigzek produkcji rolnej ze wspdélnota domowa, w ktérym
dziatalnos¢ gospodarcza jest sprzgzona z rodzing.”® W doktrynie funkcjonuje okre-
Slenie, ze na gospodarstwo rodzinne sklada si¢ gospodarstwo rolne, gospodarstwo
domowe oraz rodzina tam funkcjonujaca. Gospodarstwo rodzinne to miejsce zycia
i pracy rodziny rolniczej. Rozmiar takiego gospodarstwa powinien rodzinie ,,w nim
i z niego” zyjacej zapewni¢ odpowiedni standard zyciowy. Gospodarstwo rodzinne
jako warsztat wspdlnej pracy winno zapewni¢ prace cztonkom rodziny, a dochody

27 Por. w szczegdlnosci A. Lichorowicz, Regulacja obrotu gruntami rolnymi wedtug ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego na tle ustawodawstwa agrarnego Europy Zachodniej, ,Studia luridica Ag-
raria” 2005, t. IV, s. 9-30; A. Majewski, Problematyka prawna kwalifikacji do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej
w gospodarstwach rolnych, ,Studia luridica Agraria” 2005, t. IV, s. 125-142; S. Prutis, Ksztattowanie ustroju rol-
nego — potrzeba nowej regulacji ustawowej, ,Studia luridica Agraria” 2005, t. V, s. 168—184.

28 Por. A. Stelmachowski (red.), op. cit.
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z gospodarstwa, bedace wynikiem pracy, zapewnia¢ poziom egzystencji, mierzony
parytetem dochodéw w rolnictwie i poza rolnictwem.”

Definicja ,,gospodarstwa rodzinnego” uregulowana przepisami omawianej usta-
wy nie zawiera jakichkolwiek odniesien do tak rozumianego rodzinnego charakteru
gospodarstwa. Odniesieri takich brak takze w elementach konstrukcyjnych definiu-
jacych gospodarstwo rodzinne. Wszelkie przestanki podmiotowe (kwalifikacje rol-
nicze, zameldowanie, a szczegdlnie osobiste prowadzenie gospodarstwa rozumiane
jako podejmowanie wszelkich decyzji) dotyczg ,,rolnika indywidualnego”, a wigc
pojedynczej osoby fizycznej prowadzacej gospodarstwo. Bazujac na pojeciu ,,rol-
nika indywidualnego” jako prowadzacego gospodarstwo, ktoéry spetnia wymagania,
czy kryteria postawione mu wylgcznie osobiscie (pojedynczo), poprzez proste doda-
nie kryterium ,,powierzchni uzytkéw rolnych nie wiekszej niz 300 ha” ustawodawca
tworzy pojecie ,,gospodarstwa rodzinnego” (art. 5 ust. 1 ustawy). Wydaje si¢ wigc,
ze ustawodawca skorzystal z okreslenia ,,gospodarstwo rodzinne”, wyodrgbnionego
w oparciu o kryterium obszarowe (300 ha), do podziatu ogétu gospodarstw rolnych
bedgcych prywatng wlasnoscig rolnikéw, na gospodarstwa rodzinne i nie bgdgce go-
spodarstwami rodzinnymi. Ustawodawca w przyjetych rozwigzaniach prawnych nie
jest konsekwentny, zachowujac pojecie ,rolnik indywidualny”, zaprzestat uzywa-
nia pojgcia ,,gospodarstwo indywidualne”. Gospodarstwo prowadzone przez rolnika
o powierzchni do 300 ha to — wedlug ustawodawcy — gospodarstwo rodzinne. Go-
spodarstwo o powierzchni przekraczajacej 300 ha nie ma prawnie okreslonej nazwy.
Uzycie okreslenia ,,gospodarstwo indywidualne” bytoby nielogiczne, poniewaz pro-
wadzacy takie gospodarstwo nie jest rolnikiem indywidualnym, albowiem w usta-
wowej definicji ,,rolnika indywidualnego” réwniez obowiazuje norma obszarowa
300 ha. Trudno méwic o gospodarstwie indywidualnym prowadzonym przez rolni-
ka nie bedgcego rolnikiem indywidualnym. Uzycie okreslenia ,,gospodarstwo pry-
watne” réwniez nie zatatwia sprawy, albowiem, co wykazano, wszystkie kategorie
gospodarstw rolnych nie stuza realizacji celéw publicznych, a zatem winny by¢ za-
kwalifikowane do wtasnosci prywatnej. Terminologia dotyczgca prywatnych gospo-
darstw rolnych wymaga niewatpliwie uporzadkowania.

Zdaniem moim, skoro ustawodawca okreslit pojecie ,,rolnika indywidualnego”
i, na bazie tego pojecia (dodajac jedynie kryterium obszarowe), skonstruowal kate-
gori¢ gospodarstwa rolnego prowadzonego przez tego rolnika, to — logicznie rzecz
biorgc — powinien je nazwac ,,gospodarstwem indywidualnym”. Nazwa ,,gospodar-
stwo indywidualne” jest adekwatna do tresci ustawy, ktéra wszelkie wymagania,
czy kwalifikacje natury podmiotowej stawia rolnikowi jako osobie fizycznej prowa-

29 Por. S. Prutis, Status prawny rodzinnego gospodarstwa rolnego w polskim prawie rolnym (ocena stanu regulacii),
referat na miedzynarodowej konferencji naukowej: Ekonomiczne i prawne mechanizmy wspierania i ochrony rol-
nictwa rodzinnego w Polsce i innych panstwach Unii Europejskiej, 23—-24 pazdziernika 2014 r., Warszawa, Szko-
fa Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego. Materiaty konferencji w druku.
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dzacej gospodarstwo rolne. Procedura realizacji celow ustawy w zakresie ksztatto-
wania ustroju rolnego bytaby taka sama, gdyby ustawodawca uzyl zbiorczego okre-
Slenia ,,gospodarstwa indywidualnego”, w ramach ktérego dopiero wyodrebnitby
kategori¢ ,,gospodarstwa rodzinnego”, chociazby przy uzyciu kryterium obszaro-
wego, cho¢ poprawne byloby nawigzanie do merytorycznych kryteriéw ,,rodzinne-
g0” charakteru gospodarstw. W ten sposéb pojecie ,,gospodarstwa indywidualnego”
oznaczaloby gospodarstwo prowadzone przez rolnika — osobe fizyczng.

Pojecie ,,gospodarstwo indywidualne” obejmowaé powinno wszystkie gospo-
darstwa prowadzone przez rolnikéw — osoby fizyczne, niezaleznie od ich wielko-
sci. Mozliwe jest oczywiscie zréznicowanie gospodarstw indywidualnych na go-
spodarstwa rodzinne, czy wielkoobszarowe (farmerskie), takze przy wykorzystaniu
kryterium obszarowego. Do gospodarstw indywidualnych zaliczy¢ nalezy takze go-
spodarstwa prowadzone przez spétki rolnikéw, nie posiadajgce osobowosci praw-
nej. Natomiast, gdy chodzi o gospodarstwa prowadzone przez grupy producentéw
rolnych, bgedace przedsigbiorcami majacymi osobowos¢ prawng, gospodarstwa rol-
ne przybierajg form¢ organizacyjng danego typu osoby prawnej (spotdzielni, spot-
ki handlowej majacej osobowos¢ prawna, czy zrzeszenia branzowego), okreslone;j
w akcie zatozycielskim tworzacym dang grupg producentéw rolnych.*® Powyzsza
propozycja pozwala na wyodrebnienie wsréd ogétu gospodarstw rolnych, przyna-
leznych do wiasnosci prywatnej, nastgpujacych kategorii: gospodarstw indywidu-
alnych prowadzonych przez rolnikéw — osoby fizyczne, gospodarstw nalezacych
do grup producentéw rolnych, gospodarstw spétdzielczych — spétdzielni produkcji
rolnej oraz gospodarstw panstwowych. Wprawdzie, jak wyzej powiedziano, Kon-
stytucja RP zapewnia réwna, dla wszystkich kategorii wtasnosci, ochrone prawna,
jednakze zréznicowane sg reguty funkcjonowania i wykonywania wtasnosci pan-
stwowej, spotdzielczej oraz wlasnosci nalezacej do oséb fizycznych. Okreslenie sta-
tusu prawnego gospodarstwa rolnego ma takze istotne znaczenie z punktu widzenia
bezpieczeristwa obrotu, aby kontrahenci danego gospodarstwa mieli swiadomos¢
zasad funkcjonowania gospodarstwa w obrocie, a zwtaszcza zasad odpowiedzialno-
sci za zaciagniete zobowigzania.

30 Por. art. 3 i 4 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie
innych ustaw (Dz.U. Nr 88, poz. 983 ze zm.)
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DIVERSITY OF AGRICULTURAL HOLDINGS PROPERTY
— SYNCHRONIZATION OF THE CONCEPTS

Keywords: private property, public property, state agricultural holdings,
cooperative agricultural holdings, individual agricultural holdings

In the nineties of the last century there was a return to the traditional distinction
between private property and public property, which is the division derived from the
basic division of private law and public law. At the same time there was retained
the subjective diversity between state agricultural holdings, cooperative agricultural
holdings and individual agricultural holdings. Each agricultural holding as set of
factors of agricultural production, which is organized as economic unit, does not serve
to realize the interest, or the public purpose, therefore in the property classification
into categories of public and private property, agricultural holding should be ranked
as private property, regardless of the legal nature (legal entity or natural person)
of the entity who is its owner. Among the total number of agricultural holdings
there must be extracted the following categories: individual holdings run by farmers
—individual natural persons; holdings belonging to the agricultural producer groups;
cooperative holdings, run by agricultural production cooperatives, and state holdings.
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